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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

*PankKiunionin toteuttaminen”

1. Tausta

Talous- ja rahaliiton (EMU) syventamisté koskeva suunnitelma esitettiin 22. kesakuuta
2015 julkistetussa nk. viiden puheenjohtajan kertomuksessa® ja sitd seuranneessa 21.
lokakuuta 2015 hyvaksytyssa komission tiedonannossa?. Pankkiunionin toteuttaminen
on valttdmaton osa Kkyseistd suunnitelmaa. Talous- ja rahaliitto tarvitsee
kokonaisuudessaan toimivan pankkiunionin, jotta voidaan varmistaa yhteisen
rahapolitiikan tuloksellisuus, riskien nykyista parempi hajauttaminen eri jasenvaltioihin
ja talouden riittdva rahoitus. Pankkiunionin toteuttaminen vahvistaa lisdksi talous- ja
rahaliiton rahoitusvakautta palauttamalla pankkisektorille luottamuksen sellaisella
toimenpideyhdistelmall, jolla pyritd&n seké riskien jakamiseen ettd vahentamiseen.

EU on viime vuosina toteuttanut rahoitussektorin merkittdvan uudistusohjelman.
Pankkien sadntelykehystd on tdssd yhteydesséd lujitettu sellaisten yhteisten s&antojen
pohjalta, joilla varmistetaan saantelyn johdonmukaisuus ja korkeatasoinen valvonta
kaikkialla EU:ssa. Kehys kannustaa vastuullisempaan toimintaan pankkisektorilla.
Esimerkiksi:

- Vakavaraisuusdirektiivilla ja -asetuksella tiukennettiin pankkien
vakavaraisuusvaatimuksia uusien maailmanlaajuisten  standardien pohjalta.
Pankkien valmiuksia kestda haitallisia talous- ja rahoituskriiseja on ndin parannettu
lisédmalla pddoman laatua ja maaraa, laajentamalla riskien kattamista, rajoittamalla
velkaantumista ja parantamalla hallintotapaa ja avoimuutta.

- Pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivilla perustettiin jo kaatumassa oleville
tai todenndkoisesti kaatuville pankeille uusi elvytys- ja kriisinratkaisukehys. Tdman
kehyksen ansiosta j&senvaltiot voivat hallita pankkikriisejd ja siten suojella
veronmaksajia oikea-aikaisesti ja jarjestelméllisemmin kuin ennen.

- Talletusten vakuusjarjestelmista annetulla direktiivilla parannettiin kansallisten
talletusten vakuusjérjestelmien toimivuutta yhdenmukaistamalla jarjestelmien
kattavuus, lujittamalla niiden rahoitusjarjestelyja ja lyhentdmalla maksamiselle
asetettuja aikarajoja.

! Euroopan parlamentin puhemiehen sekd Eurooppa-neuvoston, komission, euroryhmén ja Euroopan
keskuspankin puheenjohtajien kertomus Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelysta.

Katso: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_fi.pdf.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan keskuspankille toimista talous-
ja rahaliiton viimeistelemiseksi.

Katso: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-600-FI-F1-1.PDF.



Tama lujitettu sééntelykehys (yhteinen saantokirja) on yhteisend perustana 28
jasenvaltion sisamarkkinoille mutta myods pankkiunionille.

Pankkiunionin  keskeisend tavoitteena on yhtendistdd euron kriisin jalkeen
pirstaloituneita rahoitusmarkkinoita l0yhentdméalld pankkien ja valtioiden valisia
sidoksia (joiden vuoksi pankkien kaatuminen voi vaarantaa julkisen talouden ja
valtionvelan aiheuttama stressi voi horjuttaa pankkien vakautta). Tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi paatettiin, ettd merkittdvien pankkien valvonta, Kriisinratkaisu ja
kriisinratkaisun rahoittaminen olisi toteutettava pankkiunionin tasolla.

Tatd varten on  perustettu yhteinen  valvontamekanismi  ja  yhteinen
kriisinratkaisumekanismi, jotka muodostavat pankkiunionin ensimmaiset kaksi pilaria.
Yhteinen valvontamekanismi otettiin k&yttéon marraskuussa 2014, ja riippumaton ja
yhtendinen vakavaraisuusvalvonta on jo kdynnissa. Yhteinen Kriisinratkaisumekanismi
on kokonaisuudessaan toiminnassa tammikuusta 2016, jolloin silloin k&ynnistyy myos
vakausmaksujen suorittaminen yhteiseen Kkriisinratkaisurahastoon. Kolme vuotta on
kulunut siitd, kun Eurooppa-neuvosto sopi etenemissuunnitelmasta talous- ja rahaliiton
viimeistelemiseksi syvemman integraation ja keskindisen tuen pohjalta®, mutta
pankkiunionin kolmas pilari, yhteinen talletussuojajarjestelmd, puuttuu edelleen.
Lisaksi on sovittu, ettd pankkiunionilla tulisi olla viimeisend keinona kéytettavissé oleva
toimiva yhteinen finanssipoliittinen varautumiskeino (’fiscal backstop’), mutta sen
valmistelu ei ole viel& alkanut (katso jaljempéna 3.2 kohta).

Nyt tarvitaan toimia, joilla voidaan varmistaa pankkiunionin jo luotujen osatekijoiden
taysimadrainen ja asianmukainen taytantéonpano ja puuttuvien osatekijéiden luominen.
Jasenvaltiot ovat  sopineet  jarjestdvdnsa  kriisinratkaisurahastoon  riittdvén
valiaikaisrahoituksen tammikuuhun 2016 mennessd ja perustavansa Yyhteisen
finanssipoliittisen  varautumiskeinon vuoden 2023 loppuun mennessa®. Viiden
puheenjohtajan tuoreessa kertomuksessa ehdotettiin useita toimenpiteita pankkiunionin
viimeistelemiseksi, ja sitd seurasi komission tiedonanto, jossa keskityttiin seuraaviin
neljaan keskeiseen vaatimukseen:

1. jo sovitun lainsdddannon taysimaardinen ja nopea siirtdminen kansalliseen
lainsdadantoon  ja  taytdntdonpano  (erityisesti  pankkien  elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivi ja talletusvakuusdirektiivi, katso jaljempéna 2 jakso);

2. nopea sopimus kriisinratkaisurahastolle jarjestettavasta toimivasta
valiaikaisrahoituksesta ja yhteisestd finanssipoliittisesta varautumiskeinosta, jonka
olisi oltava keskipitkalla aikavalilla finanssipoliittisesti neutraali eli pankit
maksaisivat tarkoitukseen kaytetyt veronmaksajien rahat myohemmin takaisin;

3. eurooppalaista talletussuojajarjestelmaé koskeva lainsdadantéehdotus seka

* Eurooppa-neuvoston paatelmat talous- ja rahaliiton viimeistelemisestéa hyvéksyttiin 14. joulukuuta 2012.
Katso http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134320.pdf.
* Katso Euroryhmén ja ECOFIN-ministereiden lausuma joulukuulta 2013.



4. samansuuntaiset pyrkimykset vahentad pankkisektorin riskejé ja I6yhentaa pankkien
ja valtion valisia sidoksia.

Eurooppalaisen  talletussuojajarjestelman  perustamista ~ koskeva  komission
lainsdadantdehdotus julkaistaan tdmén tiedonannon yhteydessd, mika asettaa kyseisen
ehdotuksen pankkiunionin viimeistelemisen sekd pankkisektorin riskien jakamisen ja
vahentamisen edellyttdmien lisatoimenpiteiden laajempaan asiayhteyteen.

2. Pankkiunionin saantokirjan taytantddnpano

Vakavaraisuusdirektiivi ja -asetus, pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi seka
talletusvakuusdirektiivi muodostavat pankkiunionin sdantokirjan. Kaikki namé
sédadokset hyvéksyttiin vuonna 2014, ja ne on nyt saatettava osaksi kansallista
lainsdadantoa, jotta voidaan varmistaa, ettd pankkiunioni toimii asianmukaisesti.
Vakavaraisuusdirektiivi ja -asetus ovat jo asianmukaisesti o0sana kaikkien
jasenvaltioiden kansallista lainsaddantod, mutta jotkin jasenvaltiot — myo6s jotkin
pankkiunioniin osallistuvat jasenvaltiot — ovat jattdneet tayttamatta velvoitteensa saattaa
tdysiméaardisesti osaksi kansallista lainsdaddantodédn sek&d pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin ~ ettd  talletusvakuusdirektiivin,  joiden  kansalliseen
lainsd&dantoon siirtamiselle asetetut maaraajat ovat jo menneet umpeen (31. joulukuuta
2014 ja 3. heindkuuta 2015). Komissio on k&ynnistdényt Euroopan unionin
tuomioistuimessa rikkomismenettelyt useita tallaisia jasenvaltioita vastaan. Komissio on
tassa yhteydessa perdankuuluttanut Kriisinratkaisurahastoa koskevan hallitustenvélisen
sopimuksen ratifiointia maardaikaan eli 30. marraskuuta mennessd, mutta useat
jasenvaltiot eivat ole vield saattaneet ratifiointimenettelyja péaatokseen. Vaikka
useimpien jasenvaltioiden odotetaan tayttavan kansalliseen lainsd&ddantoon siirtdmisté ja
ratifiointia koskevat sitoumuksensa vuoden 2015 loppuun mennessd, pankkiunionin
uskottavuus riippuu oikeudellisten sitoumusten tayttdmisestd kaikissa osallistuvissa
jasenvaltioissa®. Komissio varmistaa puolestaan, ettd pankkiunionin toimivuudesta
vastaava sekundaarilainsadadanto, esimerkiksi velkakirjojen arvon alaskirjausta koskevat
pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin sddnnokset, hyvéksytaan oikea-aikaisesti.

3. Kriisinratkaisurahaston valiaikaisrahoitus |a yvleinen
finanssipoliittinen varautumiskeino

3.1  Valiaikaisrahoitusjarjestely

Pankit alkavat suorittaa vakausmaksuja kriisinratkaisurahastoon vuonna 2016, mutta
rahasto saavuttaa pysyvan kokonsa, noin 55 miljardia euroa, vasta vuonna 2024.

5 Jasenvaltioista 11 ei ollut vielda 24. marraskuuta 2015 saattanut pankkien elvytys- ja

kriisinratkaisudirektiivia osaksi kansallista lainsdadant6aan tai oli tehnyt sen vain osittain: Alankomaat,
Belgia, Italia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Puola, Romania, Ruotsi, Slovenia ja TSekki.

Jasenvaltioista 15 ei ollut vield 24. marraskuuta 2015 saattanut talletussuojadirektiivia osaksi kansallista
lainsaddantdaan tai oli tehnyt sen vain osittain: Alankomaat, Belgia, Irlanti, Italia, Kreikka, Kypros,
Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Romania, Ruotsi, TSekki, Slovenia ja Viro.

Jasenvaltioista 9 ei ollut vield 24. marraskuuta 2015 ratifioinut hallitustenvalistad sopimusta tai ei ollut
tallettanut ratifioimiskirjoja: Belgia, Irlanti, Italia, Kreikka, Liettua, Luxemburg, Malta, Slovenia ja Viro.



Vakausmaksuja aletaan yhdistaa vaiheittain kahdeksan vuoden kuluessa. Namé piirteet
seka erillisten kansallisten rahasto-osuuksien monimutkainen rakenne vakausmaksujen
tdysiméaardiseen yhdistdmiseen siirtymisen aikana rajoittavat Kriisinratkaisurahaston
lainanottovalmiuksia l&hivuosina. Keskeisend  huolenaiheena  on, etta
kriisinratkaisurahastolla voi erityisesti alkuvuosina olla kapasiteettirajoituksia, joiden
vuoksi se ei vélttaméattd pysty tarjoamaan tarvittavaa rahoitusta pankkien
kriisinratkaisuoperaatioihin. Té&llaisissa tapauksissa kriisinratkaisuun tarvittava rahoitus
olisi saatava kyseisilta jasenvaltioilta, jolloin sidokset pankkien ja valtion vélilla
séilyvat.

Osallistuvat j&senvaltiot etsivat ratkaisua kriisinratkaisurahaston kapasiteetin
riittaméattomyyteen pohtimalla kansallisten luottolimiittien luomista
jasenvaltioidenrahasto-osuuksien tueksi. Naiden rahasto-osuuksien koko pienenee
vakausmaksujen  vaiheittaisen  yhdistdmisen  edetessd, joten  jasenvaltioiden
luottolimiiteilla tuettaisiin ajan mittaan pienenevaa osuutta koko
kriisinratkaisurahastosta. N&in ollen ei selvéstikaan riitd, ettd jasenvaltiot toteuttavat
tarvittavat toimet téllaisten kansallisten luottolimiittien luomiseksi ennen 1. tammikuuta
2016, jolloin yhteinen Kriisinratkaisuneuvosto on taysin toimintavalmis, vaan niiden on
myods  k@ynnistettdvd  keskustelut  tatd vankemmasta yhteisvastuullistetusta
luottolimiitistd Euroopan vakausmekanismin puitteissa.

3.2 Yhteinen finanssipoliittinen varautuminen viimeisen& keinona

Hyvin toimivien yhteisen valvontamekanismin ja yhteisen Kriisinratkaisumekanismin
odotetaan vahentdvdn merkittavésti pankkikonkursseja ja varmistavan, ettd
veronmaksajia suojataan pankkien Kriisinratkaisun kustannuksilta. Suojaa jarjestetadn
lisdksi monenlaisilla vakautta ja luotettavuutta turvaavilla toimenpiteilld, joihin on
pankkien suhteen ryhdytty ja joiden tavoitteena on parantaa valvontaa ja kriisinhallintaa
sekd p&d&doman maarad ja laatua, vahentda riskien keskittymistd, edistdd velkavivun
purkamista, rajoittaa myotasyklistd lainanantoa, vahvistaa maksuvalmiutta, ratkaista
koosta, monitahoisuudesta ja sidoksista johtuvia jarjestelmariskeja, lujittaa tallettajien
luottamusta ja kannustaa asianmukaiseen riskinhallintaan hallintotapaa koskevien
séantojen avulla.

Edes tdma kattava vakautta ja luotettavuutta turvaavien toimenpiteiden kokonaisuus ei
kokonaan  poista  riskid, ettd julkisia  varoja  joudutaan  kayttdmaan
kriisinratkaisurahastojen rahoituskapasiteetin parantamiseen. Jasenvaltiot ovat tasta
syystd sopineet, ettd pankkiunioni edellyttdd mahdollisuutta ké&yttdd — viimeisena
keinona — toimivaa yhteista finanssipoliittista varautumista. Tallainen varautumiskeino
edellyttéisi pankkien kriisinratkaisuun liittyvien mahdollisten finanssiriskien tilapéista
yhteisvastuullistamista koko pankkiunionissa. Finanssipoliittisen varautumiskeinon
kayttd olisi keskipitkéalld aikavalilla finanssipoliittisesti neutraalia, koska pankit
maksaisivat kaikki mahdollisesti kaytetyt julkiset varat ajan myo6té takaisin (jalkikéteen
suoritetut vakausmaksut).

4, Eurooppalainen talletussuojajarjestelma

4.1 Eurooppalaisen talletussuojajarjestelman perustelut



Yhteisesta talletussuojajarjestelmasta keskusteltiin pankkiunionia koskevissa alustavissa
neuvotteluissa vuonna 2012. Komissio ehdotti, ettd voimassa olevaan
talletusvakuusdirektiiviin olisi sisallytetty direktiivia vuonna 2012 muutettaessa
pakollinen vastavuoroinen lainananto ja lainanotto kansallisten talletusten
vakuusjarjestelmien  vélill4, mutta ehdotusta ei hyvaksytty. Vuoden 2014
talletusvakuusdirektiivissd ~ s&&dettiin ~ parannuksista  kansallisiin  talletusten
vakuusjérjestelmiin siten, ettd lyhennettiin tallettajille maksettavan korvauksen
maksuaikaa ja vaadittiin vakuusrahastojen arvon korottamista tietylle tasolle vuoteen
2024 mennessa. Direktiivissd saadetddn myo6s kansallisten jérjestelmien valisistd
vapaaehtoisista lainanantojérjestelyistd maksuvalmiuden tueksi tarvittaessa.

Vuonna 2014  direktiiviin  tehdyistd  parannuksista  huolimatta  yhteisen
talletussuojajarjestelman puuttuminen pankkiunionista tarkoittaa, ettd tallettajat ovat
haavoittuvassa asemassa sellaisten suurten Kkriisien sattuessa, jotka voivat ylittda
kansallisten talletusten vakuusjérjestelmien kantokyvyn. Pankkiunionissa eivét
myo6skadn valitse tasavertaiset toimintaedellytykset tallettajien ja heidan talletuksiaan
tavoittelevien pankkien vélilla. Kansallisten talletusten vakuusjarjestelmien véliset erot
saattavat myos pahentaa markkinoiden pirstaloitumista, koska ne vaikuttavat pankkien
valmiuksiin ja halukkuuteen laajentaa toimiaan rajojen yli. Erityisesti ne voivat
vaikuttaa rajat ylittaviin pankkien konsernirakenteisiin (eli pankkikonttori vai
tytaryritys), kun pankit valitsevat emoyhtion kotimaan (pankkikonttori) tai
vastaanottavan valtion (tytaryritys) talletusten vakuusjérjestelman valilla riippuen
néiden kahden jarjestelman suhteellisesta vakaudesta.

Eurooppalainen talletussuojajarjestelma lisdisi  pankkiunionin tulevien Kriisien
sietokykyéd vahentamélld kansallisten talletusten vakuusjérjestelmien haavoittuvuutta
isojen Kriisien sattuessa ja loyhentaisi edelleen pankkien ja niiden kotivaltion valisia
sidoksia. Eurooppalainen talletussuojajérjestelma voisi ndin auttaa vakuuttamaan koko
pankkiunionin tallettajat ja siten vahentdmaan talletuspaon riskid ja lisdédméaan
rahoitusvakautta. Eurooppalainen talletussuojajarjestelma parantaisi myds kansallisten
talletusten vakuusjarjestelmien vélilla tehtdvad yhteistyOtd rajat ylittavien pankkien
kaatumisiin reagoitaessa. Eurooppalainen talletussuojajarjestelma niinikaan edistaisi
tallettajien  luottamusta  pankkien  sijainnista  riippumatta, mika  liséisi
toimintaedellytysten tasavertaisuutta ja edistdisi finanssialan integroitumista.
Eurooppalainen talletussuojajérjestelméa on kaikilla edelld mainituilla tavoilla looginen
tdydentdva tekija, jolla nostetaan vastuu pankkivalvonnasta ja pankkien
kriisinvalvonnasta pankkiunionitasolle. Koska valvontaa ja kriisinratkaisua koskeva
vastuu on yhteisen valvontamekanismin ja yhteisen Kriisinratkaisumekanismin myota
jaettu, olosuhteet, joissa kunkin kansallisen talletusten vakuusjérjestelmin on
maksettava vakuutetuille tallettajille tai osallistuttava kriisinratkaisuun, eivat suurelta
osin enda ole kansallisessa hallinnassa. Komissio on tdman mukaisesti hyvéksynyt —
tdman tiedonannon yhteydessd — eurooppalaista talletussuojajarjestelmééd koskevan
lainsd&dantoaloitteen.

4.3 Miten eurooppalainen talletussuojajarjestelma toimisi?

4.3.1 Eurooppalainen talletussuojarahasto



Perustetaan Kriisinratkaisurahastosta erillinen eurooppalainen talletussuojarahasto,
jéljempénd ’talletussuojarahasto’, tidydentdmididn nykyisid kansallisia talletusten
vakuusjarjestelmid. Pankeilta kerdtd&n maksuosuudet, joilla talletussuojarahasto
rahoitetaan.

Eurooppalaisen talletussuojajarjestelman jalleenvakuutusvaiheessa, jossa riskit pysyvat
paédosin kansallisella tasolla, yksittdisen pankin riskiprofiili maaraytyy suhteessa
kyseisen kansallisen pankkijérjestelmdn muihin osiin. Kun eurooppalaisesta
talletussuojajarjestelmastd tulee pankkiunionin tasolla yhteisvastuullinen jarjestelma (eli
ensimmaisestd rinnakkaisvakuutusvuodesta alkaen), yksittaisen pankin riskiprofiili
méaéaraytyy suhteessa pankkiunionin kaikkiin pankkeihin. T&ll4& varmistetaan, ettd
eurooppalainen talletussuojajdrjestelma on pankkien ja kansallisten talletusten
vakuusjarjestelmien osalta jatkossakin kustannusneutraali, ja véltetddn ongelmat
pankkien riskiprofiilien méérittelyssa talletussuojarahastoa luotaessa.

Keskeisend periaatteena on varmistaa, ettei eurooppalaisen talletussuojajarjestelméan
misséan vaiheessa lisatd pankkisektorille koituvia kokonaiskustannuksia verrattuna
nykyisiin vuoden 2014 talletusvakuusdirektiivisséa s&&dettyihin velvoitteisiin. Toisin
sanoen eurooppalainen talletussuojajarjestelma parantaa nykyisten talletusten
vakuusjarjestelyjen  taloudellista  tehokkuutta  pankkiunionissa  yhdistelemalla
maksutapahtumia varten kaytettdvissa olevia varoja asteittain ilman, ettd pankkien
kokonaismaksuosuuksia ~ on  tarpeen  korottaa. = Pankkien  eurooppalaiseen
talletussuojajarjestelmaan maksamat osuudet véhennetaan niiden kansallisiin talletusten
vakuusjarjestelmiin  suorittamista  maksuosuuksista.  Kansallisiin  jarjestelmiin
suoritettavat maksut pienenevat vaiheittain samalla kun maksuja eurooppalaiseen
talletussuojajarjestelmaan kasvatetaan.

Eurooppalaisen talletussuojajérjestelmén  hallinnointiin  tarvittaisiin ~ vahva ja
rilppumaton  pankkiunionin  tason  viranomainen, joka p&attdd pankkien
riskimukautetuista maksuosuuksista, valvoo maksujen suorittamista ja hallinnoi
jarjestelmastd  suoritettavia maksuja. Tah&n rooliin  voisi sopia yhteinen

Kriisinratkaisuneuvosto, jonka hallintorakennetta muutettaisiin uusia
talletussuojajarjestelytehtévia varten tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd voitaisiin
ratkaista mahdolliset eturistiriitakysymykset Kriisinratkaisuun ja

talletussuojajarjestelyihin liittyvien toimintojen valill4. Kriisinratkaisuneuvosto voisi
hallita Kriisinratkaisurahastoa ja talletussuojarahastoa yhdessd ja luoda synergioita
yhdistelemalld vastuuta kriisinratkaisusta ja vastuuta talletussuojasta. Tama
mahdollistaisi paatoksentekoprosessin johdonmukaisuuden ja tehokkuuden seka nopeat
paatokset. Jarjestely tekisi kriisinratkaisuneuvostosta keskeisen ensimmaisen
yhteyspisteen Kriisitilanteissa, mika helpottaisi sen toimia kriisinratkaisutehtéavissa ja
rajoittaisi kriisin levidmisen mahdollisuutta. Olisi kuitenkin valttdméatontd hallita
mahdollisia eturistiriitoja varmistamalla, ettd talletussuojarahasto on asianmukaisesti
erotettu kriisinratkaisurahastosta.

4.3.2 Jalleenvakuutuksesta rinnakkaisvakuutukseen

Eurooppalaista  talletussuojajarjestelméd  koskevassa ehdotuksessa  yhdistetdaan
jalleenvakuutus  ja  rinnakkaisvakuutus  perakkaisiksi  vaiheiksi:  aloitetaan
jalleenvakuutuksella ja siirrytédan rinnakkaisvakuutukseen, jossa yhteisvastuullistamisen



astetta vaiheittain lisatdan, kunnes pééstdan téyden suojan jarjestelmaan eli nk.
taysvakuutusjarjestelmaan. Komissio ehdottaa, etta eurooppalainen
talletussuojajarjestelma perustuisi aluksi jalleenvakuutusperiaatteeseen, eikd riskeja
yhteisvastuullisteta lyhyella aikavalilla taysin.

Talletussuojarahaston vastuun rajaamiseksi, moraalikadon vahentamiseksi kansallisella
tasolla ja nykyisten kansallisten talletusten vakuusjérjestelmien padomittamistasossa
olevien mahdollisten erojen ottamiseksi huomioon kansalliset talletusten
vakuusjarjestelmat voisivat alkuvaiheessa kéayttdd eurooppalaista talletussuojarahastoa
ainoastaan, jos jasenvaltiot ovat kaikilta osin tdyttdneet talletusvakuusdirektiivissa
sdadetyt velvoitteensa ja jos kyseinen kansallinen talletusten vakuusjarjestelméa on ensin
kayttanyt loppuun kaikki ovat varansa sekd edellyttéen, ettd kyseinen kansallinen
jarjestelmd on talletusvakuusdirektiivin  mukainen. Lis&ksi talletussuojarahasto
osallistuisi suoritettaviin maksuihin vain tietylla maaralla auttaen kansallisia talletusten
vakuusjarjestelmia tiettyyn prosenttiosuuteen saakka niiden vajeesta ja tiettyyn
madriteltyyn ylérajaan saakka. Nama talletussuojarahastosta saatavan avun ehdot ovat
tarpeen moraalikadon riskin vahentdmiseksi ja jotta valtettaisiin ensimmaisen toimijan
etulyontiaseman tuomat edut sekd se, ettd jokin kansallinen talletusten
vakuusjarjestelma saisi talletussuojarahastosta enemman apua vain siksi, ettei sen oman
kansallisen rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi ole ryhdytty toimiin. Jasenvaltioiden
olisi edelleen kartutettava omia kansallisia talletusten vakuusjarjestelmidén. Koska
talletussuojarahastosta suoritettavien maksujen ehtona on talletusvakuusdirektiivin
noudattaminen, jarjestelmd tarjoaisi jasenvaltioille lisakannustimia kyseisen direktiivin
noudattamiseen kaikilta osin. Tall& varokeinolla varmistettaisiin, etteivat kansalliset
talletusten vakuusjarjestelmat kaytd eurooppalaista talletussuojajérjestelmaa hyvaksi
omien varojensa kéydessd vahiin. Lisaksi eurooppalaisen jérjestelman véliintulolle
asetetuilla ylarajoilla varmistetaan, etteivat sen kaikki varat kulu yksittdisiin
maksutapauksiin.

Tama jalleenvakuutusl&dhestymistapa I0yhentdisi pankkien ja valtion valisid sidoksia,
mutta silla ei taattaisi kansallisille jarjestelmille kattavaa vakuutusta, jonka varaan voi
pudota, eikd silla varmistettaisi kaikille pankkiunionin vahittistalletuksille yhtalaistéa
suojaa.

Jalleenvakuutusperiaatteella toimivan vaiheen jalkeen eurooppalaisesta
talletussuojajarjestelmasta tehtéisiin asteittain yhteisvastuullistettu jarjestelma (nk.
rinnakkaisvakuutusjarjestelma), jossa sovellettaisiin edelleen asianmukaisia rajoituksia
ja varokeinoja, ja siitd edelleen tdysvakuutusjarjestelma vuoteen 2024 mennessé.
Vuoteen 2024 péaattyvan ajanjakson aikana talletussuojarahaston suhteellinen osuus
tallettajille suoritettavista maksuista nostettaisiin vaiheittain sataan prosenttiin, jolloin
talletusriski olisi pankkiunionissa katettu taysvakuutuksella.

Néaiden kahden ldhestymistavan, jalleen- ja rinnakkaisvakuutuksen, vélinen keskeisin
ero olisi se, ettd rinnakkaisvakuutuksessa maksut jaettaisiin kansallisten talletusten
vakuusjarjestelmien ja talletussuojarahaston valilla ensimmaisesta tappioeurosta alkaen.
Jalleenvakuutuksen ja rinnakkaisvakuutuksen lahestymistavoissa on kuitenkin monia
yhteisié piirteitd, joten kehityksen niiden vélill4 ei pitdisi tuottaa suuria toiminnallisia
ongelmia. Molemmissa lahestymistavoissa esimerkiksi talletussuojarahastosta



suoritettavat  maksut  riippuisivat  siitd, ovatko  kansalliset  jarjestelmat
talletusvakuusdirektiivin mukaisia, ja molemmissa l&hestymistavoissa kansallisten
jarjestelmien olisi maksettava takaisin eurooppalaiseen jarjestelmaan, jos ne
my6hemmin saisivat pankeiltaan jalkikateen suoritettuja maksuosuuksia ja/tai jos niille
palautettaisiin varoja maksukyvyttomyysmenettelyjen seurauksena.

Eurooppalaisessa talletussuojajarjestelméssa noudatettaisiin pankkiunionille tyypillista
rakennetta, jossa on kaikille 28 jasenvaltiolle yksi yhteinen saantokirja, joka muodostuu
nykyisestda  talletusvakuusdirektiivista ja  jota  tdydentdd  eurooppalainen
talletussuojajarjestelma. Euroalueeseen kuuluville jé&senvaltioille jarjestelmé olisi
pakollinen ja muille jasenvaltioille vapaaehtoinen. Eurooppalaisen
talletussuojajarjestelman ja yhteisten valvonnan ja Kriisinratkaisun valisen tiiviin
yhteyden valossa pankkiunioniin liittyvéat euroalueeseen kuulumattomat j&senvaltiot
olisi velvoitettava osallistumaan kaikkiin kolmeen pankkiunionin osaan.

Komissio varmistaa valtiontukisaantéjen johdonmukaisella soveltamisella, ettei
sisamarkkinoille synny vaaristymid. Varat, joita talletusten vakuusjérjestelméat, mukaan
lukien talletussuojarahasto, k&yttdvdt maksaakseen tallettajille  korvauksia
talletusvakuusdirektiivin mukaisesti, eivét ole valtiontukea tai rahaston tukea. Jos varoja
kuitenkin kaytetaan luottolaitosten rakenneuudistuksiin ja ne siten ovat valtiontukea tai
rahaston tukea, niissd on noudatettava valtiontuen osalta Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn  sopimuksen 108 artiklaa ja rahaston tuen osalta  yhteista
kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna,19
artiklaa. Komissio odottaa kaikkien jasenvaltioiden saattavan pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin ja kaikki sen sovellettavat sadnnokset kokonaisuudessaan
osaksi kansallista lainsdaddantoaén — eika vahiten siksi, etté talle asetetut maaraajat ovat
jo kuluneet umpeen — ja kriisinratkaisumenettelyistd vastaavien viranomaisten panevan
ne taytantdon paljon ennen eurooppalaisen talletussuojajarjestelman voimaantuloa.

5. Pankkiunionin riskien vahentaminen

Komissio on sitoutunut vahentdmaan riskeja edelleen ja varmistamaan tasavertaiset
toimintaedellytykset pankkiunionissa I6yhentdmalld pankkien ja valtion vélisia sidoksia.
Erityisten riskinvédhennystoimenpiteiden osalta on tarke&a jalleen kerran korostaa jo
sovittujen toimenpiteiden tdytantoonpanoa: niinpa tarkeysjérjestyksesséd ensimmaisena
on varmistaa, ettd jasenvaltiot saattavat sek& pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin ettd talletusvakuusdirektiivin kokonaisuudessaan osaksi
kansallista lainsdadént6aan. Taman vuoksi tiettyja jasenvaltioita vastaan on kaynnistetty
rikkomismenettelyt. Komissio on myds kehottanut jasenvaltioita ratifioimaan
hallitustenvélisen sopimuksen pankkien vakausmaksuista yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon.

Kriisinratkaisurahaston riittavalla véliaikaisrahoituksella, yhteisella finanssipoliittisella
varautumisella ja yhteiselld talletussuojajarjestelmalla varmistettaisiin pankkiunionin
tehokkain toiminta. Yhteisend piirteena ndilla toimenpiteill& on se, ettd ne l16yhentavat
pankkien ja valtion vélisia sidoksia kansallisella tasolla jakamalla riskid kaikkien



jasenvaltioiden kesken pankkiunionissa. Naiden toimenpiteiden edellyttdman riskinjaon
ohessa ja samanaikaisesti eurooppalaisen talletussuojajarjestelman perustamisvaiheiden
kanssa on kuitenkin toteutettava toimenpiteitd pankkisektorin riskien vahentamiseksi.
Jos pankkien konkursseihin ja maksukyvyttomyyteen liittyvéat kustannukset aiotaan
yhteisvastuullistaa, on olennaista, ettd téllaisten kustannusten syntyriskia rajoitetaan niin
paljon kuin mahdollista. Huolenaihe ei ole uusi, ja monia kauaskantoisia toimenpiteit
tallaisten riskien vahentdmiseksi on jo tehty (katso edelld jakso 1). Euroopan
keskuspankki on vahvistanut, ett4 sen vuonna 2014 tekemadssé kattavassa arvioinnissaan
tarkastelemien pankkien taseet ovat nyt riittdvan vahvat kestdmain jopa merkittdvéan
taloudellisen stressin ja rahoitusmarkkinapaineen. Eurooppalaisen
talletussuojajarjestelman perustamistydn ohessa on kuitenkin tarpeen toteuttaa riskeja
vahentavia lisdtoimenpiteita.

- Ensinnékin on toteutettava toimia yhteisen valvontamekanismin tehokkaan
toiminnan varmistamiseksi. Vaikka yhteinen valvontamekanismi on ollut kaytdssa
jo yli vuoden ajan ja vakiinnuttanut nopeasti asemansa pankkiunionin yhteisena
valvojana, on tarpeen vahentdd kansallisia vaihtoehtoja ja kaventaa kansallista
harkintavaltaa  vakavaraisuussdéntdjen  soveltamisessa.  Monien  téllaisten
vaihtoehtojen ja harkintavallan poistamisessa on edistytty huomattavasti yhteisen
valvontamekanismin vastuulle kuuluviin pankkeihin sovellettavien
mikrovakausséantdjen (vakavaraisuusdirektiivi ja -asetus) osalta. Yhteinen
valvontamekanismi  kdynnisti 11. marraskuuta 2015 julkisen kuulemisen
valvontavaihtoehtojen ~ ja  harkintavallan ~ kdaytén  yhdenmukaistamisesta
pankkiunionissa®. Niitd on kuitenkin viela mahdollista poistaa myds EU:n
séantelytoimenpitein. Komissio ja jasenvaltiot tytskentelevét tiiviissa yhteisty0sséa
yhteisen valvontamekanismin kanssa ehdottaakseen sé&antelytoimenpiteitd, joilla
kansallisia vaihtoehtoja ja harkintavaltaa voidaan tarpeen mukaan yhdenmukaistaa.
Komissio tutkii yhteisen valvontamekanismin uudelleenarvioinnin yhteydessa
valvontamekanismin toimintaa muilla aloilla ja tarkastelee mahdollisia parannuksia
siihen. Makrovakaussaantojen soveltamiseen liittyvien kansallisten vaihtoehtojen ja
harkintavallan osalta komissio aikoo myds pohtia mahdollisia tarkistuksia nykyiseen
jarjestelmddn kuitenkin séilyttden tarpeellisen joustavuuden maakohtaisiin
erityisolosuhteisiin vastaamiseksi.

- Toiseksi kansallisten talletusten vakuusjérjestelmien yhdenmukaistamisessa on
edettdvd eurooppalaisen talletussuojajarjestelman perustamisen rinnalla. Tama
yhdenmukaistaminen on olennaista eurooppalaisen talletussuojajérjestelmén
asianmukaisen toiminnan kannalta taysvakuutusvaiheessa. Vuoden 2014
talletusvakuusdirektiivin myota kayttdon otetuista yhdenmukaistamistoimenpiteisté
huolimatta kansallisten talletusten vakuusjarjestelmien Vvélilla on edelleen joitakin
merkittdvid eroavuuksia, jotka olisi ratkaistava pankkiunionissa. Eurooppalaisesta
talletussuojajarjestelmastd tehdyn ehdotuksen mukaan jarjestelméssa oletetaan
noudatettavan kokonaan yhdenmukaistettuja rahoitusvaatimuksia.

- Kolmanneksi on mahdollistettava yhteisen Kriisinratkaisuneuvoston
mahdollisimman tehokas tyoskentely. Kriisinratkaisuneuvosto on

® Katso: https://www.bankingsupervision.europa.eu/legalframework/publiccons/html/reporting_options.fi.html.
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kokonaisuudessaan toimintavalmis vuodesta 2016. Se on toiminut maaliskuusta
2015 ja valmistellut kriisinratkaisusuunnitelmia vastuullaan oleville pankeille. On
olennaista, ettd kriisinratkaisuneuvosto voi reagoida oikea-aikaisesti ja tehokkaasti,
kun pankki tai pankkeja kaatuu tai on todennakdisesti kaatumassa, jotta turvattaisiin
rahoitusvakaus ja  rajoitettaisiin  tapauksista  mahdollisesti  laajemmalle
pankkisektorille ja veronmaksajille aiheutuvia kustannuksia. Td&man vuoksi on
ratkaisevaa, ettd on kaytettdvissd omia varoja koskevien vahimmaisvaatimusten ja
hyvéksyttavia velkoja koskevien vaatimusten asianmukaisen taytantoonpanon kautta
varmistetut riittdvat velkakirjojen arvon alaskirjaukseen soveltuvat vastattavat.
Lisaksi finanssimarkkinoiden vakautta seuraava elin (Financial Stability Board,
FSB) on kehittdnyt pankkien kokonaistappionsietokykya koskevaa vaatimusta
kansainvélisella tasolla. Komissio aikoo vuonna 2016 tehda
lainsdadéntéehdotuksen, jonka mukaisesti pankkien kokonaistappionsietokykya
koskeva vaatimus voidaan panna taytantéon sovittuun madraaikaan eli vuoteen 2019
mennessd.  Kokonaistappionsietokykyvaatimusten  tadytdntéonpano tarkoittaisi
yhdenmukaistettua lisdvahimmaisvaatimusta, jolla varmistettaisiin, ettd pankeilla on
riittdvat valmiudet kattaa tappiot ja vahvistaa pd&domiaan. Kriisinratkaisurahaston
toimet olisi my6s kaynnistettdva sujuvasti siten, ettd kaikkien asiaankuuluvien
pankkien  vakausmaksut  suoritettaisiin  rahastoon  oikea-aikaisesti  ja
kokonaisuudessaan vuodesta 2016.

- Neljdnneksi on olennaista, ettd minimoidaan julkisten varojen kaytto
maksukykyisen ja kestavdn pankkisektorin yllapitdmiseksi: julkisiin varoihin olisi
turvauduttava vasta viimeisend keinona. Tastd syystd pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin alaskirjaussaantdja olisi noudatettava johdonmukaisesti sen
varmistamiseksi, ettd kaatuvien tai todenn&koisesti kaatuvien pankkien
kriisinratkaisusta huolehtivat ensisijaisesti osakkeenomistajat ja velkojat. Niilt& osin
kuin kaytetdan julkisia tai kriisinratkaisurahaston varoja on olennaista soveltaa EU:n
valtiontuki- ja rahastotukisdantoja. Naiden sadntdjen noudattamista valvotaan ja
varmistetaan, ettd julkisten varojen k&yttd minimoidaan asianmukaisin
taakanjakotoimenpitein, autettavat pankit ovat taloudellisesti elinkelpoisia ja
Kilpailu ei vaaristy sisamarkkinoilla.

- Viidenneksi on tarpeen ldhentda jasenvaltioiden maksukyvyttomyyslainsdadantoa ja
rakenneuudistusmenettelyjd, kuten 30. syyskuuta 2015 hyvaksytyssa komission
paaomamarkkinaunionin luomista koskevassa komission toimintasuunnitelmassa’
esitetdan. Maksukyvyttomyyslainsdddantdjen tehottomuus ja erilaisuus vaikeuttavat
luottoriskien arviointia ja hallintaa. Komissio aikoo harkita tekevansd ehdotuksia
oikeusvarmuuden parantamiseksi ja rahoitusvaikeuksissa olevien lainanottajien
oikea-aikaisiin uudelleenjarjestelyihin kannustamiseksi, mik& on erityisen tarke&a
joissakin  jasenvaltioissa esiintyvdn jdrjestdmattémien lainojen ongelman
onnistuneelle ratkaisemiselle. Komissio aikoo myds eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessé perdénkuuluttaa jasenvaltioiden kasvavaa huomiota jérjestamattomien
lainojen ratkaisuun, mukaan lukien maksukyvyttomyysjérjestelyjen parantaminen
parhaiden kaytantojen tasolle.

7 Katso: http://ec.europa.eu/finance/capital-markets-union/docs/building-cmu-action-plan_en.pdf.
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- Kuudentena toimena olisi ryhdyttdva kohdennettuihin vakautta ja luotettavuutta
parantaviin, heikkouksia paljastaviin lisdtoimenpiteisiin. Tallaisiin toimenpiteisiin
sisaltyvat muut Baselin pankkivalvontakomiteassa sovitut sdantelykehyksen
osatekijat ja erityisesti toimenpiteet, joilla rajoitetaan pankkien velkaantumista,
varmistetaan pankkien rahoitusvakaus ja parannetaan riskipainotettujen varojen
vertailukelpoisuutta. Komissio aikoo tehdd Baselin komiteassa kaytyjen
keskustelujen tulosten pohjalta ehdotuksia vakavaraisuusdirektiivin ja -asetuksen
muuttamiseksi.

- Viimeiseksi on  tarkasteltava uudelleen  pankkien valtionvelkariskien
vakavaraisuuskohtelun riittdvyyttd. Tama ty6 on parhaillaan kaynnissé
kansainvéliselld tasolla. Taman osalta viiden puheenjohtajan kertomuksessa
viitataan mahdollisuuteen ottaa k&yttoon keinoja, joilla rajoitetaan pankkien
altistumista yksittdisten valtioiden velkariskeille, jotta varmistettaisiin, ett4 niiden
kokonaisvaltionvelkariski on riittdvan hajautettu. Komissio tekee tarvittavat
valtioiden vakavaraisuuskohtelua koskevat ehdotukset talous- ja rahoituskomiteassa
ja Baselin komiteassa valmisteilla olevan kvantitatiivisen analyysin pohjalta ja
ottaen erityisesti huomioon rahoitusvakausnékdkohdat.

6. Paatelmat

Pankkiunioni perustettiin péa&asiallisesti vastaukseksi finanssikriisiin, joka kehittyi
valtionvelkakriisiksi erityisesti euroalueella. Pankkien ja asianomaisten valtioiden
valiset sidokset pahensivat kriisid, ja tallaisten suorien sidosten purkamisesta onkin
tullut keskeinen tavoite pankkiunionin eri osatekijoitd rakennettaessa. Vaikka jotkin
pankkiunionin osatekijat jo ovat toiminnassa tai niiden toiminta kaynnistyy pian,
kokonaisuus on selkeésti vield kesken. Kuten viiden puheenjohtajan kertomuksessa
korostettiin ja tdssé tiedonannossa kuvataan, yksi puuttuvista osatekijoistd on yhteinen
talletussuojajarjestelma.

Komissio ehdottaakin nyt pankkiunioniin yhteistd talletussuojajarjestelméd, joka
perustuu jalleenvakuutuksen lahestymistapaan ja joka muuttuu usean vuoden kuluessa
vaiheittain taysvakuutusjarjestelméksi. Jasenvaltioiden olisi my6s ryhdyttdva ty6hon
sovittujen kriisinratkaisurahaston véliaikaisrahoitusjarjestelyjen vahvistamiseksi ja
yhteisten finanssipoliittisten varautumiskeinojen kehittdmiseksi. Nama pankkiunionin
viimeistelevat toimenpiteet ovat looginen osa pyrkimysté syventaa talous- ja rahaliittoa.
Yhteisena piirteend nailla toimilla on se, ettd ne lI6yhentévat pankkien ja valtion vélisia
sidoksia yksittaisissé jasenvaltioissa jakamalla riskid kaikkien jasenvaltioiden kesken
pankkiunionissa ja siten tukevat pankkiunionia sen keskeisen tavoitteen
saavuttamisessa.  Pankkiunionin vahvistamistoimiin liittyvan riskinjaon ohessa on
toteutettava riskien véhentdmiseen tarkoitettuja toimenpiteitd, joilla katkaistaan
pankkien ja valtion véliset sidokset suoraan.

Komissio varmistaa, ettd rinnan eurooppalaisen talletussuojajarjestelmén luomisen
kanssa toteutetaan toimia riskien vahentdmiseksi, mukaan lukien tarvittavat
sédantelymuutokset.
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Komissio jatkaa eurooppalaista talletussuojajarjestelmaa ja riskien
vahentamistoimenpiteita koskevaa vuoropuhelua Euroopan parlamentin, jasenvaltioiden
ja kaikkien asianomaisten osapuolten kanssa.
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