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Vuosituhattavoitteet ja aika niiden jalkeen — ihmisarvoinen elama kaikille kaikkialla maailmassa
Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot olivat vuonna 2014 edelleen maailman suurin kehitysavun antaja
ja edistivat kaikkialla maailmassa eurooppalaisia perusarvoja, rauhaa, turvallisuutta, kestdvaa
kehitystd, koyhyyden vihentdmistd ja ihmisoikeuksia. EU tuki edelleen muutossuunnitelmansa®
painopistealueita eli ihmisoikeuksia, demokratiaa ja muita hyvan hallinnon tarkeimpia osatekijoita
seka osallistavaa ja kestdavaa kasvua.

EU toteutti vuonna 2014 kokonaisvaltaisia toimia, joilla se pyrki vastaamaan suuriin kriiseihin, kuten
Ukrainan konfliktiin, Keski-Afrikan tasavallan ja Eteld-Sudanin kriiseihin, Daeshin Lahi-iddssa ja
muualla kylvdmaan kauhuun ja Lansi-Afrikan ebolaepidemiaan.

Komissio antoi kesdkuussa 2014 tiedonannon ”lhmisarvoinen elama kaikille: visiosta yhteisiin
toimiin”?, jossa madritetdan EU:n kanta vuosituhattavoitteiden jatkoksi sovittavia kestavan
kehityksen tavoitteita koskevissa kansainvalisissa neuvotteluissa, kuvataan keskeisia periaatteita ja
esitetaan painopistealueita ja mahdollisia tavoitteita vuoden 2015 jalkeistd kehitysohjelmaa ja
kestavan kehityksen tavoitteita varten. Neuvosto antoi tiedonannolle tukensa 16. joulukuuta 20143,

Vuosituhattavoitteiden saavuttaminen

Vuosituhattavoitteille asetetun vuoden 2015 maaraajan lahestyessa tavoitteiden saavuttamisessa on
edistytty merkittdvasti. Vuosituhattavoitteista ensimmainen eli koyhyyden puolittaminen
saavutettiin viisi vuotta etuajassa vuonna 2010. Samana vuonna saatiin my6s puolitettua puhtaan
juomaveden puutteesta karsivien osuus maailman vdestosta.

Nalasta karsivien maaran puolittaminen on mahdollisuuksien rajoissa, silla aliravitsemuksesta
kdrsivien maara on pienentynyt maailmanlaajuisesti vuosien 1990-1992 23,2 prosentista
14,9 prosenttiin vuosina 2010-2012.

Vuosituhattavoite, joka koskee sitd, ettad kaikki maailman lapset kdyvat peruskoulun, on saavutettu
Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla, Itd-Aasiassa ja Tyynenmeren alueella sekd Euroopassa ja
Keski-Aasiassa. Tyttdjen ja poikien tasa-arvo on parantunut perusasteen koulutuksessa
merkittavasti: koulua kdyvien tyttdjen osuus verrattuna poikiin on kehitysmaissa 97 prosenttia.

EU:n merkittava tuki on osaltaan edistanyt terveyteen liittyvien vuosituhattavoitteiden
saavuttamista. Alle viisivuotiaiden lasten kuolleisuus oli vuonna 2012 Ildhes puolittunut
vuoteen 1990 verrattuna. Myos aitiyskuolleisuus on vahentynyt 45 prosenttia vuosina 1990-2013.
Uusien HIV-tartuntojen madara on pienentynyt vuodesta 2001 vuoteen 2012 mennessa
44 prosenttia. Tuberkuloosin esiintyvyys ja tuberkuloosikuolemien maarat ovat vahentyneet, ja
tavoite tartuntojen maaran puolittumisesta voidaan saavuttaa. Myods malariaa koskeva tavoite
voidaan saavuttaa kokonaan, silla malariakuolleisuus on vahentynyt 42 prosenttia vuosina 2010—-
2012.

Yhteistyota tulevaisuuden hyvaksi

EU ja sen jasenvaltiot ovat yhd maailman suurin julkisen kehitysavun antaja. EU:n yhteenlaskettu
julkinen kehitysapu oli vuonna 2014 kaiken kaikkiaan 58,2 miljardia euroa, mikd vastaa
0,42:a prosenttia yhteenlasketusta bruttokansantulosta (BKTL). EU:n jasenvaltioiden antama julkinen
kehitysapu oli vuonna 2014 yhteensa 56,1 miljardia euroa eli 0,41 prosenttia niiden yhteenlasketusta
bruttokansantulosta. Euroopan komissio jatkoi vuonna 2014 kehityksen poliittista ja taloudellista
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tukemista kaikkialla maailmassa sitoen® ulkoiseen kehitysapuun yli 9,9 miljardia euroa eli noin
7 prosenttia EU:n vuoden 2014 yleisesta talousarviosta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 208 artiklan mukaan EU ”ottaa
huomioon kehitysyhteistyopolitiikan tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka
voivat vaikuttaa kehitysmaihin”. Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden
mainitseminen primaarilainsdddannossa erottaa EU:n muista kansainvalisista toimijoista. Junckerin
komission astuttua virkaan 1. marraskuuta 2014 komissiossa otettiin kdyttdon uusi toimintatapa,
joka tukee politiikkojen johdonmukaisuutta. Varapuheenjohtajien johtamissa komission toimivaltaan
kuuluvien eri alojen klustereissa suositaan monialaista politiilkkaa, jonka avulla voidaan varmistaa,
ettd kehitysyhteistydn tavoitteisiin sovelletaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, joka parantaa
EU:n kehitysyhteistyon vaikuttavuutta.

Komissio jatkoi wvuonna 2014 kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden
parantamista kaikilla tasoilla. Vuoden 2014 alussa komission yksikot ja Euroopan ulkosuhdehallinto
toteuttivat yhdessa ensimmadisen raportointikierroksen, jossa edustustot raportoivat politiikkojen
johdonmukaisuudesta. Toimitetuissa 41 raportissa kasiteltiin 62 kumppanimaata.

Uuden komission myotd tehtiin myds toimeksianto- ja nimimuutoksia. Maailmanlaajuisen
kehitysagendan muutosten vuoksi kehitys- ja yhteistydpadosastosta tuli kansainvalisen yhteistyon ja
kehitysasioiden padosasto (DEVCO). Neven Mimica nimitettiin kansainvalisestd yhteistyosta ja
kehitysasioista vastaavaksi komission jaseneksi.

Komission jasenten ulkosuhderyhma aloitti sddnndlliset tapaamisensa marraskuussa 2014. Ryhman
puheenjohtajana toimii unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, komission
varapuheenjohtaja Federica Mogherini. Ryhmadan kuuluvat kansainvadlisestd yhteistyosta ja
kehitysasioista vastaava komission jasen, Euroopan naapuruuspolitiikasta ja
laajentumisneuvotteluista vastaava komission jasen, kauppapolitiikasta vastaava komission jasen
seka humanitaarisesta avusta ja kriisinhallinnasta vastaava komission jasen. Muita komission jasenia
voidaan kutsua kokouksiin kussakin kokouksessa kasiteltavien asioiden mukaan.

Vuonna 2014 perustettiin myds naapuruuspolitiikan ja laajentumisneuvottelujen pddosasto (NEAR),
kun Euroopan naapuruuspolitiikan osasto siirrettiin kansainvalisen yhteistydn ja kehitysasioiden
pdaosastosta entiseen laajentumisasioiden padosastoon.

Tulevan kehitysyhteistyon ohjelmasuunnittelu

Vuosi 2014 kaynnisti vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen, ja kyseisena
vuonna hyvaksyttiin lukuisia suuntaa-antavia monivuotisia ohjelma-asiakirjoja, jotka koskevat seka
maiden kanssa tehtdvaa kahdenvalistda etta alueellista yhteistyota ja temaattisia ohjelmia.
Kumppanimaiden kanssa tehtdvaa yhteisty6ta koskevissa ohjelma-asiakirjoissa noudatetaan ldhes
yksinomaan toimintatapaa, jossa ei enaa laadita erillisia EU:n maakohtaisia strategia-asiakirjoja vaan
ohjelmasuunnittelussa viitataan suoraan kumppanimaan omiin politiikkoihin ja strategioihin.
Muutossuunnitelman® mukaisesti ohjelmasuunnittelussa oli vahva alakohtainen painotus, jolla
pyrittiin tehostamaan EU:n avun vaikutusta ja hallinnoitavuutta.

* Sitoumukset ovat oikeudellisia lupauksia varojen kayttamisesta esimerkiksi tiettyihin hankkeisiin tai
sopimuksiin joko samana vuonna, jona sitoumus tehdaan, tai myohemmin. Maksuilla tarkoitetaan tiettyna
vuonna maksettavia rahasummia.

® KOM(2011) 637 lopullinen, 13.10.2011.




Brysselissa huhtikuussa 2014 jarjestetty Afrikan ja EU:n huippukokous antoi uutta pontta yhteiselle
Afrikka—EU-strategialle® ja poliittisia ohjeita EU:n ja Afrikan kumppanuuden edistamiseen. Uudessa
vuosia 2014-2017 koskevassa yhteisessd etenemissuunnitelmassa maaritetyt painopistealueet
otettiin valittémasti huomioon EU:n ohjelmasuunnittelussa ja etenkin Euroopan kehitysrahaston
(EKR) alaisessa Afrikan rauhanrahastossa’ ja uudessa yleisafrikkalaisessa ohjelmassa®, joka on
kehitysyhteistydn rahoitusvilineen® ensimmainen maanosan laajuinen ohjelma.

Komissio ja jasenvaltiot jatkoivat vuonna 2014 kehitysyhteistyon yhteisen ohjelmasuunnittelun
edistamistd. Yhteisessa ohjelmasuunnittelussa edistyttiin 18 kumppanimaassa, ja yhteiset ohjelma-
asiakirjat saatiin viimeisteltyd 14 kumppanimaassa’®. Suurin osa yhteisen ohjelmasuunnittelun
maista kuuluu joko vahiten kehittyneisiin tai alemman keskitulotason maihin, ja maista yli puolet on
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) mukaan hauraita valtioita.

Vuonna 2014 otettiin kdyttoon kuusi uutta EU:n talousarviosta rahoitettavaa ulkoisen toiminnan
rahoitusvalinettd: kehitysyhteistydn rahoitusviline, Euroopan naapuruusvaline, liittymista
valmisteleva tukiviline (IPA 11)*?, vakautta ja rauhaa edistdva viline®®, demokratiaa ja ihmisoikeuksia
koskeva eurooppalainen rahoitusviline®® ja kumppanuusviline®. Uusien vilineiden avulla
muutetaan muutossuunnitelman periaatteet kdytannon toimiksi. Valineisiin on osoitettu
vuosiksi 2014—-2020 yhteensa 51,4 miljardia euroa.

EU:n talousarvion ulkopuolinen yhdestoista Euroopan kehitysrahasto (EKR) tuli voimaan
maaliskuussa 2015. Rahaston 30,5 miljardin euron varoilla tuetaan Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden (AKT-valtiot) sekd merentakaisten maiden ja alueiden (MMA) kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Muutossuunnitelman toteuttaminen

Tuloksellista kehitysyhteistyota koskeva maailmanlaajuinen kumppanuus on vapaaehtoinen
monenvalinen sidosryhmafoorumi, joka muodostaa keskeiset puitteet kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevalle ohjelmalle. Taman globaalin kehityskumppanuuden ensimmainen
korkean tason kokous jarjestettiin Meksikossa huhtikuussa 2014. Kokoukseen osallistui erilaisia
avunantajia ja kumppaneita, jotka kasittelivat kehitysmaille tarkeitd kysymyksid, edistyksen
seurannan ja mittaamisen mekanismeja ja sitoutumista kaytdnnon toimien tuloksellisuuden
lisédmiseen. Meksikon kokouksessa kaynnistettiin 39 vapaaehtoista aloitetta.

Meksikon kokouksessa julkistettu EU Aid Explorer -verkkosivusto®’ on osa EU:n toimia avoimuuden ja
vastuullisuuden parantamiseksi. Verkkosivuston avulla EU:n kansalaiset ja kumppanit voivat
tarkastella avunantajien varojen kayttd6a ja avunantajat voivat parantaa koordinointia ja tehostaa
toimiaan.

® https://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/continental-cooperation/joint-africa-eu-strategy en

7 https://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/continental-cooperation/african-peace-facility en

& https://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/continental-cooperation/pan-african-programme en
° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44.

10 Burundi, Eteld-Sudan, Ghana, Guatemala, KambodZa, Komorit, Laos, Mali, Myanmar/Burma, Namibia,
Ruanda, Senegal, Togo ja Tsad.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU
13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 230/2014, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 1.
14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 235/2014, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 85.
15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 234/2014, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 77.
'8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=URISERV:r12102

7 http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-434 en.htm?locale=en

N:o 232/2014, EUVL L 77, 15.3.2014, s. 27.
N:0231/2014, EUVLL 77, 15.3.2014, s. 11.
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Komissio antoi 13.toukokuuta 2014 tiedonannon "Yksityissektorin roolin vahvistaminen
kehitysmaiden osallistavan ja kestivin kasvun tavoittelussa”’®. Uudessa strategiassa
yksityissektorin osallistuminen ndhdddn uutena ja tadrkednd osana EU:n kehitysyhteistyota.
Tavoitteena on parantaa liiketoimintaymparistdod ja yksityissektorin kehittymisedellytyksia

kumppanimaissa seka edistaa yksityissektorin tiiviimpaa osallistumista kehitysyhteistydhon.

Komissio katsoo, etta eri rahoituslahteiden yhdistaminen eli EU:n avustusten yhdistdminen muiden
julkisten tai yksityisten rahoittajien lainoihin tai padomaan on tarkea keino vivuttaa lisdrahoitusta
kehityshankkeisiin.  Vuoden 2014 loppuun mennessd EU:n talousarviosta, Euroopan
kehitysrahastosta ja jasenvaltioiden varoista myonnetyilld 1,99 miljardin euron avustuksilla oli
rahoitettu 233 hanketta ja saatu hankittua noin 19 miljardia euroa lainaa eurooppalaisilta
rahoituslaitoksilta ja alueellisilta kehityspankeilta. EU:n avustusten ja markkinarahoituksen
strategisen yhdistamisen avulla on saatu hankittua EU:n kumppanimaihin yli 44 miljardin euron
edestad investointeja.

EU:n 419 miljardin euron avustusten avulla saatiin vuonna 2014 hankittua yhteensa Ilahes
7,7 miljardin euron arvosta suunniteltuja investointeja. Komissio sitoutuu lisddmaan EU:n avustusten
osuutta innovatiivisten rahoitusvalineiden avulla ja on yksiléinyt valineitd ja keskeisia aloja, joissa
rahoituslahteiden yhdistamista voitaisiin hyodyntda aiempaa enemman®®.

Hauraissa valtioissa toteutettavaa toimintaa koskeva uusi sopimus®® (New Deal) tehtiin
marraskuussa 2011. Siitd lahtien nykyista kehityspolitiikkaa ja vallitsevia kdytantéja on onnistuttu
parantamaan merkittdvasti maatasolla ja uudistusten avulla. EU on aktiivinen OECD:n alaisessa
konflikteja ja hauraita valtioita kasittelevassa kansainvalisessa verkostossa seka hallitusten valilla
kdytdvassa rauhan rakentamista ja valtiorakenteiden kehittdmistd koskevassa kansainvalisessa
vuoropuhelussa.

Vahvana ihmisoikeuksien edistdjana EU kavi asiasta vuonna 2014 keskusteluja 37 kumppanimaan ja
alueellisen ryhmittyman kanssa. EU:n sitoutuminen asiaan nakyy siind, ettd EU:n kehitysyhteistyota
varten kehitettiin ja otettiin kayttoon kaikki ihmisoikeuksien osa-alueet kasittava oikeusperustaisen
lihestymistavan mukainen keinovalikoima®'. Neuvosto ilmaisi toukokuussa 2014 hyviksymissaan
paatelmissa olevansa tyytyvdinen tihdn merkittdvaan edistysaskeleeseen®.

Kehitysyhteistyon rahoitusvalineen puitteissa hyvaksyttiin heindkuussa 2014 kansalaisjarjest6ja ja
paikallisviranomaisia koskeva temaattinen ohjelma®®, joka perustuu EU:n poliittisille lupauksille
tukea valtiosta riippumattomia toimijoita, kuten kansalaisjirjestdja ja paikallisviranomaisia®.
Ohjelmalla pyritaan vahvistamaan kyseisia toimijoita kumppanimaissa.

Yhteensd 56 maalle annettiin vuonna 2014 maakohtainen maadraraha hallinnon, julkisten
instituutioiden vastuullisuuden ja osallistavan poliittisen paatoksenteon vahvistamista edistavien
kansalaisjarjestdojen toimien tukemiseen. Avustusten yhteismaara oli 152 miljoonaa euroa. Lisdksi
29 maalle myodnnettiin yhteensa 14,5 miljoonan euron edestd maakohtaisia maardrahoja
paikallisviranomaisia ja niiden valtakunnallisia jarjest6ja tukeviin kansallisiin aloitteisiin.

¥ coM(2014) 263 final, 13.5.2014.

' comM(2014) 733 final, 15.12.2014.

2 http://www.newdealdpeace.org/

1 SWD(2014) 152 final, 30.4.2014.

2 hitp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/foraff/142682.pdf

23 C(2014) 4865 final, 15.7.2014.

2 Kansalaisyhteiskunnasta ks. COM(2012) 492, kehitysyhteistytkasvatuksesta ja valistustoiminnasta ks.
SWD(2012) 457 final ja paikallisviranomaisista ks. COM(2013) final.
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Vuonna 2011 madritetyn budjettitukea koskevan politilkan ja uuden toimintatavan myonteiset
tulokset vahvistuivat vuonna 2014. Yhdenmukaisuus ja raportointi seka riskienhallinta ja poliittinen
vuoropuhelu ovat parantuneet merkittdvasti. Vuoden 2014 loppuun mennessd 84 maassa ja
MMA:ssa oli kdynnissd 233 budjettitukiohjelmaa, joiden yhteenlaskettu arvo oli 11,175 miljardia
euroa. Budjettitukea maksettiin vuonna 2014 yhteensad yli 1,6 miljardia euroa, mikd on noin
15,9 prosenttia kaikista julkisen kehitysavun maksuista.

EU on yha sitoutunut osoittamaan vahintaan 20 prosenttia EU:n avusta sosiaalisen osallisuuden ja
inhimillisen kehityksen tukemiseen. Euroopan parlamentille annetun sitoumuksen mukaisesti
inhimilliseen kehitykseen ohjataan talla hetkelld 25 prosenttia kehitysyhteistyon rahoitusvialineen
alaiseen globaaleja julkishyodykkeitd ja haasteita koskevaan temaattiseen ohjelmaan osoitetuista
varoista. Tutkimuksen ja innovoinnin avulla voidaan edistdd kehitysyhteisty6tda parantamalla
inhimillisia valmiuksia ja infrastruktuureja ja kehittamalla uusia palveluja ja tuotteita EU:n
Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa.

EU on myo6s vakaasti sitoutunut siihen, ettd vahintaan 20 prosenttia kaikista sen menoista liittyy
ilmastokysymyksiin. Ymparisto- ja ilmastonmuutosasioiden valtavirtaistaminen kehitysyhteistyossa
on edelleen yksi EU:n ensisijaisista painopisteistd, ja vahintddan 20 prosenttia talousarviosta
osoitetaan ilmastoon liittyviin toimiin. Toinen tarkea poliittinen tavoite on varmistaa, ettd luonnon
monimuotoisuuden suojeluun tarkoitettu rahoitus kaksinkertaistetaan vuoteen 2015 mennessa.
EU:n Biodiversity for Life -lippulaiva-aloite (B4Life)* kdynnistettiin 22. toukokuuta 2014. Aloitteessa
pyritddan auttamaan koyhimpid maita suojelemaan ekosysteemejd, torjumaan luonnonvaraisiin
eldaimiin ja kasveihin kohdistuvaa rikollisuutta ja kehittdmaan vihreda taloutta. Aloitteen arvioitu
talousarvio on vuosina 2014-2020 enintdaan 800 miljoonaa euroa.

Vuonna 2014 kaynnistettiin strateginen arviointi, jossa tarkastellaan EU:n tukea sukupuolten tasa-
arvon ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisdédmiseen kumppanimaissa.

Osallistava ja kestdva kasvu

Eri puolilla maailmaa noin 1,4 miljardilla ihmiselld ei ole sdhkoda ja ldhes kolme miljardia ihmista
kayttda ruuanlaittoon ja lammittdmiseen kiinteitd polttoaineita (perinteistd biomassaa ja hiiltd).
Energiakysymykset liittyvat kéyhyyden poistamiseen, puhtaan juomaveden saantiin, talouskasvuun,
terveyteen, koulutukseen, naisten vaikutusvallan lisdiamiseen ja elintarviketurvaan.

EU allekirjoitti Afrikan maiden kanssa syyskuussa 2014 New Yorkissa pidetyn YK:n
ilmastohuippukokouksen yhteydessa viisi energiayhteistyon lisdiamista koskevaa yhteista julistusta,
joiden tavoitteena on vahvistaa kumppanimaiden energia-alan poliittisten sitoumusten ja EU:n ja
muiden avunantajien rahoittamien tukitoimien valisia poliittisia yhteyksia.

Energian saantia parantavien yksityisten investointien lisddmiseen osoitettiin 75 miljoonaa euroa.
Maaseudun sdhkoistdmisen rahoittamiseen on ehdotettu uutta aloitetta (ElectriFl), jolla pyritdan
parantamaan energia-alan yhteistyohon ja erityisesti maaseudun sahkdistamiseen osoitettujen EU:n
resurssien soveltuvuutta, kestavyytta ja vipuvaikutusta.

Hyva hallinto
EU jatkoi vuonna 2014 demokratian tukemista eri puolilla maailmaa niin EU:n naapurimaissa kuin
Saharan eteldpuolisessa Afrikassa seka Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Vaalien tukemiseen,

2> http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-593 en.htm?locale=en
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parlamenttien ja poliittisten puolueiden vahvistamiseen ja tiedotusvalineiden kehittamiseen sidottiin
yli 93 miljoonaa euroa.

EU tuki afrikkalaisen hallintorakennemallin (African Governance Architecture) kayttoonottoa myos
vuonna 2014 antamalla 9,8 miljoonaa euroa Afrikan unionin komission vaalivalvontavalmiuksien
kehittamiseen, yleisafrikkalaiselle parlamentille seka Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien
toimikunnalle ja tuomioistuimelle.

EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnat jatkoivat luottamuksen lisddmistd ja demokraattisten vaalien
luotettavuuden ja avoimuuden parantamista demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevasta
eurooppalaisesta  rahoitusvalineestéd annettujen noin 40 miljoonan euron vuosittaisten
maararahojen turvin.

Vuonna 2014 ldhetettiin  yhteensd seitseman vaalitarkkailuvaltuuskuntaa Egyptiin, Guinea-
Bissauhun, Kosovoon, Malawiin, Malediiveille, Mosambikiin ja Tunisiaan. Afganistaniin lahetettiin
vaaliarviointiryhma ja Algeriaan, Boliviaan, El Salvadoriin, FidZiin, Irakiin, Libyaan, Mauritaniaan,
Nigeriaan ja Thaimaahan ldhetettiin yhteensd yhdeksan vaaliasiantuntijoiden valtuuskuntaa.
Nigeriaan ja Kongon demokraattiseen tasavaltaan ldhetettiin  kaksi vaalien jalkeista
seurantavaltuuskuntaa.

Oikeuden vahvistaminen

Oikeus ja oikeusvaltioperiaate olivat vuonna 2014 edelleen keskeinen osa EU:n tavoitteita ja
toimintaa. EU osallistui oikeusvaltioperiaatetta, turvallisuutta ja oikeutta koskevien valmiuksien
kehittamiseen tahtaaviin ohjelmiin yli 50 maassa eri puolilla maailmaa. Tukemalla kolmansien
maiden toimia oikeusjarjestelmien vahvistamiseksi EU auttoi pienentamaan eroja valtioiden ja
Kansainvalisen rikostuomioistuimen valmiuksien valilla.

Korruptio on merkittdva kehityksen este. Vuonna 2014 annetussa tiedonannossa ”lhmisarvoinen
elama kaikille: visiosta yhteisiin toimiin”?® EU vahvisti uudelleen sitoutumisensa korruption
torjuntaan edistamalla asianmukaisten oikeudellisten kehysten ja kansallisten politiikkojen
hyvaksymista ja tdytantdéonpanoa vuoden 2015 jalkeisessa toimintakehyksessda. Vuonna 2014
toteutettiin lahes 77 miljoonan euron edesta kansallisia korruptiontorjuntahankkeita, joihin sisaltyi
kampanjointia, tiedottamista ja raportointia sekd valvontaelinten ja tuomioistuinten valmiuksien
kehittamista.

Rauha ja vakaus

Rauhaa ja vakautta edistava valine mahdollistaa sen, ettd EU voi reagoida puhkeamaisillaan oleviin
kriisitilanteisiin nopeasti ja kohdennetuilla toimilla. Valineen avulla EU pystyi vuonna 2014 antamaan
ajoissa kiireellistd tukea merkittavissd kriiseissd, kuten Ukrainan, Syyrian/Irakin ja Keski-Afrikan
tasavallan kriiseissa ja ebolaepidemiassa. Rauhaa ja vakautta edistavan vélineen tuella toteutettavat
toimet ovat yleensa EU:n ensimmaisia toimia pyrittdessa rakentamaan rauhanomaisia yhteiskuntia ja
poistamaan koyhyyttd hauraissa ja konflikteista karsivissa maissa, mika on EU:lle erittdin tarkeaa. EU
jatkoi vuonna 2014 hauraissa valtioissa toimimista koskevan uuden sopimuksen®’ tukemista
varmistaakseen, ettda EU:n toimet edistavat koyhyyden vahentamista ja konfliktien estamista.

EU:lla oli vuoden 2014 lopussa kdynnissd 16 yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP)
siviili- ja sotilasoperaatiota. Vuonna 2014 kaynnistettiin kaksi siviilioperaatiota (EUCAP Sahel Mali®® ja

26 COM(2014) 335, 2.6.2014.
7 http://www.newdeal4peace.org/
?® EU:n operaatio valmiuksien kehittamiseksi Sahelin alueella Malissa.
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EUAM Ukraina®) ja yksi sotilasoperaatio Keski-Afrikan tasavallassa (EUFOR CAR®). YTPP-
operaatioiden koko (10-1000 henkil6d) ja toimeksiannot vaihtelevat. Malissa kaynnistettiin
vuonna 2013 yksi sotilasoperaatio (EUTM Mali*!), joka kestda vuoteen 2016 asti.

EU on Malin poliittisen ja turvallisuuskriisin puhkeamisesta lahtien johdonmukaisesti tukenut maan
alueellista koskemattomuutta, perustuslaillisen jarjestyksen palauttamista maahan ja poliittisen
ratkaisun etsimistd kriisiin vuoropuhelun avulla. EU on toiminut yhtenad Algerin rauhanprosessin
valittdjista kesdkuusta 2014 |ahtien.

Valtiorakenteiden kehittamista koskevia sopimuksia allekirjoitettiin vuonna 2014 useiden
ebolaepidemiasta karsivien hauraiden valtioiden kanssa. Maihin lukeutuivat muun muassa Guinea,
Sierra Leone ja Liberia. Sopimusten tarkoituksena on antaa tukea terveyspalveluihin, yllapitaa
makrotalouden tasapainoa ja luoda julkiseen talouteen liikkumavaraa epidemiaan liittyvien toimien
toteuttamista varten.

Keski-Afrikan tasavallassa EU on tukenut alueellisia vakautustoimia. Tammikuusta 2014 l3dhtien
vallassa on ollut uusi valiaikaishallitus, ja syyskuussa Afrikan unionin MISCA-operaatio korvattiin YK:n
rauhanturvaoperaatiolla (MINUSCA).

EU on Keski-Afrikan tasavallan tarkein julkisen kehitysavun antaja, ja 15. heindkuuta 2014
perustettiin EU:n hallinnoima innovatiivinen monenvalinen rahasto "Békou”>2. EKR:n, Ranskan,
Saksan ja Alankomaiden vuonna 2014 antaman rahoituksen avulla uuteen rahastoon saatiin kerattya
36 miljoonaa euroa. Rahasto on lisdksi saanut 27 miljoonaa euroa terveys- ja koulutustoimiin,
20 miljoonaa euroa vaaliprosesseihin sekd 33 miljoonaa euroa budjettitukea epavakaita tilanteita
varten valtiorakenteiden kehittamista koskevasta sopimuksesta, joka on mahdollistanut valtion
perustoiminnot.

Joulukuussa 2013 annetussa unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja
Euroopan komission yhteisessd tiedonannossa “EU:n kokonaisvaltainen ldhestymistapa ulkoisiin
konflikteihin ja kriiseihin”®® ehdotettiin toimia, joilla voidaan lisitd EU:n ulkoisten toimien
johdonmukaisuutta, kokonaisvaltaisuutta ja tuloksellisuutta, painottaen erityisesti konflikteja ja
kriiseja.

EU:n kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta toukokuussa 2014 annettujen neuvoston pdatelmien
mukaisesti komission yksikét ja Euroopan ulkosuhdehallinto laativat yhdessa EU:n jasenvaltioiden
kanssa toimintasuunnitelman, joka hyvaksyttiin vuonna 2015.

EU jatkoi vuonna 2014 Afrikan sarvea koskevien strategisten puitteiden®® taytantdonpanoa pyrkien
noudattamaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa rauhan ja vakauden rakentamisessa alueella.
Yksittaisten valtioiden tasolla EU:sta on tullut Somalian tarkein kansainvalinen kumppani, joka antaa
poliittista, taloudellista ja turvallisuuteen liittyvdd tukea. EU on my6s Somaliassa toteutettavan
Afrikan unionin operaation (AMISOM) suurin rahoittaja. Vuonna 2014 Somalialle my&nnettiin
EKR:sta tukea 89 miljoonaa euroa.

2 EUin neuvontaoperaatio Ukrainassa.

%% EU-johtoiset (sotilaalliset) joukot Keski-Afrikan tasavallassa.

*'EU:n koulutusoperaatio Malissa.

32 https://ec.europa.eu/europeaid/trust-fund-bekou en

*3 JOIN(2013) 30 final, 11.12.2013.

3 http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%2016858%202011%20INIT
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Kahdenvalinen yhteistyo Syyrian hallituksen kanssa on ollut keskeytettyna vuodesta 2011 ldhtien,
mutta vaikeuksissa oleville Syyrian kansalaisille annettiin vuonna 2014 elintarkeda humanitaarista
apua (41 miljoonaa euroa) Euroopan naapuruusvdlineen (ENI) kautta. Varoilla on tuettu
terveyspalveluja, koulutusta, toimeentulon tukemista ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksien
kehittamistd. Myos Syyrian naapurimaille, etenkin Jordanialle ja Libanonille, on annettu tukea, jotta
ne selvidisivat kriisin seurauksista. Ndiden kolmen maan auttamiseen sidottiin vuonna 2014 ENI:n
kautta yhteensd 213 miljoonaa euroa. Jordaniassa avustuksia kdytetdan pédaasiassa syyrialaisten
pakolaislasten koulutuksen kustannusten kattamiseen. Libanonissa avustukset kdytetdan maan
infrastruktuuriin, kuten kouluihin, perusterveydenhuoltoon ja jatevesien puhdistukseen, kohdistuvan
kuormituksen kasittelyyn. Euroopan unionin alueellisen erityisrahaston perustamiseen Syyrian kriisin
johdosta (Madad-rahasto) sidottiin 20 miljoonaa euroa. Lisdksi ensimmadinen rahoituskumppani
Italia antoi rahastoon kolme miljoonaa euroa.

Strategiset kumppanuudet

On EU:n strategisen edun mukaista edistaa yhteyksia sellaisten kumppanien kanssa, joiden merkitys
maailmanpolitiikassa kasvaa. Tama koskee myds maita, jotka eivdt ole enda oikeutettuja
kahdenvaliseen kehitysapuun (esimerkiksi Brasilia, Kiina, Intia ja Meksiko). EU edistdd myos
tasapuolisia kumppanuuksia nousevan talouden maiden eli Kaakkois-Aasian ja Latinalaisen Amerikan
maiden kanssa. N&ihin tarpeisiin vastaamiseksi perustettiin vuonna 2014 kumppanuusvaline®.

Kumppanuusvalineelld tuetaan EU:n sisdisten politiikkojen ulkoista ulottuvuutta monilla aloilla
kilpailukyvysta ja muuttoliikkeesta tutkimukseen ja innovointiin. Lisdksi silla vastataan
maailmanlaajuisiin  haasteisiin ~ esimerkiksi  energiavarmuuden, ilmastonmuutoksen ja
ympadristonsuojelun aloilla ja kasitellaan tiettyja EU:n talousdiplomatian nakokohtia. Valine koskee
my0s julkisuusdiplomatiaa (kulttuuridiplomatia mukaan lukien) ja tiedotustoimia, joilla edistetdan
EU:n arvoja ja etuja.

Solidaarisuus ja tuki

EU:n humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden paaosasto antoi vuonna 2014 yli 1,3 miljardia
euroa avustuksia luonnonkatastrofeihin, aseellisiin selkkauksiin ja pitkdkestoisiin kriiseihin
vastaamiseksi.

Lansi-Afrikassa vuoden 2014 suurin haaste oli ebolaepidemia, johon kuoli yli 11 000 ihmista.
Ensimmaisten kansainvdlisten avunantajien joukossa komissio antoi 210 miljoonaa euroa
kehitysapua ja varhaista jalleenrakennusapua toimitettavaksi vuosina 2014 ja 2015. Kun mukaan
lasketaan humanitaarinen apu ja 138,4 miljoonan euron tuki hoitoa, diagnostiikkaa ja rokotteita
koskevaan tutkimukseen, Euroopan komission antaman avun maara oli yhteensd 414 miljoonaa
euroa. EU:n talousarviosta ja jasenvaltioiden varoista annettu rahoitus mukaan lukien EU:n antama
rahoitus oli kokonaisuudessaan yli 1,2 miljardia euroa. Lisdksi teollisuuden toimijat antoivat
innovatiivisia ladkkeitad koskevan aloitteen puitteissa yli 100 miljoonaa euroa.

Komission merkittava tuki maailmanlaajuisille terveysalan aloitteille, kuten Maailmanlaajuiselle
liittymalle rokotusten ja vastustuskyvyn lisdamiseksi (GAVI), on edistanyt vuosituhattavoitteiden
saavuttamista ja etenkin alle viisivuotiaiden lasten kuolleisuuden vahentamista. GAVI sai
vuonna 2014 uuden sitoumuksen 10 miljoonan euron rahoituksesta pneumokokkirokotteiden
saatavuuden parantamiseksi vahemman kehittyneissa AKT-maissa. Parlamentti ja neuvosto
hyvaksyivat kesdkuussa 2014 EU:n osallistumisen Saharan eteldpuolisen Afrikan kanssa

% http://ec.europa.eu/dgs/fpi/what-we-do/partnership instrument en.htm
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toteutettavaan  toiseen  Euroopan maiden ja  kehitysmaiden  kliinisten  kokeiden
yhteistydkumppanuutta koskevaan ohjelmaan 683 miljoonan euron rahoitusosuudella.

EU:n taloudellinen tuki koulutusalan maailmanlaajuiselle kumppanuudelle (Global Partnership for
Education) on ollut ratkaisevan tarkeda koulutusta koskevien vuosituhattavoitteiden saavuttamisen
edistamisessd. Kesakuussa 2014 komissio isdnndi Brysselissa koulutusalan maailmanlaajuisen
kumppanuuden toista avunantajien varainkeruukonferenssia. Konferenssissa sitouduttiin lisadmaan
koulutuksen kotimaista rahoitusta ennatyksellisellda 26 miljardin euron summalla.

Sukupuolten tasa-arvo oli suuri haaste myds vuonna 2014. EU laati kattavan toimintastrategian,
johon sisdltyy sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen kaytannossa kaikkiin merkittaviin
avustusohjelmiin. Hiljattain hyvaksytyssa kehitysyhteistydn rahoitusvalineen alaisessa, globaaleja
julkishyodykkeitd ja haasteita koskevassa ohjelmassa on osoitettu vuosina 2015-2020 vyli
100 miljoonaa euroa naisten ja lasten hyvinvointiin. Toimissa on maara keskittya erityisesti
haitallisiin  kaytantoihin, kuten naisten sukuelinten silpomiseen seka lapsi-, varhais- ja
pakkoavioliittoihin.

Sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisdidminen ovat tarkeitda kysymyksia,
jotka liittyvat kaikkeen kehitystoimintaan. Naisten keskeinen merkitys kaikilla kehityksen osa-alueilla
kdy hyvin ilmi AKT-maiden naisten kehitysroolia kasittelevasta tutkimuksesta "ACP Women, Actors
of Development”®. Julkaisussa kuvataan ruohonjuuritason jarjestdjen tarkeda roolia naisten
oikeuksien toteutumisessa ja niiden panosta kestavan kehityksen edistamiseen.

Joulukuun 26. paivana 2004 iskeneestd tuhoisasta tsunamista on kulunut yli kymmenen vuotta, ja
EU auttaa aluetta yha aktiivisesti toipumaan katastrofista. Kymmenen viime vuoden aikana
Euroopan komissio on antanut tsunamista karsineiden ihmisten auttamiseen alueella (Indonesiassa,
Sri Lankassa, Intiassa, Malediiveilla ja Thaimaassa) 123 miljoonan euron edestd humanitaarista apua.
Lisaksi jalleenrakennukseen on kdytetty pelkastaan Indonesiassa 200 miljoonaa euroa.

Tuleva kehitys

EU on julistanut vuoden 2015 kehitysyhteistyén eurooppalaiseksi teemavuodeksi, jonka motto on
"Meidan maailmamme, meiddn ihmisarvomme, meiddan tulevaisuutemme”. Vuosi 2015 on
ensimmadinen kehitysyhteistydn eurooppalainen teemavuosi, ja sen tavoitteena on lisatd EU:n
kansalaisten ja muiden sidosryhmien tietoisuutta EU:n ulkoisista toimista kehitysyhteistyon alalla.

Vuosi 2015 on kansainvdlisen kehitysyhteistyén kannalta erittdin tarked, silla se merkitsee
siirtymistd yhdennettyyn lahestymistapaan kdoyhyyden poistamisessa ja kestavassa kehityksessa.
Vuoden aikana jarjestetdan kolme korkean tason kansainvalista kokousta, jotka tarjoavat tilaisuuden
sopia uudesta agendasta sekd vuoteen 2030 ulottuvasta kestavan kehityksen ohjelmasta ja siihen
sisdllytettavista kestavan kehityksen tavoitteista. Nama kokoukset ovat Addis Abebassa
heindkuussa 2015 jarjestettdva kolmas kansainvidlinen kehitysrahoituskonferenssi, New Yorkissa
syyskuussa jarjestettava Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestdvan kehityksen huippukokous, seka
Pariisissa joulukuussa 2015 jarjestettdvda ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
(UNFCCC) osapuolten 21. konferenssi (COP 21). limastokokouksessa on maara hyvaksya tarkeita
ilmastonmuutosta hillitsevida tavoitteita, joilla on suuri vaikutus myods kansainviliseen
kehityspolitiikkaan.

3 http://www.acp.int/sites/acpsec.waw.be/files/Final BD%20-%20English.pdf
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Yhteistd ohjelmasuunnittelua laajennetaan vuonna 2015, ja vuoden 2015 viimeiselld neljanneksella
on madrd antaa ensimmadinen kansainvdlisen vyhteistyén ja kehitysyhteistybn uuteen
tuloskehykseen perustuva kertomus.

Muuttoliikeasioista ja etenkin Valimeren muuttoliikekriisistd on tullut koko Euroopan unionille yha
tarkedmpi kysymys. Sen vuoksi Eurooppa-neuvosto paatti jarjestda Afrikan unionin ja asiaan
liittyvien keskeisten maiden kanssa muuttoliikekysymyksia koskevan huippukokouksen Maltassa 11.
ja 12. marraskuuta 2015.

Horisontti 2020 -puiteohjelman tyoohjelmasta rahoitetaan vuonna 2015 useita
yhteiskuntatieteellisid ja humanistisia tutkimushankkeita, jotka tarjoavat uusia analysointitydkaluja
ja tietoja, jotka auttavat vahvistamaan EU:n asemaa globaalina toimijana®’.

Vuoden 2015 painopistealoihin kuuluu esimerkiksi maailmanlaajuisten toimitusketjujen vastuullinen
hallinta. EU tukee erityisesti saksalaista tekstiilialan kestavaa kehitystd edistivaa kumppanuutta®®.
Hankkeessa pyritdaan edistamaan vastuullisia liiketoimintakaytantoja kehitysmaissa, jotta sosiaali-,
ymparisto- ja talousnormeja noudatettaisiin tekstiilien koko arvoketjussa.

Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuudesta kahden vuoden vilein julkaistavaa
kertomusta koskeva vuodet2013-2015 kattava menettely kaynnistetddn vuoden 2015
jalkimmaisella puoliskolla. Siihen sisdltyy muun muassa tutkimus, jossa selvitetdan kehitykseen
vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden toteutumista jasenvaltioissa. Vuonna 2015 julkaistaan
my0s tarkistettu EU:n toimintasuunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi vuosina 2016—
2020. Suunnitelma julkaistaan komission yksikéiden valmisteluasiakirjana.

3 http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-

societies_en.pdf
38 https://www.textilbuendnis.com/index.php/en/
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