F

* Kk

7 EUROOPAN
kol KOMISSIO

*+
*

Bryssel 9.9.2015
COM(2015) 453 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE

Palauttamista koskeva EU:n toimintaohjelma

F



I. Johdanto

Keskeisend osana EU:n kokonaisvaltaisia toimia, joilla puututaan muuttoliikkeeseen ja
etenkin védhennetadén laitonta maahanmuuttoa, on sellaisten laittomien maahanmuuttajien,
joilla ei ole oikeutta oleskella EU:n alueella, palauttaminen kotimaihinsa noudattaen non-
refoulement-periaatetta (palauttamiskiellon periaate) tdysimaardisesti. Euroopan komission
13. toukokuuta 2015 hyvaksymassa Euroopan muuttoliikeagendassa® korostettiin, ettd yhtena
laittoman maahanmuuton kannustimena on tieto siitd, ettei EU:n jarjestelma laittomien
maahanmuuttajien palauttamiseksi ole riittavéan tehokas.

Vuonna 2014 EU:sta tosiasiassa poistui alle 40 prosenttia niista laittomista
maahanmuuttajista, joille annettiin poistumisméaéardys. Yksi tehokkaimmista tavoista puuttua
laittomaan maahanmuuttoon on niiden tulijoiden jarjestelmallinen joko vapaaehtoisuuteen tai
pakkokeinoihin perustuva palauttaminen, joilla ei ole tai joilla ei endd ole oikeutta oleskella
Euroopassa. lhmisistd, jotka eivat tarvitse kansainvalistd suojelua, arvatenkin nykyista
harvempi vaarantaisi henkensa ja tuhlaisi rahansa paastakseen EU:hun jos tietéisi, ettd hanet
palautetaan nopeasti kotimaahansa.

Laittomien maahanmuuttajien palauttamista koskevaa EU:n jarjestelmda on
tehostettava. Tdma on olennaisen tarkedd, jotta voidaan sdilyttdd kansalaisten luottamus
EU:n turvapaikkajarjestelméén ja auttaa kansainvélistd suojelua tarvitsevia. Laittomien
maahanmuuttajien palauttamisten méaaran lisdédminen on toteutettava rinnakkain niiden
uudistettujen toimien kanssa, joita EU toteuttaa suojelun tarpeessa olevien henkil6iden
suojelemiseksi, muun muassa sisdisten siirtojen ja uudelleen sijoittamisen kautta.

Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota perustamaan tah&n tarkoitukseen eurooppalaisen
palauttamisohjelman. Neuvoston pyyntoon vastataan talla palauttamista koskevalla EU:n
toimintaohjelmalla. Ohjelmassa méaritellaan valittomat ja keskipitkan aikavalin toimet, joilla
palauttamista koskevaa EU:n jarjestelmaa tehostetaan. Silld pyritddn maksimoimaan jo
toteutettavien toimien vaikutuksia, ja siind ehdotetaan uusia aloitteita, joilla hyddynnetéan
taysiméaardisesti EU:n lainsdédantod ja tarvittaessa lujitetaan sitd. Tavoitteena on luoda
yhtendinen toimintakehys, jonka tukena on jésenvaltioiden, EU:n virastojen ja
maahanmuuttajien  alkuperdmaiden  vélinen  toimiva  operatiivinen  yhteistyo.
Toimintasuunnitelmassa tunnustetaan jasenvaltioiden keskeinen rooli ja vastuu EU:n
palauttamispolitiikan  toteuttamisessa. Siind kehitetddn konseptia, jolla lujitetaan
jasenvaltioiden ja merkittdvaa tukea antavien EU:n virastojen valista palauttamiseen liittyvaa
vuorovaikutusta.

Kaikkien tdmén tiedonannon mukaisten toimien on oltava linjassa kansainvalisten
ihmisoikeusnormien kanssa siten kuin sovellettavassa EU:n lainsdddanndssa saddet&an.
Tallaisia normeja ovat erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirja, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehty eurooppalainen yleissopimus, YK:n pakolaissopimus
vuodelta 1951 ja sen vuonna 1967 tehty poytakirja sekd palauttamiskiellon periaate. EU:n
palauttamisdirektiivi® sisalta erityisia oikeussuojakeinoja, joilla varmistetaan palautettavien
henkil6iden oikeuksien tosiasiallinen suojelu koko palauttamismenettelyssa. HenkilGtietoja
koskevien sovellettavien sdédnndsten aukottomaan taytantoonpanoon on kiinnitettava erityista
huomiota.

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Euroopan muuttoliikeagenda, Bryssel, 13.5.2015, COM(2015) 240 final.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivdna joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi, EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98.



On varattava asianmukaiset resurssit, jotta EU:n palauttamispolitiikkaa voidaan tehostaa
Eurooppa-neuvoston 25.-26. kesédkuuta 2015 esittamdn pyynndn mukaisesti. Euroopan
paluurahaston (2008-2013) lisdksi turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta
(AMIF) tuetaan merkittavélla tavalla jasenvaltioiden toteuttamia palauttamistoimia, joihin on
aikomus kayttdd kansallisissa ohjelmissa yli 800 miljoonaa euroa vuosina 2014-2020.
Komissio aikoo tarkastella huolellisesti tarvetta lisatd EU:n tason toimiin kohdennettavia
varoja, erityisesti Frontexin talla alalla toteuttamien toimien rahoitusta, ja tekee tarvittaessa
ehdotuksia tulevina vuosina.

Il. Tehostetaan laittomien maahanmuuttajien palauttamista koskevaa EU:n
jarjestelmaa

1. Vapaaehtoisen paluun edistdéminen

Laittomien maahanmuuttajien vapaaehtoinen paluu kotimaihinsa on edelleen paras
vaihtoehto aina kun se on mahdollinen. Vapaaehtoiseen paluuseen ja
uudelleenkotouttamiseen liittyvilla toimilla helpotetaan paluumuuttajien asemaa kotimaissaan
ja siten ehkéistddn uutta siten laitonta maahanmuuttoa. Tallaisia toimia pidetdan yleisesti
kustannustehokkaampina kuin pakkokeinoihin perustuvaa palauttamista. Vapaaehtoisen
paluun toimilla voidaan myds vahentéd tiettyjen kolmansien maiden haluttomuutta tehda
kansalaistensa  paluuseen  liittyvd4  yhteisty6td.  Vapaaehtoisen  paluun  osuus
palauttamistapausten vuotuisesta kokonaisméérastda EU:ssa on viime vuosina asteittain
kasvanut. On arvioitu, ettd vuonna 2013 palauttamistapauksista noin 40 prosenttia perustui
vapaaehtoisuuteen, kun vuonna 2009 vastaava osuus oli 14 prosenttia’.

Vaikka jasenvaltiot ovat ensisijaisesti vastuussa vapaaehtoisen paluun ohjelmien
suunnittelusta ja taytdntéonpanosta, EU rahoittaa téllaisia ohjelmia sek& foorumin parhaiden
kéaytantojen vaihdolle ja vapaaehtoista paluuta koskevan operatiivisen yhteistyon lisdamiselle.
Jasenvaltiot aikovat turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston vuosille 2014-2020
laadittujen kansallisten ohjelmien puitteissa palauttaa kaksi kertaa enemmaén laittomia
maahanmuuttajia vapaaehtoisen paluun kuin pakkoon perustuvan palauttamisen kautta.
Komissio kannustaa jasenvaltioita kehittdm&&n toimivat puitteet, joissa laittomat
maahanmuuttajat paésevat helposti vapaaehtoista paluuta koskevien ohjelmien piiriin. Tuetun
vapaaehtoisen paluun ohjelmat” olisi suunniteltava siten, etta valtetdan luomasta kannustimia,
jotka houkuttelisivat uusia laittomia maahanmuuttajia Eurooppaan hyddyntdmaén tallaisia
ohjelmia®.

Komissio seuraa ja arvioi Euroopan muuttoliikeverkoston® (EMV) kautta voivatko erot
vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevien jasenvaltioiden ohjelmien vélilla
aiheuttaa nk. paluushoppailua, jossa maahanmuuttajat suuntaavat kannattavimmat
paluupaketit tarjoaviin jasenvaltioihin’. Se kannustaa jasenvaltioita kehittamaan yhteisia
uudelleenkotouttamishankkeita, joilla voitaisiin  parantaa sekd maahanmuuttajille
annettavan tuen laatua ettd hallinnollisten kustannusten mittakaavaetujen kautta sen
kustannustehokkuutta.

® Euroopan muuttoliikeverkoston katsaus EMN inform, Overview: Incentives to return to a third country and
support provided to migrants for their reintegration, tammikuu 2015.

* Vapaaehtoista paluuta tai vapaaehtoista poistumista tukeva logistinen, taloudellinen ja/tai muu aineellinen apu.
> Monet jasenvaltiot ovat esimerkiksi Lansi-Balkanin osalta luopuneet muusta vapaaehtoisen paluun tuesta kuin
paluumatkakustannuksista, jotteivét ne houkuttelisi lisdd maahanmuuttajia.

® Euroopan muuttoliikeverkoston tehtavina on tarjota ajantasaista, puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista
tietoa maahanmuutto- ja turvapaikka-asioista.

" Ks. alaviite 2.



Vapaaehtoisen paluun tapausten mééran lisddmiseksi edelleen komissio rahoittaa turvapaikka-
, Mmaahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta tuetun vapaaehtoisen paluun ohjelmia
yhteistyossa valtiollisten kumppaneiden ja Kansainvélisen siirtolaisuusjarjeston (IOM)
kaltaisten valtiosta riippumattomien kumppaneiden kanssa. Se tukee eurooppalaisten
uudelleenkotouttamisvalineiden verkostoa (European Reintegration Instrument Network,
ERIN), joka tarjoaa paluumuuttajille uudelleenkotoutumis- sekd sosiaali- ja tyollistymistukea.
Turvapaikka-,  maahanmuutto- ja  kotouttamisrahaston tarjoamien taloudellisten
mahdollisuuksien  lisdksi  rahoituksen  myontdminen  kestdvan  paluumuuton ja
uudelleenkotouttamisen ~ toimiin  on  EU:n  rahoitusohjelmien  selvd painopiste
kehitysyhteistyopolitiikan ja naapuruuspolitiikan aloilla. Héatérahastosta, joka perustetaan
Vallettassa 11.—12. marraskuuta 2015 jérjestettdvassd EU—Afrikka-huippukokouksessa, olisi
erityisesti annettava merkittdvdd rahoitusta maahanmuuttajien kotimaahan paluun ja
uudelleenkotoutumisen edistdmiseen.

Vapaaehtoisen paluun jarjestelmien onnistuminen riippuu kuitenkin mydés siitd, kuinka
uskottava pakkokeinoihin perustuvan palauttamisen uhka on. Maahanmuuttajat, jotka
useissa tapauksissa maksavat kaikki sd&stonsa salakuljettajille paastdkseen Eurooppaan, eivét
valttamatta ole valmiita tuettuun vapaaehtoiseen paluuseen, ellei heille ole selvad, ettd heidéat
palautetaan joka tapauksessa. Kun maahanmuuttajat eivat palaa kotimaihinsa vapaaehtoisesti,
heidat on palautettava pakkokeinoin.

s e Jasenvaltioiden vapaaehtoista paluuta koskevien jérjestelmien valisista
toimet eroista aiheutuvien vaikutusten seuranta

e Tuetun vapaaehtoisen paluun ohjelmien rahoittaminen turvapaikka-,

maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kautta

Keskipitkan | ® Vapagehtoista paluqta ja u_udellgenkotoutumista koskevig_n ohjelmien
Sl parhaiden kaytantdjen edistdiminen Euroopan muuttoliikeverkoston
toimet kautta

e Uudelleenkotoutumista koskevien yhteisten ohjelmien tukeminen

2. EU:n sdantdjen noudattamisen tiukempi valvonta

Palauttamista koskevien EU:n sadnttjen perusteellinen ja jarjestelmallinen soveltaminen on
olennaisen tarkeda jarjestelman tehostamiseksi. EU:n palauttamisdirektiivissd asetetaan
jasenvaltioille® oikeudellinen velvollisuus tehdd palauttamispaétos jasenvaltion alueella
laittomasti oleskelevasta kolmannen maan kansalaisesta ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin
paatoksen taytantdon panemiseksi®. Siina vahvistetaan my6s suojakeinot, joilla suojellaan
palautettavien henkil6iden oikeuksia ja mahdollistetaan paluun toteuttaminen inhimillisell&
ja oikeasuhteisella tavalla.

Tayttadkseen velvollisuutensa panna palauttaminen taytdntoon jasenvaltioiden olisi
kaytettava sailoonottoa legitiimind viimeisend keinona, jos se on tarpeen laittomien
maahanmuuttajien pakenemisen valttamiseksi ja muihin jasenvaltioihin siirtymisen

® Ilmaisulla ’jasenvaltiot’ tarkoitetaan seuraavia 30:td valtiota: EU:n 28 jisenvaltiota Yhdistynytti
kuningaskuntaa ja Irlantia lukuun ottamatta, Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi. Direktiivi on osa Schengenin
s&&nnostod, ja se sitoo Schengeniin assosioituneita valtioita. Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia se ei sido,
mutta ne voivat halutessaan liittyd siihen.

° Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
pannakseen taytantdon palauttamispéatoksen, jos vapaaehtoista poistumista varten ei ole mydnnetty aikaa 7
artiklan 4 kohdan mukaisesti tai jos paluuvelvoitetta ei ole noudatettu 7 artiklan mukaisesti mydnnetyn ajan
kuluessa.



estamiseksi (toissijainen siirtyminen)’®. Niin kauan kuin maastapoistamisen todennakdisyys
on kohtuullinen, maastapoistamisen mahdollisuuksia ei pitdisi vaarantaa paattamalla
séiloonottoa  ennenaikaisesti.  Kansallisessa  lainsdddannossd  sdédetyn  sailéonoton
enimmaisajan pitdisi riittdd siihen, ettd jasenvaltioiden viranomaiset tunnistavat laittomat
maahanmuuttajat ja heidan alkuperdmaansa toimittaa matkustusasiakirjat. Jasenvaltioiden
olisi tarkasteltava uusia vaihtoehtoja sailoonotolle ja vahemman rajoittavien keinojen
kayttoa tilanteen mukaan. Téllaisia keinoja voisivat olla laittomien maahanmuuttajien
asettaminen séhkoiseen valvontaan tai osittain suljettujen tilojen kéytto.

Palauttamisdirektiivissd annetaan jasenvaltioille my6s joustovaraa hoitaa erityisen
maahanmuuttopaineen tilanteita. Hatatilanteita koskevan lausekkeen™ mukaisesti
jasenvaltiot, joihin saapuu &killisesti ja odottamatta suuri médarda maahanmuuttajia, voivat
joustaa maahanmuuttajien sdiloonottoa koskevista ehdoista. Jasenvaltiot voivat myds soveltaa
laittoman rajanylityksen yhteydessa pysdytettyihin tai kiinni otettuihin maahanmuuttajiin
yksinkertaistettuja ja nopeita menettelyja kansallisen lainsdddannon mukaisesti ja tiettyja
perussuojakeinoja noudattaen?.

Komissio arvioi parhaillaan kyseisen direktiivin soveltamista ja kayttdd kaikkia keinoja
valvoa sen asianmukaista tdytantdénpanoa sekd laittomien muuttajien oikeuksien suojelun
ettd palauttamisprosessin tdysiméaaraisen ja tehokkaan toteutuksen osalta. Se tarjoaa tukea
jasenvaltioille, jotta ne voivat tayttdd velvollisuutensa. Komissio myo6s kaynnistad
rikkomismenettelyt niitd jasenvaltioita vastaan, jotka eivdt tdysin noudata kaikkia
sédannoksid, mukaan luettuna velvollisuutta tehda ja panna taytantoon palauttamispadtoksié.
Liséksi komissio esittdd viimeistddn vuonna 2017 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toisen kertomuksen, jossa tarkastellaan myds, onko palauttamisdirektiivia tarpeen tarkistaa.

Jasenvaltioiden oikeudelliset ja hallinnollisten puitteet ovat myods keskeisesséd asemassa
luotaessa toimivalle palauttamispolitiikalle suotuisia olosuhteita. Niiden olisi varmistettava
rivakat toimet maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tunnistamisesta palauttamispadtosten tekemiseen ja taytdnt6onpanoon sekd nopeat
oikeudelliset menettelyt'®, T4ta varten jasenvaltioiden on osoitettava riittavaa paattavaisyytta
ja kohdennettava asianmukaiset resurssit, mukaan luettuina rahoitus, henkilostd ja
séiloonottokapasiteetti, jotta voidaan varmistaa, ettd laittomat maahanmuuttajat tavoitetaan
fyysisesti palauttamista varten. Téhan siséltyy tarvittaessa myos sailgonotto.

Jasenvaltioiden erilaiset menettelytavat palauttamisdirektiivin  taytantédnpanossa
heikentavat EU:n palauttamisjarjestelman vaikuttavuutta, koska laittomat maahanmuuttajat
voivat valttad palauttamisen siirtymalla toiseen valtioon Schengenin alueella. Tilastotiedot
osoittavat, ettd tietyt jasenvaltiot eivat tee jarjestelmallisesti palauttamispadtoksia alueellaan
Kiinni otetuista laittomista maahanmuuttajista tai henkil6istd, joiden turvapaikkahakemukset
on hylatty.

19 palauttamisdirektiivi sallii palautettavien henkildiden pitdmisen vangittuna enintdan kuusi kuukautta tai, jos
kaikista kohtuullisista pyrkimyksistd huolimatta maastapoistaminen todennakdisesti kestdd tata kauemmin,
enintddn 18 kuukautta.

! palauttamisdirektiivin 18 artiklan 1 ja 2 kohta.

12 palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen vélittéméan palauttamisen operaatioiden yhteydessa ulkorajalla
voidaan riittavalla tavalla varmistaa, jos palautettavilla henkil6illa on — sekd oikeudellisesti ettd kaytanndssa —
mahdollisuus halutessaan jattda kansainvélistd suojelua koskevat pyynnét helppopdaasyisella rajanylityspaikalla.
3 Useissa jasenvaltioissa esimerkiksi myénnetadn lykkaysta automaattisesti, erottelematta ja kaikkiin tapauksiin,
joissa on ryhdytty oikeudellisiin toimiin palauttamispédatostd vastaan. Téllaiset ké&ytdnnét voivat johtaa
palauttamismenettelyjen viivastymiseen. Automaattinen lykkays olisi mydnnettdva ainoastaan tapauksissa, joissa
palauttamiskiellon periaate tulee kyseeseen.



Komissio yksiloi ja jakaa s&d&nnollisesti kansallisissa lainsaddanndissa ja hallinnollisissa
kaytdnnodissa omaksuttuja palauttamista koskevia parhaita kéytantdja. Yhdessd taman
palauttamista koskevan EU:n toimintasuunnitelman kanssa hyvaksytyssa
palauttamiskasikirjassa esitetddn suuntaviivoja, parhaita kaytantdja ja suosituksia
palauttamisen toteuttamiseksi vaikuttavalla ja inhimilliselld tavalla perusoikeuksia ja asiaa
koskevassa EU:n lainsdddannossa vahvistettuja suojakeinoja taysimaaréisesti noudattaen.
Schengenin arviointimekanismissa arvioidaan samalla jarjestelmallisesti sit4, kuinka kukin
jasenvaltio panee taytantoon palauttamista koskevat EU:n s@annét. T&ma helpottaa puutteiden
tunnistamista ja korjaamista. Naill& kertomuksilla levitetddn palauttamisen esteiden
poistamista koskevia parhaita kdytantdja. Euroopan muuttoliikeverkosto aikoo edelleen
kartoittaa palauttamiseen liittyvid parhaita kaytantdja ja esteitd kansallisissa lainsaadannoissa
ja hallinnollisissa jarjestelmissa auttaakseen jasenvaltioita tehostamaan
palauttamisjarjestelmiaan.

Vaikuttava palauttamispolitiikka edellyttdd toimivaa turvapaikkajarjestelmaa, jotta
varmistetaan, ettd perusteettomat turvapaikkahakemukset johtavat kyseisten hakijoiden
nopeaan poistamiseen EU:n alueelta. Turvapaikkamenettelyja koskevassa direktiivissa
sdédetddn jo tiettyjen hakemusten nopeasta kasittelystd. Niin kutsutussa rajamenettelyssa
hakija voidaan ottaa s&iloon rajalla ja hakemuksen tarkasteluun voidaan soveltaa hyvin
Iyhyitd maaréaikoja. Turvapaikanhakijoille on ilmoitettava aikaisin ja kaikissa
turvapaikkamenettelyn vaiheissa mahdollisuudesta tuettuun vapaaehtoiseen paluuseen, jotta
tarjotaan toimiva vaihtoehto hylatyille turvapaikanhakijoille ja henkiloille, jotka peruuttavat
hakemuksensa palatakseen kotimaihinsa arvokkaasti. Jos vapaaehtoinen paluu ei ole
mahdollinen, on toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd hylattyjen turvapaikanhakijoiden
pakenemisen estamiseksi.

o Palauttamisdirektiivin taytantéonpanon arviointi

Valittémat . e

toimet o Palauttamista koskevat Schengen-arvioinnit (kdynnissa)

Keskipitkan | ® Palauttamisdirektiivin mahdollinen tarkistaminen sen téytant66npanoa
-l i koskevan toisen kertomuksen pohjalta (viimeistaan vuonna 2017)

toimet o Palauttamisen parhaiden kaytanteiden ja esteiden Kartoittaminen

kansallisessa lainsaddannossd ja  hallintokdytdnndssd  Euroopan
muuttoliikeverkoston kautta

e Tuettua vapaaehtoista paluuta koskevien tietojen yhdistdminen
turvapaikkamenettelyihin

3. Palauttamisten taytantéonpanoa koskevan tietojenvaihdon parantaminen

Olemassa olevia eurooppalaisia tietojarjestelmid — erityisesti Schengenin tietojarjestelméaa
(S1S), viisumitietojarjestelmaa (VIS) ja Eurodac-jéarjestelmda — olisi kéytettdva nykyista
paremmin palauttamisia koskevan EU:n jérjestelmén tehostamiseksi.

Jasenvaltiot eivat talla hetkelld jaa maahanmuuttajista tekemidén palauttamispdétoksia tai
maahantulokieltoja koskevia tietoja. Nain ollen on mahdollista, ettd laiton maahanmuuttaja,
jolla on oikeudellinen velvoite poistua, voi vélttdd palauttamisen yksinkertaisesti siirtymalla
toiseen jasenvaltioon Schengen-alueella'®. Jos henkild otetaan kiinni, on kdynnistettava uusi

“ Tallaisissa tilanteissa jasenvaltio, jonka alueella laiton maahanmuuttaja oleskelee, voi joko palauttaa henkilén
palauttamispaatoksen tehneeseen jasenvaltioon kahdenvélisen sopimuksen perusteella tai toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet alkuperdisen palauttamispaatdksen taytdntéénpanemiseksi kolmansien maiden kansalaisia
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menettely, joka viivyttadd henkilon palauttamista edelleen. Né&in ollen jasenvaltioiden tekemien
palauttamispaatosten vastavuoroista tunnustamista ja niiden EU:n laajuista
taytantoonpanoa ei ole mahdollista varmistaa kdytannossa.

Komissio ehdottaa Schengenin tietojarjestelmadan muutoksia, joilla parannetaan sen
kayttoa laittomien maahanmuuttajien palauttamisessa. Komissio aikoo ehdottaa, ettd
jasenvaltiot  velvoitetaan  sisallyttamaan kaikki maahantulokiellot ~ Schengenin
tietojarjestelmaan’®, jotta voidaan estdd jossakin jasenvaltiossa maahantulokieltoon
asetettujen maahanmuuttajien tulo toisen jésenvaltion kautta takaisin Schengen-alueelle. Se
ehdottaa my0s, ettd jasenvaltiot siséllyttdvat Schengenin tietojarjestelméén kaikki tekeménsa
palauttamispaatokset’®. Tama mahdollistaisi sellaisten yksittaisten maahanmuuttajien
jaljittamisen, jotka yrittdvat paeta palauttamismaarayksia siirtymalla toiseen jasenvaltioon.
Lisaksi komissio aikoo ehdottaa, ettd Schengenin tietojarjestelmadn kehitetddn keskitetty
automaattinen sormenjélkien tunnistusjarjestelma, jotta helpotettaisiin henkil6llisyyden
selvittdmistd sellaisten henkilGiden osalta, joiden henkil6llisyyttd ei ole varmennettu. Téallaisia
henkil6itd ovat muun muassa laittomat maahanmuuttajat.

Palauttamista haittaavat myds puutteellinen viestintd ja yhteisty0 jasenvaltioiden valilla
sellaisten henkildiden osalta, joilla on oleskelulupa jossakin jasenvaltiossa mutta joista on
annettu palauttamispéétos toisessa jasenvaltiossa. Jasenvaltioiden pitéisi perustaa kansallisten
yhteyspisteiden verkosto vaihtamaan tietoja oleskelulupien peruuttamisista, erityisesti niiden
maahanmuuttajien osalta, joilla on rikosrekisteri. Jasenvaltioilla on myds velvollisuus Kirjata
takavarikointia varten jarjestelmaan kaikki mitatdidyt asiakirjat, kuten oleskeluluvat.'’
Komissio kehottaa j&senvaltioita varmistamaan, ettd tatd velvoitetta noudatetaan
jarjestelmallisesti.

Liséksi alykkaita rajoja koskevalla tarkistetulla ehdotuksella, jonka komissio esittdd vuoden
2016 alussa®®, autetaan lissamaan palauttamistapausten maaraa, luomalla kaikki kolmansien
maiden kansalaisten rajanylitykset sisaltdva rekisteri. Tama mahdollistaa sallittua
oleskeluaikaa pidempaan jaéneiden jéljittdmisen ja helpottaa henkil6llisyysasiakirjansa
tuhonneiden henkiléiden tunnistamisen.

Komissio tutkii myds Eurodac-asetuksen'® soveltamisalan ja tarkoituksen mahdollista
laajentamista siten, ettd tietoja voidaan kayttdd myds palauttamismenettelyjd varten.
Tarkoituksena olisi antaa palauttamisista vastaaville jasenvaltioiden viranomaisille
mahdollisuus saada tieto siitd, onko pysaytetty laiton maahanmuuttaja aiemmin otettu kiinni
ja/tai onko hdneltd otettu sormenjdljet toisessa jasenvaltiossa. Tallaisten tietojen avulla

koskevien maastapoistamispaatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta
28. toukokuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/40/EY (EUVL L 149, 2.6.2001, s. 34) nojalla.

> T4l1a hetkelld jotkin jasenvaltiot kirjaavat Schengenin tietojarjestelméaan jarjestelméallisesti vain asettamansa
maahantulokiellot mutta eivat palauttamisdirektiivin nojalla tekemidan paatoksia.

6 Kuten maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaisessa toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin ja Eurooppa-
neuvoston 25.-26. kesakuuta 2015 esittdméan kehotuksen mukaisesti.

7 Kesakuun 12. paivana 2007 tehdyn neuvoston paatéksen 2007/533/JHA 38 artikla.

'8 Kuten Euroopan muuttoliikeagendassa ilmoitettiin.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 603/2013, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, Eurodac-
jarjestelman perustamisesta sormenjalkien vertailua varten kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkildn johonkin jasenvaltioon jattdmén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion maéarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen (EU)
N:0 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sek& jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin
esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynndistd seka
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista
vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL
L 180, 29.6.2013).



voidaan helpommin tunnistaa laittomat maahanmuuttajat ja siten nopeuttaa heidan
palauttamistaan.

Viisumitietojarjestelmaa koskeva asetus, jossa edellytetddn, ettd viisumia hakevien
kolmansien maiden kansalaisten biometriset tiedot tallennetaan viisumitietojéarjestelmaén,
helpottaa viisuminhaltijoiden tunnistamista. Liséksi asetuksessa sallitaan — tiukoin
edellytyksin — tiettyjen tietojen siirto ja vaihto kolmansien maiden viranomaisten kanssa, jotta
niiden  kansalaisten  henkilOllisyys voidaan varmentaa. Tam& voi  helpottaa
matkustusasiakirjojen laatimista palauttamista varten. Komissio arvioi parhaillaan
viisumitietojérjestelmén taytantddnpanoa, tdma sadnnds mukaan lukien, ja raportoi tuloksista
myd6hemmin.

valittdmat e Schengenin tietojarjestelman arviointi (kdynnissa)
toimet e Oleskelulupien peruuttamiseen liittyvan kansallisten yhteyspisteiden
verkoston perustaminen

Keskipitkan | ® Lainsz’i_adéntbehdotuks_et maahantulo_kiel_toje_n _ja palauttamispéa&tosten
el p_akolllsesta tallentamisesta Schengenin tietojarjestelmaén (2016)

toimet o Alykkaita rajoja koskeva tarkistettu ehdotus (2016)

e Eurodac-asetuksen mahdollisen laajentamisen tarkasteleminen

e Viisumitietojarjestelman taytdntdonpanon arviointi (2016)

4. Frontexin aseman ja toimeksiannon vahvistaminen

Frontexilla on keskeinen sija parannettaessa palauttamista koskevaa kaytannon yhteistyota,
jota olisi edelleen lisattava. Talla hetkelld viraston tehtdvand on antaa jasenvaltioille apua
laittomien maahanmuuttajien palauttamisessa puuttumatta palauttamispaatdsten perusteisiin.
Erityisesti se jarjestdd yhteisid palauttamisoperaatioita ja madrittelee parhaita kéytantoja
matkustusasiakirjojen hankkimisessa ja maahanmuuttajien maasta poistamisessa.

Jasenvaltioita kannustetaan hyddyntdmaan nykyista jarjestelméllisemmin mahdollisuutta
palauttaa laittomia maahanmuuttajia Frontexin jérjestdmien ja koordinoimien yhteisten
palauttamisoperaatioiden kautta. Yhteisoperaatiot mahdollistavat resurssien yhdistamisen.
Jéasenvaltioiden olisi tiedotettava sadnndllisesti Frontexille avun ja koordinoinnin tarpeistaan.

Maahanmuuttajien tunnistaminen ja matkustusasiakirjojen toimittaminen heidan
palauttamistaan varten ovat suuri haaste. Viraston on tarkoitus helpottaa yhteyksid ja
yhteistyotd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla, erityisesti niiden, joilla ei ole
konsuliedustusta kyseisissé jasenvaltioissa. Sen on maard my0s avustaa jasenvaltioita ilma-
alusten rahtaamisessa palauttamisoperaatioita varten, myds rahtaamalla siita itse. Pakkoon
perustuvan paluun valvontaa koskevassa hankkeessa® perustettuun valvojaryhmaan kuuluvia
valvojia voi olla saatavilla raportoimaan palauttamisoperaatioista puolueettomasti, ja Frontex
voi rahoittaa valvojista aiheutuvat kustannukset. Se voi myds koulutusta tarjoamalla auttaa
jasenvaltioita niiden perustaessa palauttamislentoja varten nopeasti kaytettdvien saattajien
ryhmia.

| Etulinjan jasenvaltioille annettavan tuen parantaminen uuden lahestymistavan mukaisesti

2 Kansainvalisen siirtolaispolitiikan kehittamiskeskuksen (ICMPD) johtaman ja EU:n paluurahaston
rahoittaman FReM-hankkeen tavoitteena on luoda pakkokeinoihin perustuvassa palauttamisessa kaytettdvien
valvojien eurooppalainen ryhma, jonka valvojat olisivat niiden maiden kéytettavissa, joiden on tarpeen toteuttaa
pakkokeinoihin perustuvan palauttamisen valvontajarjestelma.



Euroopan muuttoliikeagendassa  lanseerattiin - uusi  l&hestymistapa (ns.  Hotspot-
ldhestymistapa), jonka avulla voidaan huomattavasti laajentaa operatiivista tukea niille
jasenvaltioille, joihin kohdistuu maahanmuuttopaineita. Taman l&hestymistavan mukaan
Frontex voi ottaa kéyttoon liikkuvia yksikoitd, jotka tarjoavat palauttamiseen liittyvaa
operatiivista ja informaatiotukea téllaisille etulinjan valtioille paikan paalla useissa vaiheissa.

Ensiksi se voi avustaa maahanmuuttajien tunnistamisessa. Frontexin koordinoimat
asiantuntijat voivat auttaa jésenvaltioita rekisterdimaan Kkiinni otettuja ja saapuvia
maahanmuuttajia, joilla joko on tai ei ole henkil6kohtaisia asiakirjoja. Asiantuntijat voivat
seuloa vasta saapuneita maahanmuuttajia heidan oletetun kansallisuutensa vahvistamiseksi,
jolloin valtetddn kansalaisuuden vaihtaminen. Tdéman avulla voidaan nopeasti tunnistaa
henkil6t, jotka voidaan palauttaa, ja henkilot, jotka ovat todenndkoisesti kansainvélisen
suojelun tarpeessa. Kyseessa olevat jasenvaltiot voisivat nain huolehtia siit, ettd seulotaan
jarjestelmallisesti kaikki maahanmuuttajat, joilla ei ole asianmukaisia asiakirjoja ja jotka on
otettu kiinni laittoman rajanylityksen jéalkeen.

Maahanmuuttajien oletetun kansalaisuuden varmistamiseksi Frontex voi varmistaa tiiviin
yhteistyén maahanmuuttajien alkuperamaiden suurl&hetystdjen ja konsulaattien kanssa. Se
voi kutsua koolle ja avustaa ndiden maiden maahanmuutto- ja/tai konsulaattiviranomaisista
koostuvia tyoryhmid, jotka tekevat haastatteluja maahanmuuttajien tunnistamiseksi ja
nopeuttavat matkustusasiakirjojen laatimista palauttamista varten. Mukaan voitaisiin ottaa
tarvittaessa myds palauttamisen parissa toimivat verkostot.

Frontex voi my0s avustaa alkuperd- tai kauttakulkumaihin  suuntautuvien
palauttamisoperaatioiden jarjestamisessd sekda koordinoida ja yhteisrahoittaa niitd.
Frontexin olisi suunniteltava muista jasenvaltioista lahtevien yhteisten palauttamislentojen
systemaattiset valilaskut etulinjan jasenvaltioissa.

Tunnistamisen mahdollistamiseksi on térke&d, ettd jésenvaltiot ja erityisesti etulinjan
jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet sen estamiseksi, ettd maahanmuuttajat
pakenevat ja suuntaavat toissijaisen siirtymisen kautta muihin jasenvaltioihin.

Kuten Euroopan muuttoliikeagendassa ilmoitettiin, komissio aikoo tehdd vuonna 2016
lainsdadantdehdotuksia Frontexin toimeksiannon vahvistamiseksi palauttamisen osalta.
Ennakoimatta viraston vuonna 2015 valmistuvan arvioinnin tuloksia ja ehdotusten liitteend
esitettavad vaikutustenarviointia komissio tarkastelee tapoja vahvistaa viraston toimeksiantoa
kattamaan sek& ulkorajavalvonnan operatiivisen yhteistydon koordinoinnin ettd laittomien
maahanmuuttajien palauttamisen. Se ehdottaa, ettd perustetaan erillinen Frontex-
palauttamistoimisto, joka vastaisi paremmin viraston roolia palauttamisasioissa.

Komissio aikoo liikkuvista yksikoista saatujen kokemusten pohjalta tarkastella nopean
palauttamisen Frontex-toimintaryhmien perustamista. Ryhmien olisi tarkoitus antaa
jasenvaltioille tukea tunnistamisessa, konsuliyhteistydssd kolmansien maiden kanssa ja
palauttamisoperaatioiden jarjestdmisessd. Komissio aikoo myds harkita, voisiko viraston
valtuuttaa kaynnistaméan palauttamisoperaatioita — talld hetkellda vain jasenvaltiot voivat
kéynnistdd niitd — ja koordinoimaan ja jarjestdmaan palauttamisoperaatioita vain yhdesta
jasenvaltiosta.



Komissio tutkii myds tapoja lisatd Frontexin EU:n naapurivaltioille?® tarjoamaa tukea
laittomien maahanmuuttajien palauttamisessa teknisen tuen ja valmiuksien kehittdmisen
avulla.

Sen lisdksi, ettd lisatddn mahdollisuuksia Frontexin operatiivisen tuen antamiseksi, olisi
laajennettava sen analyyttisia valmiuksia paluu- ja takaisinottokysymyksissa. Erityisesti
olisi laajennettava viraston toimeksiantoa riskianalyysin osalta niin, ettd se siséltaisi
kolmansien maiden kansalaisten toissijaista siirtymistda EU:n sisélld koskevien tietojen
kerddmisen ja analysoinnin, jotta voidaan helpottaa niiden kolmansien maiden kansalaisten
palauttamista, joilla ei ole laillista oikeutta oleskella EU:n alueella. Sen asemaa kaytdnnon
kokemusten ja tietdmyksen vaihdon keskuksena EU:ssa olisi vahvistettava palauttamisasioista
vastaavien suorien yhteyspisteiden verkoston kautta.

Frontexille olisi osoitettava riittavasti resursseja palauttamiseen liittyvien tehtdviensa
hoitamiseksi. Komissio on ehdottanut 5 miljoonan euron lisérahoitusta Frontexille vuoden
2016 talousarviossa nimenomaisesti palauttamistoimia varten. T&man avulla sen pitéisi pystya
osoittamaan 15 miljoonaa euroa tahan tarkoitukseen vuonna 2016. Frontexin toimeksiannon
vahvistamista koskevien s&&ddsehdotusten yhteydessd annetaan sadnnokset, joilla sille
osoitetaan riittavasti taloudellisia resursseja tehtaviensa hoitamiseksi.

Valittomat * Frontexin koordinoimien yhteisten palauttamisoperaatioiden
toimet jarjestelmallisempi kaytto
e Frontexin jarjestama johtavien saattajien ja saattajien koulutus
(k&ynnissé)
Keskipitkan | ® Lainséédé_ntdt_ehgjotukset Frontexin  toimeksiannon laajentamisesta
aikavalin palauttamisasioissa (v. 2016)
toimet

5. Yhdennetty palauttamisen hallintajarjestelma

Komissio edistdd ja ohjaa yhdennetyn palauttamisen hallintajarjestelméan kehittamista
yhdistamaélla kaikki EU:n rahoittamat verkostot ja ohjelmat, joissa keskitytd&n palauttamiseen
ja takaisinottoon. Se aikoo luoda synergiaa kolmansiin maihin palauttamista koskevan
Euroopan yhdennetyn l&hestymistavan (EURINT), eurooppalaisten
uudelleenkotouttamisvélineiden verkoston ja Euroopan palauttamisasioiden
yhteyshenkildiden verkoston (EURLO)? valille.

Néiden verkostojen olisi toimittava toisiaan vahvistavalla tavalla, jotta voidaan saavuttaa
yhtendinen ja tehokas palauttamisen hallintajarjestelmd yhdessa yhdennettyd palauttamisen
hallintajarjestelméé operatiivisella tasolla koordinoivan Frontexin kanssa. Niiden tulisi
erityisesti ottaa pikaisesti kayttoon litkkuvia tyéryhmid, jotka avustavat maahanmuuttajien
tunnistamisessa ja paluuta varten tarvittavien matkustusasiakirjojen myontdmisessa seké
testaavat parhaita kdytantoja ja levittavat niitd laajempaan kéayttéon. Téllaisen koordinoinnin
tulisi lisatd palauttamista koskevien kaytantdjen lahentymista jasenvaltioiden kesken ja
véhenté toissijaista siirtymisté.

! Frontex-asetuksen 15 artiklan mukaisesti viraston ja jasenvaltioiden on noudatettava normeja ja standardeja,
jotka ovat vahintdin vastaavan tasoisia kuin unionin lainsdddanndssé asetetut normit ja standardit, myds silloin,
kun kolmansien maiden kanssa tehd&én yhteistyota niiden alueella.

2 EURINT pyrkii kehittdmaan ja jakamaan parhaita kaytantdja palauttamisasioissa ja kehittdmadn yhteista
strategiaa operatiiviseen yhteistyéhon kolmansien maiden kanssa. EURLOnN tavoitteena on edistd
alkuperamaahan keskittyvad operatiivista yhteistyota erityisesti keskeisten maiden palauttamisasioiden
yhteyshenkildiden kautta.
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Komissio selvittdd, miten EU:n kulkuluvasta voidaan tehdd helpommin hyvaksyttava
alkuperamaissa laittomien maahanmuuttajien palauttamista varten muun muassa parantamalla
asiakirjan turvatekijoita.

Muuttoliikkeen eurooppalaisten yhteyshenkildiden®® (EMLO), jotka sijoitetaan EU:n
edustustoihin keskeisissa alkuperd- tai kauttakulkumaissa, olisi helpotettava yhteisty6ta
kyseisten maiden viranomaisten kanssa niiden talla hetkelld EU:ssa laittomasti oleskelevien
kansalaisten takaisinottoasioissa. Muuttoliikkeen eurooppalaisten yhteyshenkildiden olisi
toimittava laheisessa yhteisty6ssa kyseisten maiden maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkostojen (ILO) sek& EU:n virastojen, erityisesti Frontexin nédihin maihin
lahettdmien yhteyshenkilGiden, seké palauttamiseen keskittyvien verkostojen, kuten Euroopan
palauttamisasioiden yhteyshenkildiden verkoston, kanssa. Vuodelle 2016 suunnitellun
maahanmuuttoalan yhteyshenkiléverkostojen EU-lainsaadannon arvioinnin® jalkeen
komissio  tutkii, onko  tarpeen  tarkistaa  lainsdaadantéd  maahanmuuttoalan
yhteyshenkiléverkoston lisdarvon parantamiseksi.

Liséksi komissio aikoo hyddyntaa tadysiméaaraisesti Euroopan muuttoliikeverkoston tarjoamia
mahdollisuuksia palauttamista koskevan tiedon analysoinnin ja jakamisen parantamiseksi.
Luotettavat, vertailukelpoiset ja johdonmukaiset tilastotiedot ovat erittdin tarkeitd
asianmukaisia poliittisia toimia varten. Vaikka jasenvaltiot toimittavat palauttamisia koskevia
tilastotietoja Eurostatille, niissa on havaittu epdjohdonmukaisuuksia. Erityinen laatutydryhma,
jossa komissio, Eurostat ja asianomaiset EU:n virastot ovat edustettuina, kasittelee tata
Kysymysté.

valittomat e Yhdennetyn palauttamisen hallintajarjestelmén perustaminen
toimet e Muuttoliikkeen eurooppalaisten  yhteyshenkildiden tehtdvien ja
ensisijaisten kohdemaiden méarittely
o Palauttamista koskevien tilastotietojen keruun parantamiseen tahtaava
etenemissuunnitelma
Keskipitkan | ® Muutt_o!!ikkeen (_e_urooppglaisten yhteyshenkildiden  l&hettdminen
Sl keskeisiin kolmansiin maihin
toimet e Maahanmuuttoalan yhteyshenkiloverkostoja koskevan EU:n
lains@adannodn arviointi ja mahdolliset lainsd&ddantdoehdotukset sen
tarkistamiseksi
e Mahdollisuuksien  tutkiminen EU:n  kulkulupien tunnustamisen
lisddmiseksi kolmansissa maissa
I11.  Takaisinottoa koskevan yhteistyon tehostaminen alkupera- ja

kauttakulkumaiden kanssa

Laittomien maahanmuuttajien alkuperé- ja kauttakulkumaiden kanssa tehtavé palauttamista ja
takaisinottoa koskeva yhteistyd on olennaisen tarkeda palauttamisten lisddmiseksi ja
laittoman maahanmuuton estamiseksi jatkossa. Etusijalla ovat ne Afrikan maat, joista lukuisat
EU:ssa laittomasti oleskelevat maahanmuuttajat saapuvat tai joista he ovat peréisin. Afrikan
maihin palautettujen osuus on alle 30 prosenttia, joka on selvésti alle EU:sta palautettujen

2 Eurooppa-neuvosto pyysi 23. huhtikuuta 2015 pitaméassaan kokouksessa muuttoliikkeen eurooppalaisten
yhteyshenkiltiden l&hettdmistd. Tama vahvistettiin myds Euroopan muuttoliikeagendassa ja EU:n siirtolaisten
salakuljetuksen torjuntaa koskevassa toimintasuunnitelmassa, joka hyvéksyttiin 27. toukokuuta 2015.

2 Neuvoston asetus (EY) N:0377/2004, annettu 19 paivanad helmikuuta 2004, maahanmuuttoalan
yhteyshenkiléverkoston perustamisesta. EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1.

11



yleisen osuuden eli 40 prosenttia, joka sekin on vield riittdm&ton osuus. Tuleva muuttoliiketta
koskeva Vallettan huippukokous tarjoaa oivan tilaisuuden kasitelld takaisinottoa osana
laajempaa keskustelua yhteistyostd EU:n ja Afrikan maiden vélisessa muuttoliikkeessé.

Omien kansalaisten takaisinotto on kansainvalisen tapaoikeuden mukainen velvoite.
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden osalta tastd velvollisuudesta méé&rataan lisaksi
Cotonoun sopimuksen 13 artiklassa®.

Euroopan muuttoliikeagendassa korostettiin tarvetta tehostaa toimia siten, ettd kolmannet
maat tayttavat velvollisuutensa ottaa takaisin omat kansalaisensa. Eurooppa-neuvosto edellytti
kokouksessaan 25.-26. kesédkuuta 2015, ettd kaikki valineet on otettava kayttoon
takaisinottoa koskevan yhteistyon lisdamiseksi.

Komissio pyrkii varmistamaan, etté takaisinottoa koskevat sitoumukset pannaan taytantoon
tehokkaasti ja viipyméattd. Samanaikaisesti komissio aikoo saattaa k&ynnissd olevat
neuvottelut  nopeasti  paatokseen ja  tarvittaessa aloittaa  neuvottelut  uusista
takaisinottosopimuksista  tarkeimpien alkuperamaiden kanssa. EU:n olisi  liséksi
kaynnistettdva takaisinottamista koskevat korkean tason poliittiset vuoropuhelut
asianomaisten maiden kanssa ja tehostettava merkittdvasti operatiivista yhteisty6td. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi EU:n pitdisi saada riittdva vipuvaikutus suhteessa
kumppanimaihin.

1. Takaisinottoa koskevien sitoumusten tehokas taytantéénpano

Komissio pyrkii varmistamaan seka erityisten takaisinottosopimusten ettd Cotonoun
sopimuksen mukaisten takaisinottoa koskevien sitoumusten taytantoonpanon.

EU on tahan mennessa tehnyt 17 takaisinottosopimusta®. Kaiken kaikkiaan laittomien
maahanmuuttajien palauttaminen ja takaisinotto on helpompaa niiden maiden kanssa, joilla on
mainittu sopimus EU:n kanssa. Saannéllisten takaisinottoa késittelevien sekakomiteoiden
kokousten avulla voidaan seurata kyseisten sopimusten taytantGénpanoa, ja ne tarjoavat
hyodyllisen kanavan, jossa voidaan keskustella ja ratkaista k&ytdnnon ongelmia. Komissio
aikoo taysimaaraisesti kayttad naitd komiteoita tehostamaan kaytannon yhteisty6té ja lisata
kumppanimaihin palautettavien osuutta.

Lisaksi komissio aikoo keskittya sen sitoumuksen nopeaan taytantoonpanoon, jonka EU ja
Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtiot ovat tehneet Cotonoun sopimuksen 13 artiklan
mukaisesti omien kansalaistensa takaisinottamisesta ilman muita muodollisuuksia. Komissio,
Euroopan ulkosuhdehallinto, jasenvaltiot ja Frontex jarjestavat sd&dnndllisesti takaisinottamista
koskevia kahdenvalisid kokouksia Saharan eteldpuolisen Afrikan tarkeimpien alkuperdmaiden
kanssa tamé&n Cotonoun sopimuksen madrdyksen toteuttamiseksi. Tavoitteena on tehostaa
kéytannon yhteistyota luomalla viestintdkanavia ja hahmottelemalla jarjestelyjd, joilla
laittomat maahanmuuttajat tunnistetaan nopeasti ja matkustusasiakirjat tai EU:n kulkuluvat
mydnnetddn kotimaahan paluuta varten.

Muuttoliikkeen suuntaukset huomioon ottaen ensisijaiset maat, joiden kanssa téllaiset
kokoukset jarjestetddn, ovat mm. Nigeria, Senegal, Mali, Etiopia, Kongon demokraattinen
tasavalta, Guinea, Norsunluurannikko, Etiopia ja Gambia.

# Cotonoun sopimuksen 13 artiklan mukaisesti kukin Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtio hyvaksyy niiden
kansalaistensa palauttamisen ja takaisinoton, jotka oleskelevat laittomasti jonkin EU:n jasenvaltion alueella, ja
ottaa heidat vastaan kyseisen jasenvaltion pyynndésté ilman lisémuodollisuuksia.

% EU:lla on takaisinottoa koskevat sopimukset Venajan, Ukrainan, Moldovan, Georgian, Armenian,
Azerbaidzanin, Turkin, Léinsi-Balkanin maiden sek&d myds Hongkongin, Macaon, Sri Lankan, Pakistanin ja Kap
Verden kanssa.
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e Kahdenvilisten takaisinottoa koskevien kokousten jarjestdminen
Saharan eteldpuolella sijaitsevien alkuperdmaiden kanssa, alkaen
Nigeriasta ja Senegalista

Valittomat
toimet

2. Nykyisten takaisinottosopimuksia  koskevien neuvottelujen saattaminen
paatokseen ja uusien aloittaminen

Vaikka EU:n itdpuoli on nyt hyvin takaisinottosopimusten kattama, sama ei koske sen
eteldpuolta, josta kohdistuu télla hetkell& voimakas maahanmuuttopaine, joskin neuvottelut
ovat kaynnissa useista sopimuksista®’. Yksi suurimmista kompastuskivistd Pohjois-Afrikan
maiden kanssa kaytavissa takaisinottosopimuksia koskevissa neuvotteluissa on kolmansien
maiden kansalaisia koskeva lauseke, jonka my6td maat sitoutuvat ottamaan takaisin
sellaiset kolmansien maiden kansalaiset, jotka ovat saapuneet niiden alueen kautta — vaikka
ndma maat eivat aina halua tehda yhteisty6ta edes omien kansalaistensa takaisinotossa.

Cotonoun sopimuksessa maarétty Saharan eteldpuolisen Afrikan maiden omien kansalaisten
takaisinotto helpottanee kauttakuljetusmaihin kohdistuvaa painetta, koska laittomat
maahanmuuttajat palautettaisiin kotimaahansa suoraan. Tdman pitéisi puolestaan helpottaa
sopimusten tekemista Pohjois-Afrikan maiden kanssa.

Komissio tutkii myos tarvetta kdynnistéad takaisinottosopimuksia koskevia neuvotteluita
muiden keskeisten laittomien maahanmuuttajien alkuperd- tai kauttakulkumaiden kanssa.
Kolmansien maiden kansalaisia koskeva lauseke on vahemman merkityksellinen niille maille,
jotka ovat paaasiassa alkupera- mutta eivat kauttakulkumaita.

Valittemat e Neuvottelujen kaynnistaminen tai uudelleenkéynnistaminen Pohjois-
toimet Afrikan maiden kanssa

Keskipitkan | ® Mahdollisuuksien selvittdminen neuvottelujen kaynnistdmiseksi uusista
aikavalin takaisinottosopimuksista tarkeimpien alkuperamaiden kanssa

toimet

3. Takaisinottoa koskevat korkean tason poliittiset vuoropuhelut

Lisdksi EU aikoo ryhtyd korkean tason poliittiseen vuoropuheluun laittomien
maahanmuuttajien alkuperd- tai kauttakulkumaiden kanssa, kuten Eurooppa-neuvosto
edellytti 25. ja 26. kesdkuuta 2015. Korkean tason vuoropuhelun, jonka unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja kdynnistdd, olisi keskityttavd maihin,
joissa tarvitaan poliittista sitoutumista ja vaikutusvaltaa joko nykyisten sitoumusten
taytantoonpanoa tai takaisinottosopimuksia koskevien neuvotteluiden loppuunsaattamista tai
kéynnistdmistd varten. Niiden avulla varmistetaan, ettd palauttaminen ja takaisinotto ovat
ensisijaisia asioita suhteissa ndihin maihin. EU:n apua ja politiikkoja olisi kaytettava
kannustimina lisdédmé&an kumppanimaan halukkuutta tehdd yhteisty6td EU:n kanssa.

Keskusteluihin tulisi osallistua Euroopan komission jaseni& korkean edustajan liséksi. EU:n
edustustoilla on keskeinen rooli niiden valmistelussa ja seurannassa.

2 EU:lla ei ole takaisinottosopimuksia Pohjois-Afrikan maiden kanssa. Se on juuttunut pitkittyneisiin
neuvotteluihin takaisinottosopimuksesta Marokon kanssa. Valtuutus on perdisin vuodelta 2000. Algerian osalta
neuvosto hyvaksyi neuvotteluohjeet vuonna 2002, mutta neuvotteluja ei ole edes vield kdynnistetty virallisesti.
Tunisian osalta neuvotteluvaltuutus hyvéksyttiin joulukuussa 2014 ja neuvottelut ovat viela aloittamatta.
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Kun otetaan huomioon palauttamatta ja&neet laittomat maahanmuuttajat ja yleiset suhteet
EU:hun, mahdolliset ensisijaiset maat takaisinottoa koskevaa korkean tason vuoropuhelua
varten ovat mm. Marokko, Algeria, Egypti, Nigeria, Senegal, Guinea, Mali, Kongon
demokraattinen tasavalta, Norsunluurannikko, Etiopia, Gambia, Afganistan, Bangladesh,
Pakistan ja Sri Lanka.

Samanaikaisesti EU aikoo takaisinottoa koskevan yhteistyon lisadmiseksi hyodyntaa
taysiméaardisesti foorumeja, jotka on vahvistettu maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevan
kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti, kuten Rabatin ja Khartumin prosesseja,
silkkitiekumppanuutta, liikkuvuutta koskevia vuoropuheluita ja kumppanuuksia.

Valittomat e Ensisijaisia maita koskevan luettelon ja aikataulun maéaritteleminen
toimet korkean tason vuoropuheluja varten

Keskipitkdn | e Korkean tason poliittisten vuoropuhelujen kaynnistaminen ja
aikavalin toteuttaminen
toimet

4. Uudelleenkotoutumisen tukeminen ja valmiuksien kehittdminen

Kéytdnnon yhteistydon ja palauttamisten kestdvyyden parantamiseksi komission ja
jasenvaltioiden  olisi  investoitava  lisatoimiin, joilla  tuetaan  paluumuuttajien
uudelleenkotoutumista ja parannetaan heidan kotimaidensa takaisinottovalmiuksia.

Uudelleenkotouttamista tuetaan yksilon ja valtion tasolla, jotta paluumuuttajalla ja hanen
kotimaallaan on siihen valmiudet. Erityistd tukea olisi myonnettavd myos kauttakulkumaille
niiden alueiden lapi kulkevien kolmansien maiden kansalaisten vapaaehtoisen paluun ja
pakkokeinoihin  perustuvan palauttamisen helpottamiseksi tai niitd olisi autettava
takaisinottosopimusten tekemiseksi muiden kolmansien maiden kanssa silloin, kun se on
tarpeen ja mahdollista.

Takaisinottoa koskevien valmiuksien kehittdmisessa olisi painotettava sitd, ettd
toimivaltaiset viranomaiset kykenevat vastaamaan oikea-aikaisesti takaisinottopyyntéihin ja
ettd omien kansalaisten tunnistamista alkuperdmaissa helpotetaan ja nopeutetaan. Keskeisessa
asemassa ovat my0ds keskitettyjen automatisoitujen vaestorekisterien ja biometristen passien
ja henkil6todistusten myontamisjarjestelmien  kehittdminen, takaisinottoa koskevien
pyyntéjen automatisoidussa lahettdmisesséd ja kasittelyssa kéaytettdavien valineiden
kayttoonotto (kuten sormenjélkia kasittelevat laitteet), tai aineellisten voimavarojen, kuten
kuljetusvélineiden tai valiaikaisen majoituksen, tarjoaminen takaisinottoa koskevien
pyyntéjen kasittelyad tai paluumuuttajien vastaanottamista varten. Lisaksi kolmansille maille
voitaisiin antaa teknistd tukea niiden pyrkiessd panemaan taytdntoon muiden kolmansien
maiden kanssa tehdyt sopimukset tai takaisinottojarjestelyt.

Téllaisten toimenpiteiden helpottamiseksi komissio on perustanut 5 miljoonan euron
suuruisen takaisinottoa koskevien valmiuksien kehittdmistd koskevan rahoitusvélineen
(RCBF) turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston®® alaisuuteen. T4t4 on tarkoitus
laajentaa lisarahoituksella seuraavina vuosina. Takaisinottoa koskevien valmiuksien
kehittdmista koskevan rahoitusvélineen kautta tarjotaan rahoitusta kolmansille maille, jotka
ovat tehneet tai joiden kanssa on tarkoitus tehda takaisinottosopimus EU:n kanssa, ja niille
maille, joiden kanssa EU pyrkii parantamaan yhteistyotd takaisinoton alalla. Takaisinottoa

% Ks. vuotta 2015 koskeva vuosittainen tydohjelma, jossa tuetaan unionin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston alaisia toimia.
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koskevien valmiuksien kehittdmistd koskeva rahoitusvaline keskittyy valmiuksien
parantamiseen esimerkiksi paluumuuttajien kotouttamisen edistdmiseksi, ja sen avulla EU voi
vastata ajoissa kiireellisiin tarpeisiin.

EU tukee myds vapaaehtoista paluuta tarkeimmista kauttakulkumaista koskevia
ohjelmia, koska maahanmuuttajat tarttuvat todenndkoisemmin tilaisuuteen palata
kotimaihinsa kauttakulkumaissa matkan siind vaiheessa, kun he eivét viel4 ole maksaneet
koko rahasummaa salakuljettajille ja voivat vielé valttada suuret riskit — esimerkiksi Vélimeren
tai Saharan ylityksen. Vapaaehtoista paluuta kauttakulkumaista alkuperdmaihin koskevia
ohjelmia, joissa noudatetaan taysiméaardisesti palauttamiskiellon periaatetta, olisi tuettava
Pohjois-Afrikan ja  Afrikan sarven alueellisissa kehitys- ja suojeluohjelmissa,
liikkuvuuskumppanuuksissa ja maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevissa yhteisisséa
toimintasuunnitelmissa. Téllaisia ohjelmia olisi kehitettdvd myo6s kolmansien maiden
kansalaisille, jotka kulkevat Lansi-Balkanin maiden kautta.

Olisi varattava riittavasti rahoitusta kaikista asiaankuuluvista l&hteistd, erityisesti
kehitysavun vélineistd, jotta voidaan tukea paluumuuttajien uudelleenkotoutumista
alkuperdmaihinsa. Uudelleenkotoutumisen tuki olisi siséllytettdva alkuperdmaiden nykyisiin
jarjestelmiin, kuten ammatillisen koulutuksen ohjelmiin, mikrorahoitukseen ja yritt4jyyden
tukemiseen — joita olisi laajennettava. EU:n héatarahaston, joka on yksi muuttoliiketta
koskevan Vallettan huippukokouksen tarkeimmisté luomuksista, tulisi antaa merkittava panos
uudelleenkotoutumiseen ja valmiuksien kehittdmiseen kolmansissa maissa.

valittomat | ® Takaisinottoa  koskevien  valmiuksien  kehittdmistd  koskevan
toimet rahoitusvélineen perustaminen

e Vapaaehtoista paluuta koskevat ohjelmat kolmansissa maissa osana

alueellisia kehitys- ja suojeluohjelmia

e Vapaaehtoista paluuta Lansi-Balkanilta koskevien ohjelmien tukeminen
Keskipitkan | ® Paluumuuttajien uudelleenkotout_umisen_rakenteellinen tuki muuttoliiketta
Sikavalin koskevassa Vallettan EU-Afrikka-huippukokouksessa perustettavasta
toimet hatarahastosta

5. EU:n vipuvoiman lisddminen palauttamista ja takaisinottoa koskevissa
kysymyksissa

EU:n on lisattava vaikutusvaltaansa takaisinottoasioissa kumppanimaiden kanssa, jotta
voidaan varmistaa olemassa olevien sitoumusten ja sopimusten noudattaminen seka helpottaa
uusien neuvottelemista ja tekemistd. Eurooppa-neuvosto pyysi kokouksessaan 25.-26.
kesdkuuta 2015 komissiota ja neuvostoa valmistelemaan kokonaispaketin neuvottelujen
tueksi.

Olisi kehitettdva raataloityja tukipaketteja, joiden avulla tietyt kumppanimaat voivat tayttaa
takaisinottoa koskevat velvoitteensa kéytdannossa ja neuvotteluja voidaan tukea. Niissé olisi
otettava oppia palauttamista koskevasta pilottihankkeesta?®, jolla pyritaan edistamaan
valittujen kolmansien maiden yhteisty6ta omien kansalaistensa takaisinotossa. Takaisinoton ja
palauttamisen olisi oltava osa kolmannelle maalle suunnattua tasapainoista ja johdonmukaista
EU:n pakettia, jossa tukeudutaan kaikkiin relevantteihin politiikkoihin, erityisesti siséasioihin,
ulkopolitiikkaan, kehitysapuun, kauppaan ja turvallisuuteen, EU:n maahanmuuttopolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdollisuutta olisi kdytettava tarvittaessa.

% Oikeus- ja sisaasioiden neuvoston 5. ja 6. kesdkuuta 2014 pidetyssa kokouksessa hyvaksytyt neuvoston
paatelméat EU:n palauttamispolitiikasta.
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Jéasenvaltioiden kokemukset osoittavat, ettd takaisinottoa koskevan yhteistyon tehostamiseksi
tarvitaan painetta ja kannustimia tarkasti tasapainotettuina. Sisdasioiden alalla
liikkuvuuskumppanuudet ja viisumipolitiikka antavat yleisesti ottaen hy6dyllistd vipuvoimaa
takaisinottoa koskevassa yhteistydssa. Samanaikaiset neuvottelut viisumien mydntamisen
helpottamista koskevasta sopimuksesta ja takaisinottosopimuksesta tarjoavat konkreettisia
kannustimia kolmansille maille takaisinottoa koskevaa yhteisty6té varten.

Taman valineen k&yttdmiseen on kuitenkin vain rajallisesti mahdollisuuksia, koska EU ei
todennédkdisesti pysty tarjoamaan viisumimenettelyjen helpottamista tietyille kolmansille
maille, joista saapuu paljon laittomia maahanmuuttajia ja jotka siksi aiheuttavat
maahanmuuttoriskin. Ja vaikka EU tarjoaa samanaikaisesti viisumien myontamisen
helpottamista koskevan sopimuksen neuvottelemista, se ei valttdmatta riitd, jos tarjotut
helpotukset eivat ole riittdvan houkuttelevia EU:n viisumiasetuksessa saadettyyn
helpotukseen n&hden. Viisumipolitiikka vaikuttaa kuitenkin takaisinottoa koskevaan
yhteistybhon — joko uudelleenlaaditun viisumisdédnnoston, viisumien myontdmisen
helpottamista koskevien sopimusten tai todellisen viisumien ké&ytdnndssd myontamisen
kautta. Olisi tutkittava edelleen mahdollisuutta kaytta4 sita apuna.

Yhteistydn varmistamiseksi takaisinottoasioissa olisi tarjottava erittdin ammattitaitoisille
tyontekijoille ja myods opiskelua ja tutkimusta varten mahdollisuuksia lailliselle
maahanmuutolle. Vaikka luvallisten taloudellisten maahanmuuttajien lukuma&ran
maarittdminen kuuluu jasenvaltion toimivaltaan, lahestymistapaa voitaisiin koordinoida EU:n
tasolla vaikutusvallan lisddmiseksi, kun takaisinottosopimuksista ja jarjestelyistd neuvotellaan
asianomaisten kolmansien maiden kanssa.

Vaikutusvaltaa olisi kuitenkin l0ydettdva myos siséasioiden alan ulkopuolella kolmansien
maiden kanssa tehtdvan takaisinottoa koskevan yhteistyon lisadmiseksi 25. — 26. kesakuuta
2015 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pyynndn mukaisesti, jonka mukaan hyddynnetdan
EU:n tukia ja politiikkoja kannustimien luomiseksi olemassa olevien takaisinottosopimusten
tdaytantoonpanolle ja uusien takaisinottosopimusten tekemiselle 'enemmdlld enemmdn’ -
periaatteen pohjalta”.

Vaikutusvallan  lisddmiseksi  kaytettaviin  lisatekijoihin  sisaltyvat  kehitysapu,
naapuruuspolitiikkaa, kauppasopimukset ja kauppaetuudet (mahdollisuus yhdistaa
vapaakauppasopimusten tekeminen tai etuuskohtelun myontdminen tietyille kolmansille
maille samaan aikaan tehtdvaan takaisinottosopimukseen), koulutus (Erasmus +) ja kulttuuri.
Jésenvaltioita kehotetaan tunnistamaan vaikutusvaltansa aloilla, jotka kuuluvat niiden
kansalliseen toimivaltaan, kuten kolmansien maiden kansalaisten péaasy niiden
tyomarkkinoille.

EU:n ja sen jasenvaltioiden on sovittava selkedstd viestistd laittomien maahanmuuttajien
alkuperamaille ja kauttakulkumaille takaisinottoon liittyvén yhteistyon tarpeellisuudesta, ja
periaatteesta on pidettdva kiinni. Takaisinotto on asetettava etusijalle ja se on otettava
huomioon kaikessa asiaankuuluvassa poliittisen tason yhteydenpidossa EU:n ja niiden
kolmansien maiden valilla, joissa palautettujen osuus on alhainen, sekd yhteydenpidossa
jasenvaltioiden ja ndiden maiden vélilla. Se on erityisesti otettava esille aina, kun korkea
edustaja tai komission jasen tapaa asianomaisten maiden edustajia, myds kansainvalisissa ja
monenvalisissd tapahtumissa.

Valittdmat e Sopimus kattavasta toimenpidepaketista, jolla tuetaan takaisinottoa

toimet koskevia neuvotteluja ja “enemmdlld enemmén” -periaatteeseen
pohjautuvaa palauttamisten parantamista

e Palauttamisen ja takaisinoton asettaminen etusijalle kaikissa yhteyksissé
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kolmansien maiden kanssa

Keskipitkdn | ¢ Ra&ataldityjen maakohtaisten pakettien kehittaminen
aikavalin
toimet

V. Paatelmat

EU:n laittomien maahanmuuttajien palauttamisjarjestelman tehostaminen edellytt&dd
poliittista tahtoa ja priorisointia, EU:n sadntdjen téysimaardisen soveltamista seka
asianmukaisia hallintojarjestelmid ja resursseja kansallisella tasolla. Komissio ja
asiaankuuluvat EU:n virastot toteuttavat kaikki toimenpiteet, jotka ovat vélttamattomia EU:n
palauttamisjérjestelman  vahvistamiseksi  niin, ettd  perusoikeuksia  kunnioitetaan
taysiméaardisesti ja palauttamisessa varmistetaan arvokkuuden sdilyttdminen.

Vaikka EU:n palauttamisdirektiivi mahdollistaa tehokkaan toiminnan palauttamisasiassa,
sen taytdntdonpanossa jdsenvaltioissa on parantamisen varaa. Komissio keskittyy
varmistamaan sen taysimaaraisen soveltamisen kayttaméalla myos rikkomismenettelya. Lisaksi
se aikoo  kayttdd  Schengenin  arviointimekanismin ~ mukaista  kansallisten
palauttamisjarjestelmien arviointia puutteiden tunnistamiseksi ja korjaamisen auttamiseksi.

Komissio aikoo lisétd Frontexin tukemista ja se tekee lainsaddéntéehdotuksia Frontexin roolin
huomattavaksi  laajentamiseksi  palauttamisasioissa. Frontexin palauttamistoimiston
perustamisen avulla virasto voi lisata merkittavasti apuaan palauttamisasioissa. Se aikoo myos
tehdd s&&dosendotuksia, joilla voidaan tehostaa EU:n tietojarjestelmia palauttamispéétoksia
koskevien tietojen vaihdon nopeuttamiseksi ja niiden taytantdonpanon helpottamiseksi koko
Schengen-alueella.

Tehokas palauttamisjarjestelma edellyttdd laittomien maahanmuuttajien takaisinoton
priorisointia kolmansien maiden suhteissa. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto
tehostavat toimia, joiden avulla alkuperdmaat noudattavat sitoumuksiaan ottaa takaisin omat
kansalaisensa, kaymalld poliittista vuoropuhelua, kehittdmalla valmiuksia, tukemalla
uudelleenkotoutumista ja tarvittaessa neuvottelemalla uusia takaisinottosopimuksia.

17



