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1. TAUSTA

Euroopan unionilla on edessééan useita kiireellisid tehtévia: edellytysten palauttaminen
tyopaikkojen luomiselle ja talouden elpymiselle, kestdvan kasvun saavuttaminen;
investointivajeen poistaminen; sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantaminen seka
erityisen huomion kiinnittdminen radikalisoitumiseen ja vakivaltaan. EU:n on samalla
vastattava pitkan aikavalin  haasteisiin, kuten ik&&ntymiseen, digitaaliaikaan
sopeutumiseen ja kilpailuun maailmanlaajuisessa tietoon perustuvassa taloudessa.

EU:n tyollisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen
ohjelman antama poliittinen vastaus on uusi alku. Koulutuksella on kasvua edistavana
alana vahvat taloudelliset perusteet olla tdssa uudessa ohjelmassa ratkaisevassa asemassa.
Investoimalla inhimilliseen padomaan varoja kaytetddn hyvin. Hyvélld koulutuksella
edistetadn kestdvai talouskasvua: se vauhdittaa tutkimusta ja kehittdmisté ja innovointia
sekd parantaa tuottavuutta ja Kilpailukykyd. Kuten wvuoden 2015 tydllisyyden
suuntaviivoissa korostettiin, koulutusjarjestelmien tehokkuutta ja vaikuttavuutta olisi
parannettava, jotta voidaan nostaa tyévoiman taitotasoa ja korjata se ongelma, etté taidot
eivat vastaa kysyntdd. Nain voidaan paremmin ennakoida ty0markkinoiden nopeasti
muuttuvia tarpeita ja vastata niihin. Tama on erityisen tirkedd yha digitaalisemmassa
yhteiskunnassa ja kiertotalouteen siirryttaessa.

Aariliikkeiden vakivallanteot vuoden 2015 alkupuolella olivat muistutus siita, etta
koulutuksella on merkittdva tehtdvd edistdd osallisuutta ja tasa-arvoa, yll&pitaa
keskindistd kunnioitusta ja juurruttaa perusarvot avoimessa ja demokraattisessa
yhteiskunnassa. Koulutus tavoittaa myds kaikkein heikoimmassa asemassa olevat, joten
se on olennaisen tarked tekijd koyhyyden, sosiaalisen syrjaytymisen ja syrjinndn
ehkaisyssa ja torjunnassa ja aktiivisen kansalaisuuden perustan rakentamisessa.
Koulutusalan olisi siten pyrittdva tehokkaammin varmistamaan kaikkien mahdollisuus
laadukkaaseen oppimiseen, milla edistetddn sosiaalista ldhentymista kohti korkeampaa
tasoa.

Koulutuksella edistetddn merkittavasti useita EU:n strategioita ja aloitteita, kuten
Eurooppa 2020  -strategiaa,  digitaaliset  sisamarkkinat  -aloitetta, = Euroopan
turvallisuusagendaa ja Euroopan investointiohjelmaa, rajoittamatta koulutuksen
jarjestamiseen liittyvaa jasenvaltioiden toimivaltaa. Koulutus 2020 -yhteistyd (ET 2020)
tdydent&d kansallisia toimia ja tukee vertaisvaihdon, vastavuoroisen oppimisen ja nayton
kerddmisen avulla jasenvaltioiden uudistuksien jatkamista niiden tuloksien
parantamiseksi.

Komission vuoden 2014 seurantakatsauksesta kayvat ilmi jaljelld olevat vakavat
haasteet:

- 20 prosenttia 15-vuotiaista EU:ssa menestyy huonosti lukemisessa seké
luonnontieteiden ja matematiikan alalla; 20 prosentilla aikuisista on heikko luku- ja
laskutaito, ja 25 prosentilla heikot digitaaliset taidot, mutta vain 10,7 prosenttia
osallistuu elinikdiseen oppimiseen, ja heistd hyvin harvat ovat heikosti koulutettuja
aikuisia.

- Koulunkdynnin keskeyttdvien osuus on téalla hetkelld 11,1 prosenttia, ja
19 j&senvaltiota on saavuttanut Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteen, mutta yli
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5 miljoonaa  keskeyttdd edelleen  koulunkdyntinsa varhain ja  heidan
tyottomyysasteensa on korkea (41 prosenttia).

- Korkeakoulutusta saavien méara kohentuu edelleen ja on nyt 37,9 prosenttia.
Eurooppa 2020 -ohjelman tavoitteen on tayttanyt 16 jasenvaltioita, mutta tutkinnon
suorittaneiden tyOllistettavyys on edelleen vakava ongelma kriisista eniten karsivisséa
maissa.

Vuonna 2014 tehdystd ET 2020:n strategisen kehyksen kattavasta valiarvioinnista, johon
osallistuivat jasenvaltiot ja keskeiset sidosryhmat ja joka on tdman raportin pohjana,
voitiin tehdéd kolme péaasiallista politiikkaa koskevaa paatelmaa:

- Koulutuksen kaikki tasot kattavan yhdennetyn kehyksen merkittdvd arvo
vahvistettiin. Tamanhetkinen joustavuuden ja liikkuvuuden tarve
oppimiskokemusten vélilla vaatii politiikan johdonmukaisuutta varhaiskasvatuksesta
ja  peruskoulutuksesta  korkea-asteen ja ammatilliseen koulutukseen ja
aikuiskoulutukseen saakka.

- ET 2020:n nelja strategista tavoitetta (ja nykyiset EU:n vertailuarvot) pidetédan
voimassa, koska ne muotoiltiin kattavalla ja tulevaisuuteen suuntautuvalla tavalla
ET 2020:t4 koskevissa neuvoston péaatelmissa vuonna 2009, ja ne tarjoavat vankan
perustan ET 2020 -toimille vuoteen 2020 saakka. Politiikan painopistettd on
kuitenkin mitoitettava uudelleen siten, ettd siihen sisallytetdén kiireelliset talouden ja
tyollisyyden haasteet ja koulutuksen rooli tasapuolisuuden ja syrjimattémyyden
edistamisessd seka perusarvojen, kulttuurienvélisen osaamisen ja aktiivisen
kansalaisuuden vélittdmisessa.

- ET 2020:n roolia koko EU:n tydpaikkojen, kasvun ja investointien strategiassa,
mukaan lukien eurooppalainen ohjausjakso, on edelleen syvennettdvd. Tama
merkitsee tiedon kerddmisen ja vastavuoroisen oppimisen tehostamista
uudistushaasteiden yhteydessa seké kehyksen maakohtaisen merkityksen lisddmista.

Edella esitettyjen haasteiden ja politiikkaa koskevien johtop&atdsten valossa ja jotta
ET 2020 voitaisiin sovittaa paremmin yhteen EU:n poliittisen toimeksiannon ja
painopisteiden kanssa, tdssa yhteisessé raportissa ehdotetaan, ettd unionin yhteistyota
ohjataan tdssd kehyksessd vuoteen 2020 saakka, eli tydskentelyjakso pidennetaan
kolmesta vuodesta viiteen vuoteen.

2. PAAASIALLISET HAASTEET JA TULEVAT PAINOPISTEET

Tasséd luvussa esitetddn tilanneselvityksen ja jasenvaltioiden vélisten erojen
havainnoinnin perusteella Euroopan koulutusalan tarkeimmat tapahtumat ja haasteet ja
niiden pohjalta maaritellyt (liite 1) uudet painopistealat ja konkreettiset kysymykset, joita
jatkotoimet koskevat vuoteen 2020 saakka.

2.1 Oppimistulosten laatu ja merkittavyys on osaamisen kehittdmisessa keskeista

Perustaitojen alhainen taso Euroopassa vaikeuttaa talouden kehitystd ja rajoittaa
merkittavasti henkildiden ammatillista, sosiaalista ja henkilokohtaista kehitysta.
Tyollistyvyyden, innovoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden edistdmiseksi perustaitojen on
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edistyttdvd samaan tahtiin muiden avaintaitojen ja asenteiden kanssa: luovuus, yrittajyys
ja aloitekyky, digitaaliset taidot (my0ds koodaus), vieraiden kielten osaaminen, Kriittinen
ajattelu, e-lukutaito ja medialukutaito mukaan luettuina, sek@ kasvavia aloja, kuten
vihredd taloutta, koskevat taidot.

Kannustaminen laadukkaisiin  oppimistuloksiin  koko elinian  perspektiivissa.
Jasenvaltioista 16 on ottanut kayttdon kattavia elinikdisen oppimisen strategioita, mutta
kaikkien olisi kehitettdva niitd ja varmistettava siirtymismahdollisuudet eri
koulutusmuotojen ja -tasojen valilla sekd koulutuksesta tydelamaan. Tdma vaatii jatkuvaa
koordinointia ja kumppanuutta eri koulutussektoreiden vélill&.

Varhaiskasvatus on lahtokohta ja yksi tehokkaimmista keinoista kohentaa avaintaitoja,
mutta siihen kohdistuu kaksinkertainen saatavuuteen ja laatuun liittyvad haaste.
Palveluiden tarjoaminen alle 3-vuotiaille on erityisen ongelmallista. Jésenvaltioiden
edellisellda tyoskentelyjaksolla kehittdman varhaiskasvatuksen kehyksen pohjalta
keskeisiin  jatkotoimiin  sisaltyvat saatavuuden parantaminen, keskittyminen
heikommassa asemassa oleviin henkil6ihin, henkildston ammatillinen kehittdminen sek&
tehokkaat hallinto-, rahoitus- ja valvontajérjestelmét.

Kaikki jasenvaltiot ovat ottaneet kayttoon toimenpiteitd koulunkaynnin keskeyttdmisen
vahentamiseksi, mutta ndma eivat aina muodosta kokonaisvaltaista strategiaa, jota
edellytettiin - vuoden 2011 neuvoston suosituksessa. Asian ratkaiseminen vaatii
pitkdaikaista sitoutumista ja monialaista yhteistyotd, jossa keskitytdadn ehkaisemistoimiin
ja ongelmiin puuttumiseen varhaisessa vaiheessa. Koulunkdynnin keskeyttamisen
vahentdmiseen tahtddviin  kouluissa toteutettaviin strategioihin pitdisi  siséltya
yhteistyoratkaisut, kumppanuus ulkoisten sidosryhmien ja yhteison kanssa seké kaikkien
opiskelijoiden oppimistulosten parantaminen.

Korkea-asteen koulutuksen jarjestelmien pitdisi edistédd tietoon perustuvaa taloutta.
Korkea-asteen koulutuksella olisi vastattava tehokkaasti muuttuvan yhteiskunnan ja
tydmarkkinoiden vaatimuksiin varmistamalla, ettd nykyaikaistamisessa keskitytaan
opetuksen, tutkimuksen ja innovoinnin véliseen yhteisvaikutukseen, korkea-asteen
koulutuslaitosten ja paikallisyhteisdjen ja alueiden vélisiin yhteyksiin seké innovatiivisiin
lahestymistapoihin, joilla parannetaan opetussuunnitelmien tarkoituksenmukaisuutta
muun muassa tieto- ja viestintatekniikkaa (TVT) kayttamalla. Valmistuneiden maaran
lisédminen erityisesti heikommassa asemassa olevien ryhmien keskuudessa on haaste
monille jasenvaltioille.

Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneiden tyoéllisyysaste on hyva useimmissa
jasenvaltioissa. Oppisopimuskoulutus ja ammatillisen koulutuksen kaksoisjarjestelmét
ovat erityisen tarkeitd, koska ne varmistavat tarvittavat taidot, jotka helpottavat
siirtymistd tyomarkkinoille. Jasenvaltiot ovat toteuttaneet monia toimenpiteitd, joilla
pannaan  taytdntdon Bruggen julkilausumassa (2010) maéaritellyt tavoitteet
kaudella 2011-2014. Nailla parannetaan ammatillisen koulutuksen suorituskykyé, laatua
ja houkuttelevuutta painottaen tydssé oppimista. Kaikkien téllaisten koulutusmuotojen
edistamisen pitéisi jatkua seuraavalla tydskentelyjaksolla, ja samalla olisi vahvistettava
eurooppalaista oppisopimusyhteenliittyméda ja tyomarkkinoiden osaamistarpeiden
ennakointia. 22. kesakuuta 2015 annetussa Riian julkilausumassa maaritellyt keskipitkén
aikavalin tavoitteet (ks. liite 2), joiden maaréé on rajattu, ovat selkeyttdneet tarkemmin
painopistetta.



Aikuisopiskelu on taydennys- ja uudelleenkoulutuksen perusta. Viimeaikaisena
kehityssuuntana on aikuisten perustaitojen heikkous ja korkea ty6ttdmyysaste, mink&
vuoksi on valttamétontd vahvistaa  eurooppalaisen  aikuiskoulutusohjelman
taytantoonpanoa. Painopisteisiin olisi kuuluttava tehokkaampi hallinnointi, huomattava
tarjonnan ja osallistumisen lisdédminen, joustavampi tarjonta, laajempi saatavuus,
tarkempi seuranta ja parempi laadunvarmistus (ks. liite 2).

2.2 Koulutuksen on edistettdvd sosiaalista yhteenkuuluvuutta, tasa-arvoa,
syrjimattomyytta ja kansalaistaitoja

Eriarvoisuus on korkeimmillaan 30 vuoteen useimmissa Euroopan valtioissa ja OECD-
maissa, ja talla on kielteinen vaikutus koulutustuloksiin, koska koulutusjarjestelmat usein
saavat aikaan olemassa olevien sosioekonomisen aseman kaavojen toistumisen.
Sukupolvesta toiseen jatkuvan alhaisen koulutustason kierteen katkaisemisen on oltava
siksi etusijalla. Vaikka useimmat j&senvaltiot ovat toteuttaneet toimia heikommassa
asemassa olevien opiskelijoiden koulutukseen péaésyn helpottamiseksi, edelleen esiintyy
merkittdva koulutusmahdollisuuksiin liittyva kuilu, ja laadukkaan yleisen koulutuksen
saatavuus on edelleen haaste monissa osissa EU:ta. Tarvitaan tehokkaita toimia kaikkien
opiskelijoiden osallistavalle koulutukselle keskittyen niihin, joilla on heikommat
lahtokohdat tai erityistarpeita, jotka ovat maahanmuuttajia tai maahanmuuttajataustaisia
jaromaneja. Nuorisotakuu olisi otettava tdysiméaaraisesti kayttoon.

Koulutuksessa esiintyvadn sukupuolten valiseen kuiluun olisi puututtava samoin kuin
sukupuolten eroihin koulutusvalinnoissa. Kiusaamista ja vékivaltaa, myos sukupuoleen
liittyvaa, ei voida hyvaksya oppimisymparistossd. Oppilaitoksille ja opettajille on
annettava valineitd ja tukea, jotta opiskelijat voivat saada oppimisympéristossadn
kokemusta osallisuudesta, tasa-arvosta, syrjimattomyydestd ja demokraattisesta
kansalaisuudesta.

Opetusministerien 17. maaliskuuta 2015 antamassa Pariisin julistuksessa vaadittiin
kaikilla tasoilla toteutettavia toimia, joilla vahvistetaan koulutuksen roolia
kansalaisuuden sek& vapauden, suvaitsevaisuuden ja syrjiméattdmyyden yhteisten arvojen
edistamisessd, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamisessa sekd autetaan nuoria
kehittym&én vastuullisiksi, ennakkoluulottomiksi ja aktiivisiksi monimuotoisen ja
osallisuutta edistdvan yhteiskunnan jaseniksi ' . Koulutus on syrjaytymisen ja
radikalisoitumisen ehkaisyn ja torjunnan kannalta tarkedd. Julistuksen jatkotoimenpiteet
ovat keskeinen painopiste uudella tydskentelyjaksolla, ja konkreettisia toimenpiteitd
tuetaan Erasmus+ -ohjelman rahoituksella julistuksessa maéériteltyjen neljan alan
mukaisesti: 1) sosiaalisten ja kansalaistaitojen sek& monikulttuuristen taitojen
omaksumisen edistdminen, Euroopan perusarvoihin sitoutumisen parantaminen ja
aktiivisen kansalaisuuden edistdminen; ii) Kkriittisen ajattelun ja medialukutaidon
lisédminen; 1ii) heikommassa asemassa olevien lasten ja nuorten koulutuksen
edistdminen; ja iv) kulttuurienvélisen vuoropuhelun edistaminen.

2.3 Asianmukainen ja laadukas oppiminen edellyttaa...

! Epavirallinen oppiminen on tirkea4 edistettdessa nuorten sosiaalista ja demokraattista osallistumista.
Tama on EU:n nuorisoalan yhteistyopuitteiden painopiste; ks. tuleva vuoden 2015 nuorisoraportti.



Innovatiivisten opetusmenetelmien sekd digitaalisten taitojen ja vélineiden
aktiivisempaa kayttoa: Useat jasenvaltiot ilmoittavat hankkeista, joilla lisdtd&n opettajien
ja opiskelijoiden digitaalisia taitoja, ja kolmasosa on ottanut kéyttéon kansallisia
strategioita koulutuksen digitalisoimiseksi. Merkittdvia haasteita esiintyy kuitenkin yha.
Digitaalinen vallankumous lisda digitaalisten taitojen ja patevyyksien Kkysyntaa;
koulutuksen on vastattava t&hdn tarpeeseen, ja tamé& edellyttdd investointeja
infrastruktuuriin, organisatorista muutosta, digitaalisia laitteita ja kouluttajien digitaalisia
taitoja sek& digitaalisten ja avointen koulutusresurssien ja laadukkaiden
opetusohjelmistojen kehittdmistd. Koulutusalan olisi hyoddynnettdva uuden tieto- ja
viestintatekniikan kehitystd ja otettava k&yttoon innovatiivisia ja aktiivisia pedagogisia
malleja, jotka pohjautuvat osallistaviin ja hankeperustaisiin menetelmiin. Avoimet
oppimisympéristot voivat edistdd yhteistyotd koulutusalojen valilla my6s, kun kyse on
heikommassa asemassa olevista oppilaista.

Vahvaa tukea opettajille: Monet jasenvaltiot ilmoittavat toimenpiteistd, joilla
parannetaan opettajankoulutusta, ja painottavat, ett4d opettajien ja kouluttajien
ammatillisen perus- ja jatkokoulutuksen on oltava tarkoitukseensa sopivaa, ja sen on
katettava aihealue, pedagogiikka ja kaytadntd. Opettajia olisi koulutettava ottamaan
huomioon  oppijoiden  suurempi  moninaisuus, ehkaisemdin  koulunkéynnin
keskeyttamistd ja kayttdm&&n innovatiivisia opetusmenetelmid ja tieto- ja
viestintatekniikan valineita parhaalla mahdollisella tavalla, ja heidén olisi saatava uransa
alussa perehdyttdmistukea.

Henkilostopula heikent&dd yha enemman laadukasta opetusta monissa maissa, ja opettajan
uran Kkiinnostavuus on laskussa. Tarvitaan kattavia pitkdn aikavalin strategioita
valikoimaan sopivimmat ehdokkaat, joiden taustat ja kokemukset ovat erilaisia, koska
ammatissa on merkittdva sukupuolisidonnainen painotus, ja heille on tarjottava niilla
houkuttelevia urandkymié.

Oppimiseen liittyvan liikkuvuuden helpottamista: Ensimmadinen liikkuvuuden
tulostaulu (2014) osoittaa, ettd oppimiseen liittyva liikkuvuus vaihtelee huomattavasti
jasenvaltioiden valilla, ja tiedon, opiskelijoiden tuen ja opintosuoritusten tunnustuksen
osalta esiintyy merkittdvia esteitd. Avoimuutta, laadunvarmistusta, validointia seké
taitojen ja péatevyyksien tunnustamista koskevia toimia on seurattava ja jatkettava.
Liikkuvuutta koskevaa nayttéon perustuvaa seurantaa varten tarvitaan parempia tietoja.

Korkea-asteen koulutuksen kansainvalistymisen tukeminen on edelleen etusijalla samoin
kuin strategisten kumppanuuksien ja yhteisten kurssien kehittdminen seka opiskelijoiden,
henkilokunnan ja tutkijoiden liikkuvuuden edistaminen.

EU:n tutkintojen avoimuutta ja tunnustamista koskevien valineiden vahvistamista ja
yksinkertaistamista: Tutkintojen avoimuutta ja tunnustamista koskevat vélineet ovat
valttaméattomia liikkuvuuden, tyollistyvyyden ja elinikéisen oppimisen sekda sen
varmistamiseksi, ettd EU:n ulkopuolella hankittuja tutkintoja voidaan hyodyntéa.
Useimmat jasenvaltiot ovat laatineet kansallisia tutkintojen viitekehyksida ja ovat
linkittdneet nadmé& eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen. Jatkotoimissa olisi
edistettdva sitd, ettd avoimuudesta siirrytddn tutkintojen tunnustamiseen kaikkialla
Euroopassa vahvistamalla eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen roolia ja edistaméll&
epavirallisen ja arkioppimisen validointia. Digitaalisesti hankittujen tietojen, taitojen ja
patevyyksien asianmukaisilla tunnustamis- ja validointivalineilla voidaan tukea avointen
ja innovatiivisten opetusmenetelmien kéyttéonottoa. Saavutettavuuden varmistamiseksi
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olisi kiinnitettava erityistd huomiota suurelle yleisélle suunnattujen taitoja ja patevyyksia
koskevien EU:n nykyisten valineiden yksinkertaistamiseen ja jarkeistamiseen.

Investointivajeen tayttamista: Tehokas investoiminen laadukkaaseen koulutukseen on
kestavan kasvun lahde. Kriisista lahtien julkiset maararahat ovat kuitenkin olleet tiukassa
ja useat jasenvaltiot leikkaavat edelleen reaaliméardisia koulutusmenojaan. Td&ma viittaa
siihen, ettd jasenvaltioita on tuettava sellaisten uudistusten suunnittelussa, joilla tarjotaan
laadukasta koulutusta tehokkaammin, laajassa yhteiskunnallisessa kontekstissa.
Euroopan investointiohjelma, Erasmus+, Euroopan rakenne- ja investointirahastot, muun
muassa nuorisotyollisyysaloite ja Horisontti 2020, voivat auttaa edistiméan investointeja
ja tukemaan ET 2020:n politilkan painopisteitd varmistamalla vahvat yhteydet
toimintalinjoihin.

3. HALLINTOTAPA JA TYOSKENTELYMENETELMAT

Vuoden 2012 yhteisen raportin jalkeen ET 2020:n hallinto on parantunut erityisesti,
koska on vahvistettu nayton kerd&mista (koulutuksen seurantakatsaus) sek& tyoryhmien
toiminnallista luonnetta ja luotu keskeisten sidosryhmien vélisen sdanndéllisen vaihdon
foorumeja, kuten koulutus- ja nuorisofoorumi. Tilanneselvitys osoittaa, ettd
ldhestymistavasta seuraavalle tydskentelyjaksolle vallitsee yhteisymmarrys:

e Vahva analyyttinen nayttd ja edistymisen seuranta ovat valttamattomia
ET 2020 -kehyksen tehokkuudelle, ja niistd huolehditaan yhteistydssa Eurostatin,
Eurydice-verkon, Cedefopin, OECD:n ja muiden jérjestdjen kanssa

e Raportoinnin selkeyttdminen ja jarkeistaminen ET 2020 -kehyksessa on
ensisijaista ja sitd tuetaan pidentamalld tyoskentelyjakso 5 vuoteen

e Tiiviimmat yhteydet koulutuksen, liiketoiminnan ja tutkimuksen valilla seka
tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen vahvistavat
ET 2020:n  vaikutusta ja  koulutusjarjestelmien  merkitystd  Euroopan
innovointivalmiuksien lisdédmisessa. Horisontti 2020 -ohjelmaan  kuuluvat
osaamisyhteenliittymét, Erasmus+ -ohjelman alakohtaiset taitoyhteenliittymat,
Marie  Sklodowska-Curie  -toimet sekd Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutti ovat tdssé@ suhteessa suunnanndyttdjid. Sitoutumista
sidosryhmien kanssa edistetddn myds koulutus- ja nuorisofoorumin, Euroopan
korkeakoulu- ja yritysfoorumin, ammatillisen koulutuksen ja yrityseldméan
foorumin sekd aihekohtaisten foorumeiden valityksellda j&senvaltioissa.
Y hteisty6td Euroopan kansalaisyhteiskunnan ja Euroopan tyémarkkinaosapuolten
kanssa jatketaan, jotta niiden asiantuntemusta ja niiden tarjoamia
vaikutusmahdollisuuksia voidaan hyddyntaa optimaalisesti.

ET 2020 -vélineet ovat osoittautuneet toimiviksi, mutta niiden vaikutus ei ole aina ollut
tehokas kansallisella tasolla, mika johtuu puutteellisesta toimintojen synkronoinnista ja
tietojen levittdmisestd seké siitd, ettd kansallisella tasolla ollaan huonosti perilla tulosten
kayttokelpoisuudesta. ET 2020 -valineitd vahvistetaan:

- Komissio valmistelee yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa (mukaan lukien neuvoston
kolme perédkkaistda puheenjohtajavaltiota) ET 2020 -toimintojen avoimuuden ja
johdonmukaisuuden  parantamiseksi  ET 2020:n  alustavan, saannollisesti



paivitettavan tyésuunnitelman, johon kootaan yhteen ET 2020 -tydryhmissa seka
johtavien virkamiesten epévirallisissa ryhmissé (perus-, ammatillisesta ja korkea-
asteen koulutuksesta vastuussa olevien johtajien (padosaston kokoukset) ja
koulutusta ké&sittelevdn korkean tason ryhman kokouksissa) suunniteltuja
vertaisoppimistapahtumia ja keskeisid toimintoja, seka tarjotaan niistd selkeé
yleiskuva.

Vuodesta 2016 lahtien ET 2020:n painopistealoja kaésittelevat uuden sukupolven
tyoryhmat. Nama vélittavat tiedot asianmukaisille johtavien virkamiesten
epéavirallisille ryhmille, jotka tarjoavat ohjausta ja valittavat asiaankuuluvat tulokset
neuvostolle. Innovatiivisia tyémenetelmié edistetddn ja ryhmien tuloksia levitetdan
paremmin todellisen tiedonjaon aikaansaamiseksi.

ET 2020:n vertaisoppimisen toimintoja, jotka siséltyvat yleensd tyoryhmien
tyoskentelyyn, vahvistetaan, ja niiden avulla samanlaisten poliittisten haasteiden
edessd olevat jasenvaltiot voivat tyskennelld ryhmittdin. Maakohtaisiin haasteisiin
keskittyvat vertaisarvioinnit péadosastojen tapaamisissa ovat osoittautuneet
hyodyllisiksi, mutta ne vaativat enemman valmistelua ja vuoropuhelua. Raataléidylla
vertaisneuvonnalla voidaan tukea tiettyd kansallista uudistusohjelmaa.

Hyvien toimintatapojen levittdmista ja kokemuksista oppimista, kdyttden tapauksen
mukaan kansainvélistd ndyttod, edistetddn teematapahtumilla, politiikkaan liittyvalla
kokemustenvaihdolla ja kaikenlaisilla koulutuksessa hyvin toimiviin toimenpiteisiin
liittyvilla tiedonsiirron ja -vaihdon jarjestelyilla.

Koulutuksen seurantakatsausta, joka suoritetaan samanaikaisesti eurooppalaisen
ohjausjakson kanssa ja joka tarjoaa ajantasaista aihe- ja maakohtaista ndyttoa
(mukaan lukien vahvuudet ja haasteet), hyddynnetéan jarjestelméllisesti neuvoston
ja Euroopan parlamentin poliittisten keskustelujen pohjana késiteltdessa koulutuksen
haasteita ja uudistuksia.

Erasmus+ -ohjelman mahdollisuuksia lisdtd ET 2020:n vélineiden vaikutusta
hyddynnetdan taysiméaaraisesti, mukaan lukien politiikan kokeilujen valmistelun
liittdminen tydryhmiin ja erinomaisista hankkeista keratyn ndyton kaytto.



LIITE 1: EUROOPPALAISEN KOULUTUSYHTEISTYON PAINOPISTEALAT

Véliarvioinnissa vahvistettiin neljd ET 2020:n strategista tavoitetta, jotka neuvosto asetti
vuonna 2009:

1. tehdaan elinikaisesta oppimisesta ja liikkuvuudesta todellisuutta;

2. parannetaan koulutuksen laatua ja tehokkuutta;

3. edistetddn tasapuolisuutta, sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja aktiivista kansalaisuutta;
4. edistetddn luovuutta, innovointia ja yrittajyytta kaikilla koulutusasteilla.

Néiden strategisten tavoitteiden osalta tilanneselvityksessa korostettiin jasenvaltioiden
yhteistd tavoitetta tehostaa nykyisid toiminnan painopistealoja. Jaljempané olevassa
taulukossa ehdotetaan painopistealojen vahentamista 13:sta kuuteen, joista kukin voi
edistdd yhta tai useampaa strategista tavoitetta, vuoteen 2020 ulottuvalla ajanjaksolla
taysin johdonmukaisesti EU:n yleisten poliittisten painopisteiden kanssa ja niita edistéen.

Jaljempéand olevassa taulukossa painopistealat jaetaan konkreettisiksi kysymyksiksi.
Talla vastataan neuvoston pyyntdon esittad konkreettisemmin aihealat tulevaa toimintaa
varten. Naitd aloja seurataan ET 2020:n tyomenetelmilld ja sen vélineilld; ne i) ovat
jasenvaltioille yhteisid haasteita ja ii) niihin puuttumisesta unionin tasolla saadaan
lisdarvoa.

Jasenvaltiot valitsevat omien painopistealojensa mukaisesti ne alat ja kysymykset, joihin
ne haluavat osallistua yhteistyon puitteissa.



PAINOPISTEALUEET

KONKREETTISET KYSYMYKSET

Merkittavat ja
laadukkaat taidot ja
péatevyydet keskittyen
oppimistuloksiin,
tyollistyvyyteen,
innovointiin ja
aktiiviseen
kansalaisuuteen

Kohdennettujen poliitikkojen tehostaminen perustaidoissa,
mukaan lukien lukutaito, matematiikka, luonnontieteet ja
digitaalinen lukutaito, heikosti suoriutuvien osuuden
vahentamiseksi kaikkialla Euroopassa

Laaja-alaisten ja avaintaitojen kehittdmisen vahvistaminen
elinikéisen oppimisen avaintaitoja koskevan eurooppalaisen
viitekehyksen mukaisesti ja erityisesti digitaalisten, yrittajyytta
koskevien ja kielellisten valmiuksien vahvistaminen EU:n
yhteisten puitteiden ja itsearviointivalineiden, kuten HEInnovate-
valineen avulla

Sellaisten elinikéistd oppimista koskevien strategioiden
laatiminen, joilla vastataan siirtymévaiheisiin koulutuksessa ja
joilla edistetddn siirtymad ammatilliseen koulutukseen, korkea-
asteen koulutukseen ja aikuiskoulutukseen seka niiden valilla,
mukaan lukien epévirallinen ja arkioppiminen seka siirtyminen
koulutuksesta tyéhon

Erityisesti heikommassa asemassa olevien laadukkaan
varhaiskasvatuksen saatavuuden edistdminen ja
varhaiskasvatuksen laatupuitteiden taytantéonpano

Koulunkéynnin keskeyttamisen vahentdminen tukemalla
kouluissa toteutettavia strategioita ja antamalla uusia
mahdollisuuksia, korostamalla tehokasta opiskeluympéristda ja
opetusmenetelmia

Korkea-asteen koulutuksen tydmarkkinarelevanssin ja
yhteiskunnallisen merkityksen edistdminen muun muassa
hankkimalla paremmin tietoa tydmarkkinoiden tarpeista ja
tuloksista ja ennakoimalla ne paremmin, uudistamalla
opetussuunnitelmia, lisddmalla tydhon perustuvaa opiskelua ja
tehostamalla laitosten ja ty6nantajien vélista yhteisty6ta

Riian julkilausumassa méariteltyjen keskipitkan aikavalin
tavoitteiden (ks. liite 2) taytantdonpano ammatillisessa
koulutuksessa ja eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittyman
vahvistaminen seka tyomarkkinoiden osaamistarpeiden
ennakoinnin parantaminen

Eurooppalaisen aikuiskoulutusohjelman taytantéonpano (ks.
liite 2)

Osallistava koulutus,
tasa-arvo,
syrjimattomyys ja
kansalaistaitojen
edistaminen

Oppijoiden yhd suurempaan moninaisuuteen vastaaminen ja
laadukkaaseen ja osallistavaan yleiseen koulutukseen paéasyn
varmistaminen kaikille oppijoille, myds niille, joilla on
heikommat l&ht6kohdat, erityistarpeita, jotka ovat
maahanmuuttajia tai maahanmuuttajataustaisia ja romaneja, seké
syrjinnén, rasismin, segregaation, kiusaamisen, vékivallan ja
stereotypioiden torjuminen

Sukupuolten valisen kuilun kurominen umpeen koulutuksessa ja
molempien sukupuolten kannalta tasapainoisempien
koulutusvalintojen edistaminen
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Tehokkaan opiskelu- ja tydskentelykielen omaksumisen
helpottaminen maahanmuuttajien keskuudessa

Kansalaisvaikuttamisen, kulttuurienvalisten, sosiaalisten ja
ihmissuhdetaitojen, keskindisen yhteisymmarryksen ja
kunnioituksen sekd demokraattisten arvojen ja perusoikeuksien
tiedostamisen edistaminen

Kriittisen ajattelun seka tietoverkko- ja medialukutaitojen
edistdminen

Avoin ja innovatiivinen
koulutus ja digitaalisen
aikakauden
taysimaarainen
omaksuminen

Innovatiivisten ja aktiivisten opetusmenetelmien, kuten
tieteidenvélisten opetus- ja yhteistydmenetelmien
valtavirtaistaminen, mill& edistetddn asianmukaisen ja korkean
tason osaamisen ja patevyyden kehittdmista ja milla samalla
edistetddn esimerkiksi heikommassa asemassa olevien ja
vammaisten osallistavaa koulutusta

Koulutusalan osallistavan hallinnon edistdminen kannustamalla
oppijoiden, opettajien, vanhempien ja laajemman
paikallisyhteison, kuten kansalaisyhteiskunnan,
tyémarkkinaosapuolten ja liike-eldméan osallistumista

Synergian lisédminen koulutuksen, tutkimuksen ja
innovaatiotoiminnan valill& kestavan kasvun nakokulmasta ja
korkeakoulujen kehityksen perusteella keskittyen entistd enemmén
ammatilliseen koulutukseen ja peruskouluihin

Tietotekniikan kayton edistdminen systeemisen muutoksen
ohjaajana, jotta koulutuksen laatua ja tarkoituksenmukaisuutta
parannetaan kaikilla tasoilla

Avointen ja digitaalisten koulutusresurssien seké
opetusmenetelmien saatavuuden ja laadun tehostaminen kaikilla
koulutustasoilla yhteistydssé Euroopan avoimen lahdekoodin
yhteisdjen kanssa

Digitaalisten taitojen ja patevyyksien kehittdmiseen
vastaaminen kaikilla koulutustasoilla digitaalisen
vallankumouksen vuoksi

Vahva tuki opettajille

Parhaiden ja sopivimpien opettajan ammattiin hakevien
rekrytoinnin, valinnan ja perehdyttamisen vahvistaminen

Opettajan ammatin houkuttelevuuden ja arvostuksen
kohottaminen myds kattavien strategioiden avulla

Opettajien peruskoulutuksen ja jatkuvan ammatillisen
kehityksen tukeminen, jotta voidaan kasitella erityisesti
oppijoiden lisdantynyttd moninaisuutta, koulunkaynnin
keskeyttdmistd, tydohon perustuvaa oppimista, digitaalisia taitoja ja
innovatiivisia opetusmenetelmid, mukaan lukien EU:n valineet,
kuten eTwinning, School Education Gateway -portaali ja
aikuiskoulutuksen eurooppalainen foorumi (EPALE)

Opetustyon huippuosaamisen edistaminen kaikilla tasoilla
ohjelmasuunnittelun, oppivan organisaation ja
kannustinjarjestelmien avulla seka tutkimalla uusia tapoja mitata
opettajankoulutuksen laatua
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Avoimuus sekd taitojen
ja patevyyksien
tunnustaminen
koulutuksen ja
tyoévoiman liikkuvuuden
edistamiseksi

Avoimuuden, laadunvarmistuksen, taitojen ja patevyyksien
validoinnin ja tunnistamisen edistdminen, mukaan lukien
patevyydet, jotka on hankittu digitaalisessa, verkko- ja avoimessa
koulutuksessa, seka epavirallisen ja arkioppimisen validointi

Sellaisten avoimuuteen, dokumentointiin, validointiin ja
tunnistamiseen liittyvien vélineiden yksinkertaistaminen ja
jarkeistaminen, joilla pyritdén tavoittamaan suoraan opiskelijat,
tydntekijat ja tydnantajat seka edistamaan tutkintojen
viitekehyksien kayttoa

Opiskelijoiden, henkilokunnan ja tutkijoiden liikkuvuuden
edistdminen sekd strategisten kumppanuuksien ja yhteisten
kurssien kehittaminen lisadmélla korkea-asteen koulutuksen
kansainvalistymista

Kestava investointi,
koulutusjarjestelmien
toimivuus ja tehokkuus

Euroopan investointiohjelman kayttdmahdollisuuden
tutkiminen koulutuksen alalla muun muassa edistamalla
rahoitusmalleja, joilla houkutellaan yksityisid toimijoita ja
paddomaa

Jésenvaltioiden kannustaminen kayttdméaan nayttoon perustuvaa
paatoksentekoa, kun ne seuraavat toimintalinjoja ja
suunnittelevat uudistuksia, joilla tarjotaan laadukasta koulutusta
tehokkaammin

Kestévien investointien varmistamista koskevien innovatiivisten
toimien edistaminen kaikissa koulutusmuodoissa ja kaikilla
koulutustasoilla, mukaan lukien tulosperusteinen rahoitus ja
kustannustenjako
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LITE 2: AMMATILLISEN KOULUTUKSEN JA AIKUISKOULUTUKSEN ERITYISET
PAINOPISTEET VUOTEEN 2020 SAAKKA

Ammatillisen koulutuksen alakohtaisissa ohjelmissa (Kodpenhaminan ja Bruggen
prosessi) ja uudistetussa eurooppalaisessa aikuiskoulutusohjelmassa vaaditaan
tavoitteiden ja painopisteiden tarkempaa madrittelyd (ja niiden hyvaksymista téssa
yhteisessa raportissa) vuoteen 2020 saakka ulottuvaksi ajanjaksoksi.

Riian julkilausuman ammatillista koulutusta koskevat keskipitkan aikavalin
tavoitteet

« Tyo6ssa tapahtuvan oppimisen kaikkien muotojen, erityisesti
oppisopimuskoulutuksen, edistdminen ottamalla mukaan tyomarkkinaosapuolet,
yritykset, kauppakamarit ja ammatillisen koulutuksen tarjoajat, sekd tukemalla
innovointia ja yrittajyytta

« Ammatillisen koulutuksen laadunvarmistusmenetelmien kehittdminen edelleen
EQAVET -viitekehyksen suosituksen mukaisesti ja, osana
laadunvarmistusjarjestelmid, jatkuvien tieto- ja palautejarjestelmien luominen
IVET- ja CVET -jarjestelmiin oppimistuloksien perusteella

« Ammatillisen koulutuksen saatavuuden parantaminen ja kaikille varmistettavat
tutkinnot  joustavammilla ja helppopadsyisemmilld jarjestelmilla erityisesti
tarjoamalla tehokkaita ja integroituja neuvontapalveluita sekd varmistamalla
epavirallisen ja arkioppimisen validoinnin saatavuus

« Avaintaitojen vahvistaminen edelleen ammatillisen koulutuksen
opetussuunnitelmissa ja parempien mahdollisuuksien tarjoaminen ndiden taitojen
hankkimiseksi tai kehittdmiseksi ammatillisen perus- tai jatkokoulutuksen avulla

« Systemaattisten ldhestymistapojen kayttoonotto sekd mahdollisuuksien tarjoaminen
ammatillisen koulutuksen opettajien, kouluttajien ja ohjaajien perus- ja
taydennysvaiheen ammatilliseen kehittdmiseen koulussa ja tydpaikalla

Uudistetun eurooppalaisen aikuiskoulutusohjelman painopisteet

« Hallinto:  aikuiskoulutuksen  johdonmukaisuuden  varmistaminen  muiden
politiikanalojen kanssa, koordinoinnin, tehokkuuden seka yhteiskunnan, talouden ja
ympariston tarpeisiin sovittamisen parantaminen; investointien lisdédminen

« Tarjonta ja osallistuminen: korkealaatuisen aikuiskoulutuksen tarjoamisen
lisaédminen huomattavasti, mukaan lukien erityisesti luku- ja laskutaidon seké&
digitaalisten taitojen opetus, ja osallistumisen lisé&minen tehokkaalla opiskelijoiden
tavoittamista, ohjausta ja motivaatiota koskevilla strategioilla, jotka kohdistuvat niita
eniten tarvitseviin ryhmiin

e Joustavuus ja saatavuus: saatavuuden laajentaminen lisdamalla tyOpaikalla
tapahtuvan oppimisen kayttémahdollisuuksia ja hyddyntdmalla tehokkaasti tieto- ja
viestintatekniikkaa; vahan koulutettujen aikuisten taitojen arviointimenettelyjen
kayttoonotto ja riittdvien uusien mahdollisuuksien tarjoaminen niille, joilla ei ole
tason 3 tutkintoa, jotta he voivat saada eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
mukaisen tunnustetun tutkinnon

« Laatu: laadunvarmistuksen parantaminen, mukaan lukien seuranta ja vaikutusten
arviointi, aikuiskouluttajien perus- ja tdydennyskoulutuksen parantaminen ja
tarvittavien tietojen kerd&minen tarpeista, jotta tarjontaa voidaan kohdentaa ja
suunnitella tehokkaasti
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