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EsIPUHE

Tama kertomus on komission kolmas kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle kansallisten strategiasuunnitelmien® ja maaseudun kehittdmista
koskevien yhteison strategisten suuntaviivojen (2007—2013)? taytantdénpanosta.

Taméa komission kertomus® perustuu jasenvaltioiden vuonna 2014 toimittamien yhteenvetokertomusten
analyyseihin ja arviointeihin® sekd muuhun saatavilla olevaan tietoon, erityisesti yhteisiin taloudellisiin ja
fyysisiin seurantaindikaattoreihin ja eurooppalaisen maaseudun kehittdmisen verkoston toimintaan.

Kertomuksessa esitetddn yhteenveto tarkeimmistd kehityskuluista, nykyisistd suuntauksista ja haasteista, joita
kansallisten strategiasuunnitelmien ja yhteison strategisten suuntaviivojen taytantonpanoon liittyy.

On tarke&& huomata, ettd tassé kertomuksessa kdytetyt tiedot on koottu ohjelmakauden alkamisvuodesta 2007
vuoden 2013 loppuun. Vaikka vuosi 2013 on ohjelmakauden viimeinen vuosi, se ei ole viimeinen
taytantddnpanovuosi, silld taytantddnpano jatkuu 31. paivaan joulukuuta 2015°. Sitd ennen toteutetaan vield
huomattava méaaré toimia, ja lopullinen arvio ohjelmien tuloksista ei ole saatavilla ennen vuoden 2016 loppua.

! Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005, annettu 20 pdivana syyskuuta 2005, Euroopan maaseudun kehittdmisen

maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmiseen, Il osaston Il luku.

Neuvoston p&atos, tehty 20 pdivanad helmikuuta 2006, maaseudun kehittamista koskevista yhteison strategisista suuntaviivoista
(ohjelmakausi 2007-2013) (2006/144/EY).
3 Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005, annettu 20 paivdana syyskuuta 2005, 14 artikla ”Komission kertomus”.
Ks. neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005, annettu 20 paivdna syyskuuta 2005, 13 artikla. N&issd yhteenvetokertomuksissa
selostetaan kansallisten strategiasuunnitelmien ja tavoitteiden tdytantoonpanon edistymistd ja sitd, miten ne ovat edistaneet yhteison
strategisten suuntaviivojen noudattamista.
> Niin kutsutun N+2-sddnndn ansiosta jasenvaltiot voivat toteuttaa ohjelmakauden 2007-2013 menoja aina vuoden 2015 loppuun
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TAUSTA JA YLEISKATSAUS

Maaseudun kehittdmisté koskevat yhteison ensisijaiset tavoitteet ohjelmakaudella 2007-2013

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi helmikuussa 2006 ohjelmakaudeksi 2007—2013 maaseudun
kehittamistd koskevat strategiset suuntaviivat?, joissa vahvistettiin kolme aihekohtaista ydintavoitetta:

. Maa- ja metsétalousalan kilpailukyvyn parantaminen. Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston (maaseuturahaston®) avulla Euroopan elintarviketaloudesta olisi pyrittava
rakentamaan vahva ja dynaaminen. Olisi  keskityttdvd tietdmyksen  siirtoon,
uudenaikaistamiseen, innovointiin ja laatuun elintarvikeketjussa seka aloihin, joilla
ensisijaisesti tehddan fyysisid ja inhimillisida p&domainvestointeja. Toimintalinjan 1
toimenpiteiden on  tarkoitus padasiassa edistdd maaseudun  kehittdmisohjelmien
Kilpailukykytavoitetta.

. Ymparistén ja maaseudun tilan parantaminen. EU:n luonnonvarojen ja maaseutualueiden
maisemien suojelemiseksi ja parantamiseksi tdhan toimintalinjaan osoitetut maararahat olisi
kaytettdva kolmella seuraavalla EU-tason ensisijaisella alalla: luonnon monimuotoisuus ja
luonnonarvoltaan  arvokkaiden maa- ja metsétalousjarjestelmien sek& perinteisten
maatalousmaisemien sdilyttdminen ja kehittdminen, vesi ja ilmastonmuutos. Toimintalinjan 2
toimenpiteiden on tarkoitus p&&asiassa edistdd maaseudun  kehittdmisohjelmien
ympdristétavoitetta.

o Maaseutualueiden asukkaiden eldménlaadun parantaminen ja maaseudun elinkeinoeldmén
monipuolistamiseen kannustaminen. Naihin tavoitteisiin osoitetuilla ma&rarahoilla olisi
pyrittdva saavuttamaan yleistavoite, joka on tydllisyysmahdollisuuksien ja kasvun edellytysten
luominen. Toimenpiteitd on kaytettdva erityisesti valmiuksien kehittdmiseksi, taitojen
hankkimiseksi ja paikallisten kehittdmisstrategioiden toteuttamiseksi seké sen varmistamiseksi,
ettd maaseutualueet sdilyvat houkuttavina tuleville sukupolville. Koulutusta, tiedotusta ja
yrittajyyttd edistettdessé olisi otettava huomioon naisten, nuorten ja idkkéiden tyontekijoiden
erityistarpeet. Toimintalinjan 3 toimenpiteiden on tarkoitus edistdd laajempia maaseudun
kehittdmistavoitteita yhdessa toimintalinjan 4 kanssa.

Maaseudun kehittdmistd varten hyvaksytyissa strategisissa suuntaviivoissa korostetaan aihekohtaisten
ensisijaisten tavoitteiden ohella myds seuraavia tarpeita:

. Paikallisten valmiuksien kehittdminen ty6llisyyden parantamiseksi ja elinkeinoeldmén
monipuolistamiseksi — samalla kun edistetddn aihekohtaisia ensisijaisia tavoitteita. Tama
horisontaalinen toimintalinja, jota kutsutaan myds Leader-toimintalinjaksi (toimintalinja 4), on
tarked paikallisten kehittdmisstrategioiden kautta tapahtuvan hallinnoinnin kehittdmisen ja
maaseutualueiden oman kehityspotentiaalin hyédyntamisen kannalta.

. Ohjelmien johdonmukaisuuden varmistaminen. Toimintalinjojen valiset ja sisdiset synergiat
olisi maksimoitava. Tarvittaessa olisi otettava huomioon muut EU:n strategiat. Olisi otettava
kayttoon valineitd hallinnoinnin ja toimien toteuttamisen tehostamiseksi. Olisi varsinkin
perustettava eurooppalaisia ja kansallisia maaseudun kehittdmisverkostoja, joiden kautta
sidosryhmét voivat vaihtaa parhaita toimintatapoja ja asiantuntemusta kaikista toiminnan
suunnitteluun, hallinnointiin ja toteuttamiseen liittyvista asioista.

. Yhteison valineiden keskindinen taydentdvyys. Rakenne-, tydllisyys- ja maaseudun
kehittdmispolitiikkojen vélisen synergian hyodyntdmiseksi jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd EU:n eri rahastoista rahoitettavat toimet tdydentévat toisiaan ja ovat johdonmukaisia.

Néiden strategisten suuntaviivojen perusteella jasenvaltiot laativat kansalliset strategiasuunnitelmansa,
joissa EU:n ensisijaiset tavoitteet muunnetaan kansallisiksi ensisijaisiksi tavoitteiksi ja jotka toimivat
maaseudun kehittdmisohjelmien viitekehyksind. Naiden maaseudun kehittdmisohjelmien avulla
ensisijaiset tavoitteet pannaan taytantdon toimintalinjoittain ryhmiteltyjen toimenpiteiden kautta
(toimenpiteet on lueteltu toimintalinjoittain taulukossa 1). Ohjelmat voivat olla joko valtakunnallisia
tai alueellisia. Komissio hyvéksyi ne vuosina 2007 ja 2008. Ohjelmien taytdntdonpanoa seurataan ja
arvioidaan yhteisten seuranta- ja arviointisaantdjen perusteella.
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Neuvoston asetus (EY) N:01698/2005, annettu 20 paivand syyskuuta 2005, Euroopan maaseudun kehittamisen

maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittamiseen.

Kaikki taulukot esitetadan komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.
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1.2

Talousarvio ja toimintatavoitteet

Maaseuturahaston kokonaisbudijetti koko ohjelmakaudelle 2007-2013 oli 96,2 miljardia euroa.
Tasapainoisen strategian varmistamiseksi maaseuturahastossa on maééritelty eri toimintalinjojen
menoille vahimmaistasot, joita sovelletaan kussakin maaseudun kehittdmisohjelmassa (10 %
toimintalinjoissa 1 ja 3 sekd 25 % toimintalinjassa 2). Toimintalinjalle 4 (Leader) on varattu vahintaan
5 prosenttia (EUl12-maissa 2,5%) kunkin ohjelman EU-rahoituksesta. Kaytettavissd oleva
kokonaistalousarvio on suurempi, silld maaseuturahaston varoja tdydennetéan kansallisella julkisella
rahoituksella®.

Toimintalinja 2
45 %

Tekninen apu
15%

Suorat tuet Bulgarialle
ja Romanialle 0,5 %

Kuva 1. Toimintalinjojen suhteellinen merkitys maaseuturahaston kokonaisrahoitusosuuden sisalla
ohjelmakaudella 2007-2013 — EU27-maat.

Sen jélkeen kun j&senvaltiot olivat laatineet ohjelmansa, maérérahat oli jaettu eri toimintalinjoille ja
vuodelle 2013 oli mééritelty paatavoitteet, tilanne oli edella esitetyn kuvan 1 mukaisesti seuraava:

- Toimintalinjan 1 (maa- ja metsatalousalan kilpailukyvyn parantaminen) osuus
maaseuturahaston kokonaisrahoituksesta oli 33 prosenttia. Tést4 toimintalinjasta on tarkoitus
tukea ohjelmakauden loppuun mennessa 575 000:ta investointihanketta, joilla nykyaikaistetaan
maatiloja, ja auttaa 34 000:ta yritystd saamaan lisdarvoa maa- ja metsataloustuotteille.

- Toimintalinjan 2 (ympariston ja maaseudun tilan parantaminen) osuus oli suurin; 45 prosenttia
maaseuturahaston kokonaisrahoituksesta. Tavoitteena on saada 47 miljoonaa hehtaaria
maatalousmaata maatalouden ymparistétoimenpiteiden piiriin, korvata luonnonhaitat 55
miljoonalla hehtaarilla maatalousmaata epdsuotuisilla alueilla ja vuoristoalueilla ja myodntaa
tukea niin, ettd 1,3 miljoonaa hehtaaria maatalousmaata tayttaa Natura 2000 -vaatimukset.

- Toimintalinjan 3 (maaseutualueiden asukkaiden eldménlaadun parantaminen ja maaseudun
elinkeinoeldmé&n monipuolistaminen) osuus oli pienempi: 14 prosenttia maaseuturahaston
kokonaisrahoituksesta. Sen tavoitteena on myotavaikuttaa 73 350 yrityksen kehittdmiseen tai
perustamiseen maaseutualueilla ja tukea 29 000:ta kyl&nuudistushanketta vuoteen 2013
mennessa.

- Toimintalinjan 4 (Leader) osuus maaseuturahaston kokonaisrahoituksesta oli 6 prosenttia.
Suurin osuus paikallisten kehittdmisstrategioiden tuesta on tarkoitettu monipuolistamiseen ja
elaménlaadun parantamiseen (toimintalinjan 3 tyyppiset hankkeet).

Maatalouspolitiikan terveystarkastus (HC) ja Euroopan talouden elvytyssuunnitelma (EERP) lisasivét
médrdrahoja 4,9 miljardia eurolla. Méairdrahat on osoitettu kuuteen ”haasteeseen”. Suurin osa varoista
on suunnattu luonnon monimuotoisuuteen (31 %, 1,5 mrd. €) ja vesihuoltoon (27 %, 1,3 mrd. €).
Maitoalan  rakenneuudistukseen  kéytettiin 15  prosenttia  lisdrahoituksesta (0,7 mrd. €),
ilmastonmuutoksen torjuntaan 14 prosenttia (0,7 mrd. €) ja uusiutuviin energialdhteisiin 6 prosenttia
(0,3 mrd. €). Jasenvaltiot ovat myds pédttineet investoida Euroopan talouden elvytyspaketin
madrarahoista 35 prosenttia laajakaistainfrastruktuuriin eli 0,3 miljardia euroa kéytettdvissa olevista
yhden miljardin euron méaararahoista.

Kaikki kertomuksessa olevat rahoitustiedot koskevat vain maaseuturahastoa, jollei muuta mainita.
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2. YHTEISON ENSISIJAISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN
2.1 Katsaus keskeisiin saavutuksiin

Maaseuturahaston toteutuneet menot EU27-maissa vuoden 2013 lopussa olivat yhteensd 71 miljardia
euroa’, joka on 74 prosenttia ohjelmakauden 2007-2013 96,2 miljardin euron kokonaistalousarviosta
(tarkastelujakso edustaa seitsemaa vuotta koko yhdeksén vuoden taytantddnpanojaksosta™®). Vuotuiset
menot ovat yleisesti ottaen edenneet aikataulun mukaisesti ohjelmakauden 2007—2013 ensimmaisten
vuosien hitaan alun jalkeen.

Jéasenvaltioiden kesken on huomattavia eroja (kuva 2), silla kaksi jasenvaltiota on kayttanyt varoja yli
90 prosenttia, kun toisaalta kahdeksan on kdyttanyt niitd alle 70 prosenttia.

100%

80% -

60% - H
40% I
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20% -

0% -

EU-27

Kuva 2. Maaseuturahaston talousarvion yleinen toteutuminen vuoden 2013 loppuun mennessa
verrattuna ohjelmakauden 20072013 kokonaisméaararahoihin.

Toimintalinjan 1 toteutuminen (68 %) vastaa suurin piirtein ohjelmakauden 2007-2013 varojen
kayttotavoitetta, silld investointihankkeita on hyvéaksytty huomattava méaara.

Toteutumisaste on korkein toimintalinjassa 2 (86 %), ja toteutuminen on jésenvaltioiden kesken
tasapainossa. Tdma korkea toteutumisaste selittyy eroilla, joita on tdytdntéonpanomekanismeissa
toimintalinjojen 1 ja 3 investointitoimenpiteiden ja toimintalinjan 2 tarkeimpien toimenpiteiden
vélilla.

Toimintalinjassa 3 on huomattavaa lisdysta verrattuna vuoden 2011 loppuun (60 % verrattuna vuoden
2011 lopun 31 %:iin), silld tuolloin raportoitiin merkittavastd viivastymisestd toimenpiteiden
toteuttamisessa''. Jasenvaltioiden kesken on kuitenkin eroja, ja jotkin niista ovat edelleen mydhassé
tavoitteidensa saavuttamisessa.

° Kalenterivuosia 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 ja 2013 koskevat maksut jasenvaltioille. Lukuja ei voida verrata

maaseuturahastosta laadittuihin komission rahoituskertomuksiin Euroopan parlamentille ja neuvostolle, silla kyseiset kertomukset
laaditaan varainhoitovuoden perusteella.
10 Maaseuturahaston ohjelmakauden 2007-2013 maksuja voidaan suorittaa kaksi vuotta viimeisten sitoumusten (2013) jalkeen eli
vuoden 2015 loppuun saakka.

Komission toinen kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle kansallisten strategiasuunnitelmien ja maaseudun kehittamistd koskevien yhteisén strategisten suuntaviivojen (2007-2013)
taytantéonpanosta.



Toimintalinjassa 4 toteutusaste on 46 prosenttia. Tahén ovat vaikuttaneet tuntuvasti viivastykset
paikallisten strategioiden ja eri jasenvaltioiden paikallisten toimintaryhmien toteutuksessa. Leaderin
toteutuksessa eri jasenvaltioissa on huomattavaa epéatasaisuutta.

50 +
40 - ® Maaseuturahaston menot 2007-2013
30 | Maaseuturahaston méaararahat

2007-2013

Mrd. euroa

TL1 TL2 TL3 TL4

Kuva 3. Maaseuturahaston talousarvion toteutuminen vuoden 2013 loppuun mennessa
toimintalinjoittain verrattuna ohjelmakauden 2007-2013 kokonaisméérarahoihin.

Kun keskitytddn erityisesti terveystarkastuksen ja Euroopan talouden elvytyssuunnitelman
toteutusasteeseen, vuoden 2013 loppuun mennessa oli kéytetty 3,3 miljardia euroa ohjelmoiduista 4,95
miljardin euron kokonaismé&ararahoista (74 %), mikd vahvistaa positiivisen kehityssuuntauksen
vuodesta 2012 lahtien vuoden 2010 odotetun hitaan alun jalkeen. Jos kayttdastetta tarkastellaan
haasteiden mukaan, kéyttdasteet ovat korkeimpia ilmastonmuutoksen torjuntaan (100 %), luonnon
monimuotoisuuteen (94 %) ja maitoalaan (85 %) liittyvien haasteiden kohdallg;
laajakaistainfrastruktuurin (31 %), vesihuollon (28 %) ja uusiutuvien energialdhteiden (21 %) osalta
kéyttdasteet ovat sitd vastoin kehittyneet hitaammin. Luonnon monimuotoisuuteen ja
ilmastonmuutokseen liittyvien haasteiden korkeampi kéyttfaste selittyy silld, ettd nditd haasteita on
kasitelty padasiassa toimintalinjan 2 mukaisten toimenpiteiden kautta.
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Kuva 4. Terveystarkastuksen ja Euroopan talouden elvytyssuunnitelman talousarvion
(maaseuturahasto) yleinen toteutuminen vuoden 2013 loppuun mennessa verrattuna ohjelmakauden
2007-2013 kokonaismaararahoihin jaoteltuna uusien haasteiden mukaan (tietolahde CMEF 2013).

Ohjelmatydn aikana on otettu huomioon toimintalinjojen valiset ja sisdiset synergiat ja yleinen
yhtendisyys (maaseudun kehittdmisohjelmien perustuminen tilanteen vahvuuksien ja heikkouksien
analyysiin, maaseudun kehittdmisohjelmien ennakkoarviointiin jne.). Niihin on pyritty koko
ohjelmakauden erityisesti seuraavin keinoin: seuranta (Seurantakomiteat jne.), kansallisten
maaseutuverkostojen ja eurooppalaisen maaseudun kehittdmisverkoston arvioinnit ja toiminnot
(yhteiset arvioinnit tai tietojen ja kdaytdnteiden vaihto maaseudun kehittdmisohjelmien
johtohenkil@iden ja sidosryhmien vélilla jne).

Taytantoonpanokauden ensimmaisind vuosina otettiin k&yttdon jarjestelyt maaseuturahaston ja EU:n
rakennerahastojen tdydentavyyden varmistamiseksi. Ne toteutetaan rajaviivojen ja/tai (esimerkiksi
ministerididen vélisten) koordinointimekanismien muodossa.

2.2. Taytantddnpano toimintalinjoittain ja toimenpiteittain

Toimintalinja 1: Maa- ja metsatalousalan kilpailukyvyn parantaminen

Maaseuturahaston toimintalinjaan 1 vuosilta 2007-2013 kirjatut kokonaismenot ovat 68 prosenttia
toimintalinjan ohjelmakauden 2007-2013 kokonaismdaérarahoista (EU27:n keskiarvo).

Tamén tavoitteen osalta tdrkeimmét saavutukset vuoden 2013 lopussa ovat seuraavat:

o 2 430 000 maa- ja/tai metsétalouteen liittyvan koulutuksen onnistuneesti suorittanutta henkil6a
(88 % vuoden 2013 arvioidusta ajanjakson tavoitteesta);

. 136 000 uusia tuotteita ja/tai uusia menetelmié kéyttoon ottanutta maatilaa (54 % tavoitteesta);

. investointien kokonaisvolyymi 80 miljardia euroa (80 % tavoitteesta'?) toimintalinjan 1

keskeisissd investointitoimenpiteissd; maaseuturahaston rahoitusosuus 17 miljardia euroa
(julkisia menoja yhteensd 28 mrd. € (maaseuturahasto + kansallinen vastinrahoitus)).

Kokonaisinvestointeihin sisadltyvat yksityiset ja julkiset menot seuraavissa investointitoimenpiteissa: 112, 121, 122, 123, 125,
126.
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Kuva 5. Maaseuturahaston talousarvion toteutuminen vuoden 2013 loppuun mennessa
toimintalinjassa 1 toimenpiteittdin verrattuna ohjelmakauden 2007-2013 kokonaisméaararahoihin.

Toimenpide 121 (maatilojen nykyaikaistaminen) on maaseuturahaston talousarviomaérarahoja
ajatellen toimintalinjan 1 térkein toimenpide (11,6 mrd. €). Toimenpiteen kokonaisbudjetista on
maksettu 75 prosenttia, ja 379 000 uudenaikaistamishanketta on jo saatu paatokseen (66 %
tavoitteesta). Toteutuneiden investointien kokonaisvolyymi on yli 39 miljardia euroa, ja sen odotetaan
olevan 49 miljardia euroa ohjelmakauden 2007-2013 loppuun mennessd. Korkea kéyttdaste osoittaa,
ettd viljelijat ovat erittdin kiinnostuneita investoinneista, mikd nakyy maérarahojen lisdyksena
ohjelmakauden myota.

Toimenpiteessd 123 (maa- ja metsataloustuotteiden arvon lisddminen) kayttdaste on 58 prosenttia, ja
tukea on maksettu 22 885 maatilalle (tavoite 34 029 tilaa). Investointien kokonaisvolyymi on 17,4
miljardia euroa (71 % tavoitteesta).

Toimenpiteessd 125 (maa- ja metsatalouden kehittdmiseen ja mukauttamiseen liittyva infrastruktuuri)
rahoituksen toteutumisaste oli 55 prosenttia vuoden 2013 lopussa. Maaseuturahastosta maksetut 2,6
miljardin euron suuruiset menot ovat tdhan mennessa johtaneet yhteensa 7,2 miljardin euron (julkinen
+ yksityinen) investointeihin. Tuettujen toimen lukumé&ard on yli 43 500 (99 % tavoitteesta), ja
keskimaardinen investointi on noin 160 000 euroa. Summa on odotettua pienempi ja vastaa
alhaisempaa menojen kayttdastetta (55 %).

Toimenpiteessd 112 (nuorten viljelijoiden aloitustuki) kayttbaste on 77 prosenttia, ja
maaseuturahaston menot ovat yli 2,1 miljardia. Tuettuja nuoria viljelijoita on l&hes 145 000.

Toimintalinja 2 — Ympadristdn ja maaseudun tilan parantaminen

Maaseuturahaston toimintalinjan 2 ohjelmakauden 2007-2013 kokonaismenot ovat 86 prosenttia
toimintalinjan kokonaisméaéararahoista.

Taman tavoitteen osalta tarkeimmaét saavutukset vuoden 2013 lopussa ovat seuraavat:

. 46,9 miljoonaa hehtaaria ympariston tilan parantamiseen tdhtddvan maankdaytén suunnittelun
osana (luonnon monimuotoisuus, veden laatu, maapera ja ilmastonmuutoksen torjunta) eli 27
prosenttia kaikesta EU:ssa kaytdssa olevasta maatalousmaasta (KMM)*. Tahan sisaltyy 7,6
miljoonaa hehtaaria luonnonmukaisen viljelyn tukitoimenpiteend;

o 1,5 miljoonaa hehtaaria maankéytén suunnittelun erityisend tukitoimenpiteend Natura 2000
-alueilla tai vesipuitedirektiivin vélityksellg;

KMM vuoden 2010 maatilojen rakennetutkimuksesta (Eurostat, tiedot pdivitetty marraskuussa 2014).
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. 340 000 hehtaaria metsityksen tukitoimenpiteena maatalousmaalla ja muualla.

25

Maaseuturahaston menot
2007 - 2013

20

Maaseuturahaston maararahat

15 2007 - 2013

10

Mrd. euroa

214 212 211 221 226 215 227  MuutTL
2

Toimenpiteet

Kuva 6. Maaseuturahaston talousarvion toteutuminen vuoden 2013 Iloppuun mennessa
toimintalinjassa 2 toimenpiteittdin verrattuna ohjelmakauden 2007-2013 kokonaisméaararahoihin.

Kolme talousarviomé&arérahoiltaan suurinta toimenpidettd ovat myos kayttdasteeltaan suurimmat
toimintalinjan 2 toimenpiteet. Ne ovat 211 (vuoristoalueiden viljelijoille  maksettavat
luonnonhaittakorvaukset: kdyttdaste 100 %), 212 (luonnonhaittakorvaukset viljelijoille muilla alueilla
kuin vuoristoalueilla: kdyttdaste 91 %) sekd 214 (maatalouden ymparistotuet: kdyttdaste 87 %).

Toimenpiteessd 214 maaseuturahaston menot ovat yli 20 miljardia euroa. Maatalouden ympéristétukia
maksettiin yli 1,5 miljoonalle maatilalle yhteensd 46,9 miljoonalle hehtaarille. Maaseudun
kehittdmisohjelmien sisdltdmien toimien toteutus ei ole EU:ssa yhtendistd, mutta vyleiset
toteutumisasteet ~ vahvistavat sen, ettd maatalouden  ympéristétuet ovat  karjessa
ympéristdtoimenpiteissd. Toimenpide 214 on keskeisessd asemassa luonnon monimuotoisuutta ja
ilmastonmuutosta koskevien YMP:n terveystarkastustavoitteiden saavuttamisessa.

Toimenpiteilld 211 ja 212 tuetaan yhdessd yli 55 miljoonaa hehtaaria epasuotuisilla alueilla ja
vuoristoalueilla luonnonhaittojen korvaamiseksi. Niissd méadardrahojen kéyttoaste on lahella 100
prosenttia.

Myds toimenpiteelld 221 (maatalousmaan ensimméinen metsitys) on merkitystd toimintalinjan 2
talousarviossa, erityisesti edellisten ohjelmakausien sitoumusten jatkamisen kannalta. Suurimmassa
osassa maaseudun kehittdmisohjelmia  toimenpiteen  kokonaistalousarvio on  pienentynyt
ohjelmakauden alun jalkeen. Toimenpiteen kédyttdaste on kuitenkin 77 prosenttia, ja toimenpide kattaa
yli 271 000 hehtaaria metsitettyd maata. Toimenpide 226 (metséatalouden tuottokyvyn palauttaminen
ja ennalta ehkéisevien toimien k&yttonotto) ja toimenpide 227 (ei-tuotannolliset investoinnit) ovat
my0s keskeisimpia metsatalouden tukitoimenpiteitd talousarviomaararahojen kannalta. Yhdessa niilla
tuetaan yli 3 miljardin euron investointeja eurooppalaisiin metsiin.

Toimintalinfja 3 - Maaseutualueiden asukkaiden eldméanlaadun parantaminen ja maaseudun
elinkeinoelaman monipuolistamiseen kannustaminen

Maaseuturahaston toimintalinjan 3 ohjelmakauden 2007-2013 kokonaismenot ovat 60 prosenttia
toimintalinjan kokonaismaararahoista.

Tamén tavoitteen osalta tdrkeimmét saavutukset vuoden 2013 lopussa ovat seuraavat:
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. toimintalinjan 3 tuella luotiin tydpaikkoja (75 000) tilanteessa, jossa maaseutualueiden
tydttomyys lisaantyi**;

o investointien (yksityiset ja julkiset) kokonaisvolyymi on 21 miljardia euroa; maaseuturahaston
rahoitusosuus 7 miljardia euroa (julkisia varoja yhteensd 10 mrd. € (maaseuturahasto -+
kansallinen vastinrahoitus))®.

. 135 000 toimea, joilla tuetaan maatalouden ulkopuolista toimintaa maaseutualueilla, mukaan
lukien yritysten perustaminen ja matkailuun liittyvat uudet toimet™.

4 -
m Maaseuturahaston menot
2007 - 2013
Maaseuturahaston maararahat
s 2007 - 2013
a3 2
=
b
0 - l_.J . I
321 322 312 311 313 323 Muut TL 3
Toimenpiteet

Kuva 7. Maaseuturahaston talousarvion toteutuminen vuoden 2013 loppuun mennessa
toimintalinjassa 3 toimenpiteittain verrattuna ohjelmakauden 2007-2013 kokonaismé&ararahoihin.

Toimintalinjan 3 térkein toimenpide kokonaismé&&rdrahojen kannalta on 321 (elinkeinoeldmén ja
maaseutuvéeston peruspalvelut), jossa maadrarahojen kayttdaste on 60 prosenttia ja hankkeita on saatu
paatdkseen yli 50 000. Vuoden 2013 loppuun mennessa toteutuneiden investointien kokonaisvolyymi
on noin 5,3 miljardia euroa, ja maaseuturahaston rahoitusosuus on 2,3 miljardia euroa.

Toteutuksen suhteen parhaiten edennyt toimintalinjan 3 toimenpide on kuitenkin 322 (kylien
kunnostus ja kehittdminen), jossa kayttdaste on 73 prosenttia eli kunnostustoimia tukevien
investointien kokonaisvolyymi on 6,8 miljardia euroa (maaseuturahaston rahoitusosuus 2,5 miljardia
euroa) l&hes 40 000 kyl&ssa.

Sitd vastoin toimenpiteessd 312 (yritysten perustaminen ja kehittdminen) toteutumisaste on edelleen
melko alhainen (45 %), vaikka tuettujen mikroyritysten lukuméaréd (yli 61 000) on melko lahell&
tavoitetta (84 %).

Lopuksi voidaan todeta, ettd toimenpiteessé 311 (taloudellisen toiminnan laajentaminen maatalouden
ulkopuolelle) taytdntdonpanoaste on toimintalinjan 3 mukainen (62 %). Investointien
kokonaisvolyymi on yli 4,2 miljardia euroa, ja tuensaajien lukuméaara on 35 000.

Toimintalinja 4 — Paikallisten valmiuksien kehittdminen tyollisyyden parantamiseksi ja elinkeinoeldmén

monipuolistamiseksi

Maaseuturahaston toimintalinjan 4 ohjelmakauden 2007-2013 kokonaismenot ovat 46 prosenttia
toimintalinjan kokonaisméaéararahoista.

Kokonaisty6ttémyys lisdantyi harvaan asutuilla maaseutualueilla vuosina 2007-2013 7,1 prosentista 10,3 prosenttiin ja

valialueilla 7 prosentista 10,2 prosenttiin (Iahde: Eurostat).
1

Ottaen huomioon investointitoimenpiteet 311, 313, 321, 322 ja 323.
Ottaen huomioon toimenpiteet 311, 312 ja 313.
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Taman tavoitteen osalta tarkein saavutus vuoden 2013 lopussa on seuraava:

. 2 402 paikallista toimintaryhmaa rahoitti lahes 139 000:ta hanketta.

5 -
Maaseuturahaston menot
2007 - 2013
Maaseuturahaston maararahat
2007 - 2013
o
2
3 25 -
i
=
0
413 431 Muut TL 4
Toimenpiteet

Kuva 8. Maaseuturahaston talousarvion toteutuminen vuoden 2013 loppuun mennessa
toimintalinjassa 4 toimenpiteittain verrattuna ohjelmakauden 2007—2013 kokonaismaararahoihin®’.

Vuoden 2013 lopussa paikallisia toimintaryhmia oli kaiken kaikkiaan 2 402 Maara on
kaksinkertaistunut verrattuna Leader+-aloitteeseen, ja puolet alueista toteuttaa Leader-l&hestymistapaa
ensimmaisté kertaa.

Koska paikallisten toimintaryhmien valintaprosessi saatiin paitokseen suhteellisen my6h&én, monet
valituista ryhmistd paésivat myohéssd aloittamaan paikalliseen kehittdmisstrategiaansa liittyvien
hankkeiden toteutuksen. Tdmé selittdd maaseuturahaston toimintalinjan 4 méaarérahojen suhteellisen
alhaisen kayttdasteen, joka on 46 prosenttia toimintalinjaan osoitetuista kokonaisméaarérahoista.
Viimeisen vuosineljanneksen aikana menot ovat kuitenkin kasvaneet tuntuvasti.

Erdat jasenvaltiot ovat maininneet erityisid ongelmia. Etenkin Leaderin valtavirtaistaminen on
muuttanut huomattavasti lahestymistapaa ja aiheuttanut merkittavid hallinnollisia mukautuksia
(hallinnon uudelleenorganisointi, henkildston koulutus).

3. NAKYMAT

Méadrarahojen kokonaiskayttd on yleisesti ottaen suunnitelmien mukaisella tasolla taloustilanteesta ja
eréistd muista epdsuotuisista olosuhteista huolimatta. Vuoden 2013 loppuun mennessa saavutettu
toteutumisaste ja tuotosindikaattoreiden yleinen saavuttaminen antavat vahvistuksen sille, ettd
edellisissd kertomuksissa esille tuodut keskeiset taytantdonpanovaikeudet on suurimmalta osin
voitettu.

Kéyttoaste on kuitenkin edelleen alhaisempaa joissakin jasenvaltioissa, erityisesti toimintalinjojen 3 ja
4 toteuttamisessa. Naiden kahden toimintalinjan osalta saatavilla olevista tiedoista kéyvat esille
jasenvaltioiden véliset erot erityisesti Leaderin toteuttamisessa. Leaderin yleinen hyva taytantddnpano
osoittaa selvésti Leaderin toimivuuden, mutta joissakin maaseudun kehittdmisohjelmissa raportoidut

v 413 koskee toimintalinjan 3 Leader-tyyppisia toimia ja 431 liittyy paikallisten toimintaryhmien toimintaan ja toiminnan

edistdmiseen.
Eurooppalaisen maaseudun kehittamisverkoston selvityksen mukaan (kesdkuu 2014).
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alhaiset toteutumisasteet viittaavat epétasaisuuteen unionin maaseutualueiden kesken. Téllaisessa
tilanteessa verkottumisesta voi olla huomattavaa apua eurooppalaisen maaseudun kehittdmisverkoston
avustuksella.

Moniin yksittaisiin ohjelmiin on tehty useita muutoksia ensimmadisten taytantdénpanovuosien aikana
esiintyneiden ongelmien korjaamiseksi. Tall6in on otettu huomioon véliarviointien yhteydessé annetut
suositukset, ja ohjelmiin on siséllytetty lisdd varoja uusiin haasteisiin (terveystarkastus) ja
talouskriisiin (Euroopan talouden elvytyssuunnitelma) vastaamiseksi. Suurin osa muutoksista on
madérarahasiirtoja toimenpiteiden vélilla, kohteena olevia tuensaajia koskevia muutoksia ja/tai
tukikelpoisuusperusteiden muutoksia. Talousarviomuutosten keskeiset syyt olivat strategisten
painopisteiden muutokset, alhaiset kdyttdasteet ja reagointi odottamattomiin ongelmiin, joita aiheutui
laajemman toimintapoliittisen, taloudellisen tai lainsd&ddanndéllisen ympériston vuoksi.

Maaseudun kehittdmispolitilkan seurantajarjestelmé tarjoaa kuvan keskeisistd tuotoksista ja
saavutuksista YMP:n toisessa pilarissa. Erityisesti toimintalinjassa 1 noin 2,4 miljoonaa viljelijaa
suoritti koulutuksen onnistuneesti ja kokonaisinvestoinnit olivat yli 80 miljardia euroa 637 000
hankkeeseen. Toimintalinjassa 2 toteutettiin ympéristodn liittyvia toimenpiteitd 47 miljoonalla
hehtaarilla. Toimintalinjassa 3 on saatu paatékseen yli 50 000 elinkeinoeldmén ja maaseutuvaeston
peruspalveluihin liittyvdd hanketta ja 62 000 mikroyritystd on saanut tukea tai perustettu. Liséksi
t&han mennessé on tuettu 140 000:ta Leader-hanketta (toimintalinja 4).

Tatd kuvaa taydennetdan jalkiarvioinnilla, jossa arvioidaan maaseudun kehittdmispolitiikan yleisia
vaikutuksia. Hallintoviranomaiset toimittavat komissiolle jalkiarvioinnin kustakin maaseudun
kehittdmisohjelmasta viimeistddn vuoden 2016 lopussa, ja tdmén jéalkeen EU:n tasolla tehd&an
yhteenveto.
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