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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatésl ausel mat®,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

®3)

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 pdivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kaynnistetdan uusi kasvu- ja tydllisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |8htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestévaa kasvua ja lisété kil pailukykyé.

Neuvosto antoi 13 pdivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 pdivana lokakuuta 2010 padtdksen jasenvaltioiden
tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat, jotka jasenvaltioita on kehotettu ottamaan huomioon kansallisessa
talous- jatydllisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 8 paivana heindkuuta 2014 suosituksen Slovakian vuoden 2014
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Slovakian vuoden 2014 tarkistetusta
vakausohjelmasta. Komissio esitti 28 pdivana marraskuuta 2014 Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013* mukaisesti lausuntonsa
Slovakian alustavasta tal ousarviosuunnitel masta vuodeksi 2015°.

Komissio hyvaksyi 28 péivana marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen®, miké
aloitti vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana pavana asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella myds
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen’, jossa se katsoi, ettd Slovakia e kuulu
niihin j&senvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 18 péivana joulukuuta 2014 investointien edistamisen,
rakenneuudistusten vauhdittamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua
edistéavan vakauttamisen painopisteet.

Komissio julkaisi 26 péivana helmikuuta 2015 Slovakiaa koskevan vuoden 2015
maaraportin®. Siina arvioitiin Slovakian edistymista 8 paivana heindkuuta 2014
hyvaksyttyjen maakohtai sten suositusten noudattamisessa.

Slovakia toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015
vakausohjelmansa 29 péivana huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Slovakiaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevda osiota.
Hallitus suunnittelee vuoden 2015 vakausohjelmassa, etté julkisen sektorin alijaamaa
supistetaan vahitellen siten, etté se on 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015
ja 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Vakausohjelman mukaan
keskipitkan aikavélin tavoite — 0,5 prosentin rakenteellinen aijédma suhteessa
BKT:hen — saavutettaisiin vuodesta 2017 alkaen. Julkisen talouden velan odotetaan
supistuvan vuonna 2015 marginaalisesti 53,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja
jatkavan supistumistaan 50,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Toimenpiteitd, joiden avulla tuetaan suunniteltujen aijéédméatavoitteiden
saavuttamista vuodesta 2016 eteenpéin, e kuitenkaan ole vield t&smennetty
riittévasti. Komission kevaan 2015 talousennusteen perusteella menojen nettokasvu
jéa ale vertailuarvon sekd vuonna 2015 etta 2016, ja tayttéd nadin vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimukset. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekemansa
arvioinnin ja komission kevaan 2015 talousennusteen perusteella, ettd Slovakian
odotetaan noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen madrayksia.

Tyomarkkinat osoittivat elpymisen merkkegja vuonna 2014, mutta tyottdmyysaste on
edelleen korkea. Sosiaaliturvgjarjestelmaan liittyvia pidakkeita on véhennetty ja
nuorisoty6ttomyyden  vahentdmisessa on edistytty jonkin verran, mutta
pitkaaikai sty6ttdmyys on edelleen suuri haaste ja romanien ja heikosti koulutettujen
tydllisyysaste on ahainen. Vaikka joitakin austavia toimenpiteita on toteutettu
julkisten tyévoimapalvelujen parantamiseksi, niilla on ragjalliset valmiudet tarjota
yksildllisia palveluja, erityisesti tydomarkkinoista kauimpana oleville henkilGille.
Naisten tydllisyysaste on edelleen selvasti alle EU:n keskiarvon, mihin vaikuttavat
laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoitopalvelujen puute ja suhteellisen pitkét
aitiyslomat.
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Slovakia on edistynyt jonkin verran tytssdoppimisen aalla uuden ammatillista
koulutusta koskevan lain my6td, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2015.
Edistyminen on kuitenkin ollut vahédista opetusolosuhteiden parantamisessa,
tydsuuntautuneempien kandidaattiohjelmien perustamisessa seka
varhaiskasvatukseen ja pavéhoitoon osalistuvien romanilasten  osuuden
lisddmisessa. Toimenpiteita e ole toteutettu sen varmistamiseksi, etta romanit
osallistuisivat lagjemmin ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen. Edistyminen
on ollut vahdista Slovakian tutkimus- ja innovaatiojarjestelman puutteiden
korjaamisessa. Padasidlisina tarpeina on parantaa tieteellisen perustan laatua ja
merkitysta ja edistdd yhteistyota korkeakoulujen, tutkimusyksikkdjen ja
yrityssektorin valilla

Liiketoimintaympariston heikko laatu Slovakiassa vahentda maan houkuttel evuutta
niin ulkomaisten kuin kotimaisten investointienkin kannalta. Julkishallinnon ja
oikeugarjestelman riittamaton tehokkuus ja laatu aiheuttavat erityisesti haittaa
litketoimintaympéristdlle. Virkamieskunta kérsii henkil 6ston suuresta vaihtuvuudesta
ja henkildresurssien tehottomasta hallinnoinnista. Toimet korruption torjumiseksi
ovat toistaiseks olleet vahédisid FErityisesti tarpeeseen vahvistaa verohallinnon
analyyttisiajatarkastusvaimiuksia ei ole reagoitu. Julkiset hankinnat kérsivét syvaan
juurtuneista puutteista, jotka vaikuttavat julkisten varojen kohdentamiseen.

Vaikka verojarjestelman viimeaikai set muutokset ovat osaltaan vaikuttaneet julkisen
talouden kohenemiseen, vaeston ikdantymisestd johtuvat kustannukset rasittavat
Slovakian nykyista suhteellisen vakaata velka-asemaa tulevaisuudessa. Julkisen
talouden pitkan akavalin kestdvyys riippuu halituksen kyvysta lisdté
terveydenhuoltoalan kustannustehokkuutta. Slovakian terveydenhuoltojarjestelman
yleinen tehokkuus on huono, ja sen tulokset ovat heikkoja muihin EU-maihin
verrattuna. Hallitus hyvaksyi vuosiks 2014-2020 uuden terveysstrategian, jolla
yritetdan ratkaista kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén ongelmat. Strategiaa
toteutetaan parhaillaan, mutta useimmat toimenpiteet eivét ole viela voimassa.
Veronkantoon ja verohallinnon toimintaan liittyy my6s edelleen tehottomuutta.

aikavdin kasvundkymid. Yksityiset investoinnit véhenivét vuosina 2008-2013
erityisen  voimakkaasti.  Finanssidlan  ulkopuolisten  yritysten  kohdalla
kokonaisinvestoinnit supistuivat noin 90 prosenttia suorien ulkomaisten investointien
vahenemisen my6téa. Vuonna 2013 investoinnit tuotantohyodykkeisiin olivat edelleen
reaalisesti noin 13 prosenttia ahaisemmat kuin vuonna 2008. Vaikka julkiset
investoinnit supistuivat huomattavasti vahemman, supistumisella on kuitenkin
merkittavia seurauksia, kun otetaan huomioon lagamittaiset liikenteen
infrastruktuurihankkeet, jotka ovat olennaisen térkeitd, jotta Slovakian keski- ja
itdosien kasvupotentiaalia voidaan hyddyntéa. Investointien suunnitteluun liittyvét
hallinnolliset ja lainsé&dannol liset esteet seka rakennus- ja
maankayttolupamenettel yjen 18pindkyvyyden puute ja pitka kesto jarruttavat julkisia
investointgga. EU:n rahoitus muodostaa erittéin suuren osuuden kaikista julkisista
investoinneista Slovakiassa muihin alueen jasenvaltioihin verrattuna. Liséksi EU:n
varojen kayttba haittaa suunnittelumenettelyjen huono hallinto, hankkeiden heikko
suunnittelu ja valinta sekd ympéristovaikutusten arviointia koskevien vaatimusten
noudattamisen laiminlyonti. Raétéldityjen eritelmien kayttd julkisissa hankinnoissa
rgoittaa kilpailua ja johtaa siihen, ettd lopulliset hinnat ovat korkeita.
Hankintamenettelyihin osallistuvien julkisyhteisdjen valvonnan parantaminen ja
asiantuntemuksen lisddminen voisi auttaa ratkaisemaan nama ongelmat.
Julkishallinnon ja oikeusjarjestelman tehokkuuden ja laadun riittdméattdmyys ovat
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erityisen haitallisa liiketoimintaympériston kannalta, eikd& siviiliprosessin
uudistamisen ja tuomioistuinten epédtasaisen tyonjaon kaltaisiin kysymyksiin ole
viela puututtu.

Komissio on eurooppalaisen ohjaugakson osana analysoinut kattavasti Slovakian
talouspolitiikkaa ja julkaissut analyysinsa vuoden 2015 maaraportissa. Se on
arvioinut myods vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman  seka
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Slovakiale viime vuosina annettujen
suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon e vain niiden merkityksen
Slovakian finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta
vaan myos sen, ovatko ne EU:n saantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleista
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin
kansallisiin paétoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annetut suositukset
ilmenevét jaljempana esitettavista suosituksista 1-4.

Neuvosto on tutkinut Slovakian vakausohjelman taman arvioinnin perusteella ja
katsoo®, etta Slovakia noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksen méarayksia

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analysoinut myds koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut taman analyysin perusteella erityisia
suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikké on euro. Myods Slovakian olis
varmistettava, etta kyseiset suositukset pannaan taytantdon taysimaaréisesti ja oilkea
aikaisesti,

SUOSITTAA, etta Slovakia toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joillase

1.

lisda terveydenhuoltoalan kustannustehokkuutta, my6s parantamalla sairaalahoidon
hallinnointia ja kehittamalla perushoitoa; toteuttaa toimenpiteitd veronkannon
tehostamiseksi;

toteuttaa lisdtoimenpiteitd, joilla puututaan pitk&aikaistyottomyyteen ottamalla
kayttoon aktivointitoimenpiteitd, toisen mahdollisuuden tarjoavaa koulutusta ja
yksilollisiin tarpeisiin réataoitya korkealaatuista koulutusta; lisdd kannustimia
naisten pysymiselle tyomarkkinoilla tai palaamiselle niille kehittamalla
lastenhoitopal vel ujen tarjontag;

parantaa opettajien koulutusta ja opettajan ammatin houkuttelevuutta, jotta
oppimistulosten heikkeneminen voidaan pysdyttég; liséa romanilasten osallistumista
yleiseen koulutukseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen;

parantaa ja yksinkertaistaa hallinnollisia menettelyj& maankaytto- ja rakennuslupien
saamiseksi, jotta vauhditetaan infrastruktuuri-investointeja; liséd kilpailua julkisissa
tarjouskil pailumenettel yissa ja parantaa julkisten hankintojen valvontamekanismeja.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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