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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Alankomaiden vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Alankomaiden vuoden 2015 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkadisemisestd ja korjaamisesta 16
paivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat®,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sek& katsoo seuraavaa:

Q) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pdivdnd maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kaynnistetddn uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytadn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavaa kasvua ja lisaté kilpailukykya.

(2) Neuvosto antoi 13 péaivand heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvaksyi 21 paivana lokakuuta 2010 pdaatoksen jasenvaltioiden
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tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessa ndmd muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat, jotka jasenvaltioita on kehotettu ottamaan huomioon kansallisessa
talous- ja tyollisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 8 paivana heindkuuta 2014 suosituksen Alankomaiden vuoden 2014
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Alankomaiden vuoden 2014
tarkistetusta vakausohjelmasta. Komissio esitti 28 pdivand marraskuuta 2014
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013° mukaisesti
lausuntonsa Alankomaiden alustavasta talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2015°.

Komissio hyvaksyi 28 paivana marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen’, mika
aloitti vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvéksyi
samana paivdnd asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella  myds
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Alankomaat kuuluu
niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 18 péivana joulukuuta 2014 investointien edistamisen,
rakenneuudistusten vauhdittamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua
edistdvan vakauttamisen painopisteet.

Komissio julkaisi 26 pdivana helmikuuta 2015 Alankomaita koskevan vuoden 2015
maaraportin®. Siina arvioitiin Alankomaiden edistymista 8 paivana heindkuuta 2014
hyvéaksyttyjen maakohtaisten suositusten noudattamisessa. Maaraportti siséltdd myos
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun perusteellisen tarkastelun
tulokset. Komissio paattelee analyysinsa perusteella, ettd Alankomaiden
makrotaloudessa on epétasapainoja, jotka edellyttavat politiikkatoimia ja seurantaa.
Yksityisen velan suuri mééra aiheuttaa edelleen riskejd, joihin on syyta kiinnittaa
huomiota, vaikka viime aikoina onkin toteutettu toimia, joilla tuetaan
asuntomarkkinoiden elpymistd ja autetaan hillitsemadn asuntolainojen kasvua.
Vaihtotaseen suuri ylijddma johtuu osittain talouden rakenteellisista tekijoista, kun
taas eldke- ja verojarjestelman rakenne saattaa olla osasyyna pdadoman tehottomaan

Alankomaat toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015
vakausohjelmansa 30 paivana huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Alankomaihin  sovelletaan talld hetkelld vakaus- ja kasvusopimuksen
ennaltaehkéisevéaé osiota ja véliaikaista velkasdantod. Hallitus suunnittelee vuoden
2015 vakausohjelmassaan, ettd julkisen sektorin alijddmaa supistetaan vahitellen
1,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja edelleen 0,7 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2018. Hallitus aikoo pysya keskipitkan aikavalin tavoitteessa, joka
on 0,5 prosentin rakenteellinen alijddmé& suhteessa BKT:hen, koko ohjelmakauden
ajan. Julkisen talouden velan odotetaan vakausohjelmassa olevan suurimmillaan
vuonna 2015, jolloin se on 68,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja supistuvan
vahitellen siten, ettd se on 66,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Komission kevédn 2015 talousennusteen perusteella odotetaan, ettd rakenteellisen

1)
(2)
3)
4)
kohdentamiseen.
®)
(6)
5 EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11.
6 C(2014) 8810.
! COM(2014) 902.
z COM(2014) 904,

SWD (2015) 38.

FI



F

(7)

(8)

rahoitusaseman osalta saavutetaan keskipitkdn aikavélin tavoite: rakenteellisen
rahoitusaseman odotetaan olevan —0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015 ja
—0,4 suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekemansé
arvioinnin ja komission kevddn 2015 talousennusteen perusteella olevan
odotettavissa, ettd Alankomaat noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.
Julkiset tutkimus- ja kehitysmenot, jotka olivat 0,84 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2013, ovat véhdiset verrattuna oppimistuloksiin, koulutustasoon ja
talouskehityksen tasoon Alankomaissa. Julkiset T&K-menot ovat vahentyneet
vuodesta 2014, ja my0s yksityinen T&K-rahoitus on séilynyt vahéisend. Julkisten
menojen painopisteen siirtdminen innovaatioihin ja tutkimukseen, etenkin
perustutkimukseen, ja politiikkatoimien toteuttaminen yksityisten T&K-investointien
houkuttelemiseksi  tukisivat ~ Alankomaiden  talouden  pitkdn  aikavalin
kasvupotentiaalia.

Keskeisen haasteen muodostavat asuntomarkkinat. Niille on vuosikymmenten
kuluessa muodostunut jaykkyyksia ja vééristavid kannustimia, jotka ohjaavat
asuntorahoitusta ja alakohtaista saastokayttaytymistd. Kotitalouksien taipumus ottaa
bruttomé&ardisesti paljon asuntovelkaa asuntovarallisuutta vastaan on suurelta osin
seurausta pitkaan kaytossa olleista verokannustimista, erityisesti asuntolainakorkojen
tdydestd verovdhennyskelpoisuudesta. Vuodesta 2012 on toteutettu useita
toimenpiteitd, joilla puututaan osittain néaihin kannustimiin. N&ista toimenpiteista osa
koskee asuntorahoituksen verotuskohtelun mukauttamista. Asuntolainakorkojen
verovahennyskelpoisuuden asteittainen rajoittaminen ja lainojen lyhentamistd
tukevien kannustimien lisd&minen ovat tarpeellisia toimia. N&iden toimien
toteuttaminen on kuitenkin liian hidasta, jotta se voisi vaikuttaa merkittévasti
lainojen lyhentdmiseen. Tuottamattomaan omaisuuteen investoimista tuetaan tdman
vuoksi edelleen merkittdvin verokannustimin. Sadan prosentin luototusaste, joka on
madra saavuttaa vuonna 2018, on edelleen korkea. Vuokramarkkinoiden
kehittymisen esteend ovat saantely ja suuri yhteiskunnan tukemia asuntoja tarjoava
sektori, jolla on haasteenaan pitkat asuntojonot. Yhteiskunnan tukemien vuokra-
asuntojen sektorilla toteutettu vuokrien porrastaminen enemman tulojen mukaan on
askel oikeaan suuntaan, mutta sen vaikutus on rajallinen. Asuntoja hallinnoivien
yritysten on uuden lain mukaan erotettava yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyva
toiminta (ts. sosiaalinen asuntotarjonta) muusta toiminnastaan. Né&htavaksi jaa,
saavutetaanko talla vaatimuksella tavoitteena oleva yhteiskunnan tukemien asuntojen
tarjonnan suuntaaminen jalleen niit4 tarvitseville ja varmistetaanko silld, ettd
yhteiskunnan tukemia asuntoja on tarjolla muita heikommassa asemassa oleville
vaestoryhmille, jotka eivét pysty hankkimaan asuntoa markkinaehdoin.

Elékejarjestelmén pitkédn aikavélin kestavyyttd on parannettu. Alankomaat on
nostanut eldkejarjestelman ensimmaisen pilarin  muodostavan lakis&ateisen
elaketurvan lakiséateistd elékeikdd asteittain siten, ettd se nousee vuonna 2012
sovellettavasta 65 vuodesta 67 vuoteen vuonna 2023, minka jalkeen se kytket&an
elinajanodotteeseen. Lisaksi se on hyvaksynyt perusteellisia uudistuksia, jotka
koskevat eldkejarjestelman yksityisrahoitteista toista pilaria ja pitkdaikaishoidon
jarjestelmad. Eldkerahastojen talouden valvontaa ja jarjestelman kykya selviytyé
rahoitushéiridistd on parannettu. N&itd toimenpiteitd on tdydennetty onnistuneilla
uudistuksilla, joilla kannustetaan ikadntyneita tyontekijoita jatkamaan tyéelaméssa
pidempdin. Pitk&aikaishoidon uudistusten my6td vastuuta on siirretty kunnille,
minkd ansiosta kokonaismenoja on voitu supistaa ja huomio keskittaa
tehokkuusetuihin. Pitk&aikaishoidon laatua ja saatavuutta on seurattava.
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Jéljelld oleviin haasteisiin kuuluu sen varmistaminen, ettd indeksikorjauksia ja
rahoituspuskureita (taloudellista arviointia koskeva kehys) koskevien saantojen
noudattamisen liséksi huolehditaan siit4, ettd kustannukset ja riskit jaetaan
asianmukaisesti sukupolvien sisalla ja niiden valilla, etenkin pienentamalla
nuorempien sukupolvien jérjestelmén rahoittamiseksi suorittamia maksuja.
Elékejarjestelmén toisen pilarin rahoittamiseksi suoritettavien eldkemaksujen
vakuutusmatemaattisen oikeudenmukaisuuden lisdédminen auttaisi kotitalouksia
kohdentamaan varansa kasvua paremmin tukevalla tavalla.

Vuonna 2014 toteutetulla ty6suhdeturvalainsdddannon kattavalla uudistuksella
pyritddn lisddmaan tyovoimaosuutta ja edistdmaan tyovoiman liikkuvuutta.
Tyontekoa estdvia verokannustinloukkuja on vahennetty. Parlamentissa on
hyvéaksytty lainsaadantod, jossa tyOnantajille asetetaan Kiintio vammaisten
palkkaamista varten. Naiden toimenpiteiden vaikutuksia voidaan arvioida kattavasti
vasta kun ne on toteutettu. Lisdtoimenpiteitd tarvitaan parantamaan tyémarkkinoiden
laitamilla olevien, my6s maahanmuuttajataustaisten henkildiden, integroitumista
tyomarkkinoille.

Kun otetaan huomioon muut kuin veroista muodostuvat pakolliset maksut, verokiila
on Alankomaissa huomattavasti suurempi kuin EU:ssa keskimé&éarin, ja verotuksen
painopistettd on mahdollista siirtdd kasvua vdhemmaén haittaaviin verotuskohteisiin.
Suunniteltu verouudistus auttaisi kasvattamaan tydvoimaosuutta. Kun uudistus on
hyvéaksytty, sen etenemista olisi seurattava tarkkaan.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin
Alankomaiden talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on
arvioinut myo6s vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman  sek&
jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu Alankomaille viime wvuosina annettujen
suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen
Alankomaiden finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestavyyden
kannalta vaan myods sen, ovatko ne EU:n saantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleist4 talouden ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin péatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut
suositukset ilmenevét jaljempana esitettavistd suosituksista 1-3.

Neuvosto on tutkinut Alankomaiden vakausohjelman tdméan arvioinnin perusteella ja
katsoo™, ettd Alankomaat noudattaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja tdméan arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jaljempana
esitettavista suosituksista 1-3.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analysoinut myds koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut tdmén analyysin perusteella erityisia
suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikké on euro. Myds Alankomaiden olisi
varmistettava, ettd kyseiset suositukset pannaan taytantoon taysimaaraisesti ja oikea-
aikaisesti,

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Alankomaat toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joilla se

1.

siirtdd julkisten menojen painopistettd T&K-investointien tukemiseen ja luo
edellytyksid, joilla edistetddn yksityisia T&K-menoja, jotta voidaan kompensoida
julkisten T&K-menojen laskusuuntausta ja lisdta talouskasvupotentiaalia;

nopeuttaa asuntolainakorkojen verovéhennyskelpoisuuden rajoittamista, jotta
voidaan véhentdd tuottamattomaan omaisuuteen investoimista  edistavia
verokannustimia, luo vuokra-asuntomarkkinoille markkinaldhtéisemman
hinnoittelumekanismin sek& suhteuttaa vuokrat entistd paremmin kotitalouden
tuloihin yhteiskunnan tukemien vuokra-asuntojen sektorilla;

vahentdd tyoelamadn alkuvaiheessa olevien maksuja eldkejérjestelman toiseen
pilariin.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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