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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Latvian vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Latvian vuoden 2015 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sek& katsoo seuraavaa:

Q) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pdivdnd maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetddn uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian l&dhtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siind
keskitytadn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavaa kasvua ja lisaté kilpailukykya.

(2) Neuvosto antoi 13 péivanad heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 péivana lokakuuta 2010 pé&atoksen jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessa ndmd muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tydllisyyspolitiikassaan.
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Neuvosto antoi 8 pdivdnd heindkuuta 2014 suosituksen Latvian vuoden 2014
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Latvian vuoden 2014 tarkistetusta
vakausohjelmasta.

Komissio hyvaksyi 28 paivana marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen®, mika
aloitti vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvéksyi
samana pdivana asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella  myds
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Latvia ei kuulu
niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 18 pdivana joulukuuta 2014 investointien edistdmisen,
rakenneuudistusten vauhdittamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua
edistdvan vakauttamisen painopisteet.

Komissio julkaisi 26 paivana helmikuuta 2015 Latviaa koskevan vuoden 2015
maaraportin®. Maaraportissa arvioitiin edistymistd 8 paivanad heindkuuta 2014
hyvéksyttyjen maakohtaisten suositusten noudattamisessa.

Latvia toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015
vakausohjelmansa 17 pdivana huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskinéiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Latviaan sovelletaan téll4 hetkelld vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevéa
osiota ja Eurostatin vahvistamaa systeemisen elédkeuudistuksen lauseketta.
Vakausohjelmassaan Latvia on pyytdnyt mahdollisuutta poiketa keskipitkén
aikavalin tavoitteeseen tahtaavalta edellytetyltd sopeutusuralta véliaikaisesti, koska
se jatkaa merkittdvan rakenteellisen uudistuksen toteutusta terveydenhuoltoalalla.
Terveydenhuoltoalan uudistuksesta julkiselle taloudelle aiheutuvat kustannukset ovat
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016. Uudistuksen odotetaan parantavan
tyollisyyttd 0,6 prosenttia ja kasvattavan BKT:td 2,2 prosenttia vuoteen 2023
mennessa. Arvio myonteisesta vaikutuksesta kasvuun ja julkisen talouden pitkan
aikavélin  kestdvyyteen vaikuttaa uskottavalta. Komission kevéan 2015
talousennusteen perusteella arvioidaan kuitenkin, ettd rakenteellinen alijadma vuonna
2016 on 22prosenttia  suhteessa BKT:hen. Tama ylittdd riittdvén
varmuusmarginaalin suhteessa perussopimuksessa asetettuun viitearvoon, joka on
3 prosenttia suhteessa BKT:hen ja jota olisi noudatettava rakenneuudistuslausekkeen
Kriteerien tayttdmiseksi. Taman vuoksi neuvosto katsoo, ettd vaikka meneillaén oleva
terveydenhuoltouudistus on aiheellinen, Latvia ei tdyta pyydetyn véliaikaisen
poikkeaman edellytyksia vuonna 2016.

Hallitus suunnittelee vuoden 2015 vakausohjelmassa, ettd julkisen sektorin alijddmé
pidetdédn pitkélti vakaalla tasolla 1,4 prosentissa suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja
1,3 prosentissa vuonna 2017, kunnes se nousee 1,7 prosenttiin vuonna 2018. Naihin
tavoitteisiin paasemiseksi hallitus aikoo saavuttaa rakenteellisen alijadman, joka on
1,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ja 1,4 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuodesta 2017 lahtien. Vakausohjelman mukainen ura  sisaltaa
rakenneuudistuslausekkeeseen perustuvan poikkeaman, jonka kriteereja Latvia ei
naytd tayttdvan. Liséksi siind luokitellaan vuosiksi 2016-2019 suunnitellut
lisapuolustusmenot kertaluonteisiksi toimiksi. Vakausohjelmassa julkisen talouden
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velan odotetaan supistuvan 37 prosentista suhteessa BKT:hen wvuonna 2015
34 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2018 mennessd, vaikka siind esiintyy
jonkin verran vuotuista vaihtelua velanhoitoa varten suoritettavan rahavarojen
kerryttamisen vuoksi. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario on uskottava. Vuodeksi 2015 suunnitellut toimenpiteet on
pantu taytantoon pitkalti talousarvion mukaisesti. Toimenpiteitd, joiden avulla
tuetaan suunniteltujen alijgdmaétavoitteiden saavuttamista vuodesta 2016 eteenpain, ei
kuitenkaan ole vield tdsmennetty riittavasti. Komission kevéan 2015 talousennusteen
perusteella Latvia tayttdd edellytyksen vuonna 2015, kun otetaan huomioon
elakeuudistuslausekkeen soveltaminen. Vuoden 2016 osalta on olemassa merkittavéan
poikkeaman riski. Rakenteellisen rahoitusaseman edellytetddn paranevan
0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun otetaan huomioon eldkeuudistukseen liittyva
sallittu ma&&ara. Komission talousennusteen mukaan se heikkenee 0,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mika liittyy my0ds siihen, ettd puolustusmenoja ei voida
luokitella kertaluonteisiksi toimiksi. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekemansé
arvioinnin ja komission kevaan 2015 talousennusteen perusteella olevan vaarana, etta
Latvia ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia.

Latvian korkea-asteen koulutuksen alalla ollaan perustamassa riippumatonta
kansallista akkreditointilaitosta ja kehittdméssa uutta laatuun tahtdavaa
rahoitusmallia. Vaikka tutkimus- ja innovointijarjestelmén uudistamisessa on
edistytty jonkin verran alykkaan erikoistumiskehyksen mukaisesti, pirstaleisen
tutkimus- ja innovointijarjestelmén riittdméaton julkinen rahoitus johtaa heikkoihin
tieteellisiin tuloksiin. Vuonna 2013 Latvia kohdensi varoja T&K-alaan ainoastaan
noin 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on kolmanneksi véhiten EU:ssa.
Julkinen T&K-intensiteetti oli vuonna 2013 vain 0,43 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Innovaatioiden ja runsaasti lisdarvoa tuottaviin ja osaamisintensiivisiin toimialoihin
tehtévien yksityisten investointien puute jarruttaa kilpailukyvyn kehitysta.

Tyo6ttomyyden torjunnassa saavutetusta edistyksestd huolimatta tarvitaan lisdtoimia,
joilla ehkéistd&n nuorisotyottomyyttd ja sen kielteisia seurauksia pitkalla aikavalill,
kun otetaan huomioon tyévoiman véheneminen. Latvia on edistynyt jonkin verran
ammattikoulutuksen ja sen oppisopimusosion uudistamisessa. Sen houkuttelevaksi
tekemisessd on kuitenkin edelleen haasteita pk-yritysten vahéisen osallistumisen
VUOKsi.

Vaikka sosiaaliturvan uudistamiseksi on tehty huomattava maard analyysi- ja
suunnittelutyotd, uudistukset eivdat ole edenneet eikd niitd tueta riittavalla
rahoitussuunnittelulla. Tyo6ttdmyys- ja sosiaalietuuksien heikko kattavuus ja
riittdvyys estdd toteuttamasta tehokkaita toimia, joilla véhennettéisiin koyhyytta,
sosiaalista syrjaytymista ja suurta eriarvoisuutta. Naissé olosuhteissa sosiaalimenojen
vaikutus koyhyyden vahentamiseen on vahdinen. Vuonna 2014 koyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa oli Latvian véestostd noin 32,7 prosenttia, ja
tuloeriarvoisuus on yh& EU:n suurimpia. Aktiivisten tyomarkkinapolitiikkojen
rahoitus ja Kkattavuus on edelleen vahaistd verrattuna muihin  EU-maihin.
Pienituloisten palkansaajien suuri verokiila jarruttaa jatkuvasti virallisten
tyosuhteiden toteutumista ja véhentdd alhaisen osaamistason tyontekijoiden
kysyntaa. Merkittdvdd  hyddyntamétontd  potentiaalia  on  puolestaan
ymparistoverotuksen ja vaikuttavan kiinteistoverotuksen alalla. Suuri osa véestosta
karsii terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden heikentymisestd, mika johtuu muun
muassa julkisen terveydenhuollon rahoituksen véhdisyydestd ja yleisista
epévirallisista maksuista, riittdmattomasta keskittymisesta tuloskannustimiin ja
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tehokkuuteen ja terveydenhuoltopalvelujen koordinaation puutteesta. Jarjestelméé on
mahdollista kehittdd merkittdvasti sen kustannustehokkuuden ja laadun
parantamiseksi ja sairaaloiden rahoituksen kytkemiseksi tulosperusteisiin
mekanismeihin.

Latvia on edistynyt huomattavasti oikeusjarjestelmansad uudistamisessa. Siviili- ja
kauppaoikeudellisten asioiden selvitysaste on kuitenkin edelleen alhainen, miké
aiheuttaa yrityksille lisérasitteita. Oikeudellisen neuvoston ja tuomioistuinten
puheenjohtajien roolia oikeudellisten uudistusten toteuttamisessa olisi lujitettava.
Veronkierron torjunta on riittdmatontd, veronkantoa ei toteuteta riittdvan
tarkoituksenmukaisesti, ja verojen valttely on yleista. Vaikka
maksukyvyttomyyslainsaddantd on hyvaksytty, haasteena on edelleen luoda
asianmukainen maksukyvyttomyyspolitiikka ja tehokas selvittajien
valvontajarjestelmé. Liiketoimintaympériston ja julkisten palvelujen laadun kannalta
olisi hyodyllista, ettd eturistiriitoja ja korruptiota torjuttaisiin tiukemmin
toimenpitein, erityisesti riskialttiilla aloilla, kuten julkisten hankintamenettelyjen
alalla sekd rakennus- ja terveydenhuoltoalalla. Kilpailuneuvoston esittdmat
ehdotukset  kilpailulainsdadantoon tehtdvistd muutoksista, joilla lisattaisiin
Kilpailuneuvoston institutionaalista ja taloudellista itsendisyyttd, minkd myota se
voisi ryhtyd vaikuttaviin toimiin julkisia elimid vastaan, eivit ole edenneet.
Parlamentti ei ole vield hyvaksynyt julkisia palveluja koskevaa lakia. On tarkeaa, ett4
laki kattaa myds paikallishallinnon.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Latvian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on arvioinut mygds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sekd jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Latvialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Latvian finanssipolitiikan seka sosiaali-
ja talouspolitiikan kestavyyden kannalta vaan myds sen, ovatko ne EU:n s&éntojen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paatoksiin. Eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevat jaljempéand esitettavista
suosituksista 1-4.

Neuvosto on tutkinut Latvian vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto’ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1,

SUOSITTAA, ettd Latvia toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joilla se

1.

varmistaa, ettd poikkeaminen keskipitké&n aikavéalin tavoitteesta vuosina 2015 ja 2016
rajoitetaan elékejarjestelméan systeemiseen uudistamiseen liittyvdaan sallittuun
maaraan;

kehittdd ammattikoulutusta, vauhdittaa opetusohjelman uudistusta ja lisdd saatavilla
olevien oppisopimuskoulutuspaikkojen madréd; varmistaa, ettd korkea-asteen
koulutusjérjestelman uusi rahoitusmalli on laatua palkitseva; kohdentaa tutkimuksen
rahoituksen paremmin ja kannustaa toteuttamaan innovointiin suunnattuja yksityisiéa
investointeja alykkéan erikoistumiskehyksen pohjalta;

toteuttaa konkreettisia toimia sosiaaliturvan uudistamiseksi siten, ettd huolehditaan
etuuksien riittdvyydesta, ja toteuttaa toimenpiteitéd tyollistettavyyden parantamiseksi;
kaventaa pienituloisten palkansaajien suurta verokiilaa siirtamalla verorasitusta

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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aloille, jotka ovat vdhemmé&n haitallisia kasvun kannalta; ryhtyy toimiin
terveydenhuoltojarjestelméan  saatavuuden, kustannustehokkuuden ja laadun
parantamiseksi ja kytkee sairaaloiden rahoituksen tulosperusteisiin mekanismeihin;

parantaa oikeusjarjestelman tehokkuutta lisaamalla kaikkien osapuolten (myds
selvittdjien) vastuuvelvollisuutta, osoittamalla riittdvasti varoja veronkierron
torjuntaan ja lujittamalla oikeudellisen neuvoston roolia; parantaa julkisia palveluja
koskevaa lainsaadantda eturistiriitojen kasittelyjarjestelméan lujittamiseksi ja
palkkioiden suhteuttamiseksi vastuisiin.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

