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Kertomus miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla
annetun neuvoston direktiivin 2004/113/EY soveltamisesta

1. JOHDANTO

Naisten ja miesten tasa-arvo on erds Euroopan unionin perusperiaate. Sekd EU:n
perussopimuksissa ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjassa kielletddn kaikenlainen
sukupuoleen perustuva syrjintd ja edellytetddn miesten ja naisten tasa-arvon
varmistamista kaikilla aloilla.

Direktiivilla 2004/113/EY", jadljempana ’direktiivi’, ulotetaan sukupuoleen perustuvan
syrjinnan kielto perinteisen soveltamisalan eli tydmarkkinoiden ulkopuolelle niin, etta se
kattaa myds tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan. Tamé tarkoittaa, ettd
sukupuolten yhdenvertaisen kohtelun velvoite kattaa useimmat unionin kansalaisten
jokapaivéiseen eldméén vaikuttavat taloudelliset toimet.

Tama on ensimmainen kertomus direktiivin soveltamisesta. Komissio esittdd siind
tilannekatsauksen direktiivin kdytdnnon taytantéénpanoon.

Euroopan unionin tuomioistuin kumosi direktiivin 5 artiklan 2 kohdan asiassa Test-
Achats vuonna 2011 antamallaan tuomiolla®>. Kyseisen sdanndksen perusteella
vakuutussopimuksissa  oli mahdollista  kayttdd  sukupuoleen perustuvia
vakuutusmatemaattisia tekijoitd. Tuomiossa velvoitettiin jasenvaltiot mukauttamaan
lainsdadantoaan 21. paivaan joulukuuta 2012 mennessa niin, ettd molempien sukupuolten
vakuutusmaksujen ja -etuuksien on oltava samat. Komissio antoi vuonna 2011 tuomion
seurauksia koskevat suuntaviivat®. Tdssd kertomuksessa tarkastellaan tuomion
taytantdonpanoa jasenvaltioissa suuntaviivojen mukaisesti. Kertomuksessa ei kuitenkaan
rajoituta ké&sittelemadn ainoastaan rahoituspalveluja, vaan tarkastellaan kattavasti
direktiivin taytantdonpanoa kokonaisuudessaan.

Kaikki jasenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle tietoja tdmén kertomuksen laatimista
varten. Liséksi komissio on kuullut kansallisia tasa-arvoelimia ja niiden eurooppalaista
verkostoa (Equinet), tyémarkkinaosapuolia, kansalaisjarjest6ja ja sukupuolten tasa-arvoa
kéasittelevaa oikeusalan eurooppalaista asiantuntijaverkostoa.

2. DIREKTHVIN SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA JA
RIKKOMUSMENETTELYT

Direktiivi 2004/113/EY on saatettu osaksi kansallista lainsadadantoa kaikissa 28
jasenvaltiossa.

Komissio on tarkistanut kansallisten tdytant6onpanosaadosten yhdenmukaisuuden
direktiivin kanssa. Kansallisten saddosten tarkastelu ja niiden soveltamisesta saadut
kokemukset osoittavat, ettd direktiivin taytdntdonpanoon liittyy edelleen haasteita
erityisesti 4 artiklan 5 kohdassa saadetyn poikkeuksen osalta. Siina sallitaan tavaroiden ja

Neuvoston direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 pdivand joulukuuta 2004, miesten ja naisten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantédnpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja
tarjonnan alalla, EUVL L 373, 21.12.2004, s. 37.
2 Asia C-236/09, tuomio 1.3.2011, EUVL C 130, 30.4.2011, s. 4.
Komission tiedonanto — Suuntaviivat neuvoston direktiivin 2004/113/EY soveltamisesta
vakuutuksiin Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-236/09 (Test-Achats) antaman tuomion
valossa, C(2011)9497 final, 22.12.2011, EUVL C 11, 13.1.2012.

2



palvelujen tarjoaminen yksinomaan tai padasiallisesti toisen sukupuolen edustajille, jos
tietyt edellytykset tayttyvat.

Néiden arviointien perusteella esitettiin  kysymyksid 17 jasenvaltiolle. Saatujen
vastausten perusteella kansallinen taytantdonpano oli riittdvan selked ja yhdenmukainen
direktiivin kanssa tai sitd tarkistettiin direktiivin mukaiseksi 11 jasenvaltiossa. Kuuden
jasenvaltion* kanssa sen sijaan jatketaan edelleen intensiivista vuoropuhelua direktiivin
riittdvasta taytdntoonpanosta. Padasiallisena huolenaiheena on kansallisen lainsdadannon
rajoitettu soveltamisala. Tama tarkoittaa esimerkiksi kidsitteen “yleisesti saatavilla olevat
tavarat tai palvelut yksityis- ja perhe-elaman ulkopuolella” liian rajoittavaa tulkintaa tai
suojelua, joka kattaa kuluttajat ainoastaan palvelujen vastaanottajina. Toinen yleisesti
esiintyva ongelma on se, ettd mahdollisuutta perustella eriarvoista kohtelua direktiivin
4 artiklan 5 kohdan nojalla sovelletaan liian laajasti, mika saattaa johtaa perusteettomaan
eriarvoiseen kohteluun saman palvelun hinnoittelussa (esimerkiksi diskojen tai
urheilutapahtumien p&&symaksut tai autonvuokrauksen hinta). Ongelmia liittyy myos
riittdmattémaan suojeluun palvelujen tarjoamisessa raskaudesta tai &itiydestd johtuvista
syistd tai siihen, ettd oikeutta korvaukseen sovelletaan liian ahtaasti esimerkiksi siten,
ettei ole saddetty oikeudesta saada korvausta aineettomien vahinkojen perusteella.

Komissio on saanut kansalaisilta useita kanteluita, joista valtaosa koskee vditettyyn
syrjintaan liittyvia yksittdistapauksia yksityisten osapuolten vélisissa liiketoimissa, joissa
jasenvaltiot eivat ole osallisina. Tallaisissa tapauksissa ei ole kyse siit4, etta jasenvaltio
olisi saattanut direktiivin virheellisesti osaksi kansallista lainsdadantoa tai soveltanut sita
virheellisesti. Sen vuoksi néissé tapauksissa on mahdollista kéyttda vain kansallisen
lainsdadédnnon mukaisia oikeussuojakeinoja kansallisissa tuomioistuimissa. Vireill ei ole
rikkomusmenettelyjd, jotka perustuisivat direktiivin virheellistda saattamista osaksi
kansallista lainsaddantoa tai sen virheellista soveltamista koskevaan kanteluun.

3. DIREKTIHVIN SOVELTAMISALA

Kuten direktiivin 3 artiklassa saadetaan, direktiivia sovelletaan kaikkiin henkildihin,
jotka tarjoavat yleisesti saatavilla olevia tavaroita tai palveluja yksityis- ja perhe-elamén
ulkopuolella. Direktiivin soveltamisala kattaa sek& yksityisen ettd julkisen sektorin,
mukaan lukien julkishallinnon elimet.

3.1 Palvelun kasite

Kuten direktiivin johdanto-osan 11 kappaleessa todetaan, palveluilla tarkoitetaan tdssa
yhteydessd SEUT-sopimuksen 57 artiklassa tarkoitettuja palveluja. Kyseisen méardyksen
ja asiaa koskevan Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti
palvelun on muodostuttava taloudellisesta toiminnasta, eli sitd on tarjottava yleensa
korvausta vastaan.

Kyseisen palvelun tai sen tarjoajan oikeudellinen asema kansallisessa lainsaddanngssé ei
vaikuta toiminnan taloudelliseen luonteeseen. Tuomioistuin on esimerkiksi katsonut, etta
uskonnollisen tai filosofisen yhdyskunnan jasenten toiminta® voi olla taloudellista
toimintaa samalla tavoin kuin amatdoriurheiluseuran jasenten toiminta®.

4 BE, DE, DK, LT, LV jaPL.
> Asia C-196/87, Steymann, tuomio 5.10.1988, 9 ja 12 kohta.
6 Ks. esim. asiat C-51/96, Deliége, ja C-191/97, Pacqué, tuomio 11.4.2000, 46 kohta.
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Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti etenkin terveydenhoitopalvelujen alalla
palvelun maksajan ei valttamatta tarvitse olla palvelun vastaanottaja.’

Sen vuoksi direktiivid sovelletaan kaikkiin korvausta vastaan tarjottaviin tavaroihin ja
palveluihin (mukaan lukien terveyspalvelut®), lukuun ottamatta palveluita, jotka on
erikseen  suljettu  soveltamisalan  ulkopuolelle, eli  koulutuspalveluita seka
tiedotusvalineiden ja mainonnan siséltoa. Lisaksi direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
jaavat sellaiset julkisen sektorin toimenpiteet, jotka liittyvét julkisen vallan (esim.
poliisin toimivaltuuksien) kdyttoon ilman ’palvelujen’ tarjoamista.

3.2  Yleisesti saatavilla olevat tavarat tai palvelut yksityis- ja perhe-
elaman ulkopuolella

Direktiivissd sdadetddn naisten ja miesten yhdenvertaisesta kohtelusta tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden alalla tdsmentden, ettd télld tarkoitetaan “yleisesti saatavilla
olevia tavaroita ja palveluja”, joita tarjotaan “yksityis- ja perhe-elimén ulkopuolella”
(3 artiklan 1 kohta). Tama saattaa herattaa direktiivin tdsmallista soveltamisalaa koskevia
kysymyksid, joita voidaan kasitella esimerkiksi tuomioistuinten paatoksissa.

Kaésite “yleisesti saatavilla olevat palvelut”, joita tarjotaan “yksityis- ja perhe-elamén
ulkopuolella”, sulkisi vastakohtaispdédtelménd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
toiminnan, joka tapahtuu yksinomaan yksityis- ja perhe-elaman piiriin kuuluvissa
suhteissa ja joka ei ole yleisesti saatavilla. Tdma tarkoittaa tapauksia, joissa tavaraa tai
palvelua ei tarjota yleisesti (esimerkiksi sanomalehdessé julkaistavassa mainoksessa tai
yleison saatavilla olevalla verkkosivulla), vaan rajoitetulle henkiléryhmalle
(perheenjasenille, ystaville, tyotovereille tai muille tuttaville). Soveltamisalan
ulkopuolelle jaavat myds tilanteet, joissa laheisyys tavaroita tai palveluja tarjoavan
henkilon yksityiselaméaén vaikuttaa sopimuskumppanin valintaan enemman Kkuin
tavanomaiset taloudelliset nakdkohdat.’

3.3  Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kasite ja sukupuolen korjaus

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon mukaisesti miesten ja naisten
yhdenvertaisten kohtelun periaatetta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan Kkieltoa
sovelletaan myds sukupuolen korjauksesta johtuvaan syrjintaan.*

Vain viisi  jasenvaltiota’ mainitsee sukupuolen korjauksen nimenomaisesti
lainsdadannossaan erillisend syrjintdperusteena. Muut jasenvaltiot eivat nimenomaisesti
mainitse sukupuolen korjausta asiaa koskevassa lainsaadannossadan. Niiden mukaan
suojelu syrjintéa vastaan johdetaan télla alalla sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytannon mukaisesti. Esimerkiksi Kyproksen
tuomioistuimet ovat jo tdsmenténeet, ettd syrjintd sukupuolen korjauksen perusteella

! Ks. esim. asia C-157/99, Smits ja Peerbooms, tuomio 12.7.2001, 57 kohta.

Sukupuoleen perustuva syrjintad lakiséateisten sosiaaliturvajérjestelmien yhteydessd kuuluu
kuitenkin direktiivin 79/7/ETY soveltamisalaan.

Esimerkiksi kun henkild tarjoaa asuntoonsa kuuluvaa huonetta vuokrattavaksi. Tallaisessa
tilanteessa toiminta jaisi direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle myds siind tapauksessa, etta
huonetta tarjottaisiin vuokralle julkisesti sanomalehdessa tai internetissa.

10 Ks. asia C-13/94, P v. S ja Cornwall County Council, tuomio 30.4.1996, ja asia C-423/04,
Richards v. Secretary for Work and Pensions, tuomio 27.4.2006.
1 BE, CZ, SE, SK ja UK.
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kuuluu sukupuoleen perustuvan syrjinnan késitteen piiriin. Irlannissa tdmé on selvennetty
tyoeldmaan liittyvén syrjinnan yhteydessa.

Euroopan unionin tuomioistuin on tdh&n mennessa antanut pé&atoksia vain sukupuolen
korjauksesta. Ei ole olemassa oikeuskdytantda siitd, miten sukupuoli-identiteettia'?
yleensd suojattaisiin sukupuoleen perustuvalta syrjinnéltd. Komissio katsoo kuitenkin,
ettd lahestymistavan pitéisi olla olennaisilta osiltaan samanlainen.

3.4 Hairinnan maaritelma

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa tdsmennetdan, ettd sen 2 artiklan c¢ ja d alakohdassa
tarkoitettua hairintdd ja sukupuolista héirintdd on pidettdva sukupuoleen perustuvana
syrjintand, joka on kielletty.

Sukupuoleen perustuvan hairintakiellon taytantoonpanossa ei ole tullut esiin erityisia
vaikeuksia, jotka liittyisivat yhdenvertaiseen kohteluun tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden alalla. Joissakin jasenvaltioissa™ on kuitenkin noussut esiin kysymyksia,
jotka koskevat kaytannon taytantonpanoa tilanteissa, joihin liittyy hairintadn syyllistyva
kolmas osapuoli, joka ei ole tavaroiden tai palvelujen tarjoaja, ja vastuuta tallaisissa
tilanteissa. Kysymys siit4, onko palveluntarjoaja vastuussa kolmannen osapuolen
toteuttamasta héirinnastd, voi olla merkityksellinen erityisesti silloin kun ydinpalvelu
muodostuu alustan tarjoamisesta asiakkaiden véliselle viestinndlle, jonka yhteydessé
hairinté tapahtuu esimerkiksi internetissa.

Hairinn&sta ja sukupuolisesta hairinnasta ei ole juuri tehty kanteluita', jotka liittyisivat
yhdenvertaiseen kohteluun tavaroiden ja palvelujen saatavuuden alalla. Tietoja on
kuitenkin saatavilla niukasti, koska joissakin j&senvaltioissa ei kerdtd tietoja tésta
aiheesta®™ ja toisissa ei eritella eri syrjintaperusteita’®.

3.5  Raskaana olevien naisten ja ditien suojelu

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa mainitaan erikseen raskaudesta tai
aitiydestd johtuva naisten epéedullisempi kohtelu sukupuoleen perustuvana syrjintang,
joka on kielletty. Raskaana olevien tai imettavien ditien suojelun taytdntdonpanossa ei
ole tullut esiin erityisida vaikeuksia. Tamén sd&dnnoksen moitteettomasta saattamisesta
osaksi kansallista lainsdddantod kaydadn kuitenkin tiivistd vuoropuhelua eréiden
jasenvaltioiden'” kanssa. Niissa on joko saadetty nimenomaisesta suojelusta
lainsdadénnossa tai johdetaan tdmé suojelu sukupuoleen perustuvan syrjinnan yleisesté
kiellosta.

12 Lisatietoa sukupuoli-identiteetistd on vuonna 2011 julkaistussa syrjiméattomyytta kasittelevén

oikeudellisten asiantuntijoiden eurooppalaisen verkoston kertomuksessa Discrimination on the
grounds of sex, gender identity and gender expression”. Kertomus on saatavilla 0soitteessa
http://bookshop.europa.eu/en/trans-and-intersex-people-pbDS3212033/

Erityisesti Itdvallassa.

Itdvallassa noin 50 kantelua vuonna 2012, Belgiassa vuosittain 1-2 kantelua (osa
transsukupuolisten henkildiden tekemid), Tanskassa 15-20 tapausta, Ruotsissa 5 tapausta vuosina
2009-2013. Ranska on ilmoittanut, ettei hairinnastd, joka liittyy yhdenvertaiseen kohteluun
tavaroiden ja palvelujen saatavuuden alalla, ole saatavilla tarkkoja eriteltyja tietoja.

o cz.

10 BG.

v LTjaLV.
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http://bookshop.europa.eu/en/trans-and-intersex-people-pbDS3212033/

Kéytannossd néyttdd esiintyvan varsin laajalti ongelmia, jotka liittyvét siihen, ettd
palveluntarjoajat  rajoittavat  imetysmahdollisuuksia  toimitiloissaan.  Joissakin
jasenvaltioissa ravintolat kieltavat imettamisen tiloissaan.® Toisissa jasenvaltioissa
ongelmat liittyvat palvelujen saatavuuteen lastenvaunujen kanssa liikuttaessa.” Yksi
jasenvaltio® on julkaissut erityiset ohjeet imettamisestd palvelun tarjoamisen tai
kéayttamisen yhteydessa.

Jonkin verran on my0s raportoitu ongelmista, joita raskaana olevat naiset ovat
kohdanneet rahoituspalvelujen tai asunnonhankinnan yhteydessd. Liettua mainitsee
kieltdytymisen luottopalvelujen tarjoamisesta raskauden ja siihen liittyvan
tulonmenetyksen vuoksi. Itavalta raportoi raskaana olevan opiskelijan kantelusta, jonka
mukaan vuokrasopimus kirkon omistamassa asuntolassa irtisanottiin raskauden vuoksi.

4, TAVAROIDEN TAI PALVELUJEN TARJOAMINEN YKSINOMAAN TOISEN
SUKUPUOLEN EDUSTAJILLE TAI ERI EHDOIN MIEHILLE JA NAISILLE

4.1 4 artiklan 5 kohta ja sen taytantéonpano

Direktiivin 4 artiklan 5 kohdassa sdédetaén, ettd direktiivi ei estd sukupuolten erilaista
kohtelua, jos tavaroiden tai palvelujen tarjoaminen yksinomaan tai paasiallisesti toisen
sukupuolen edustajille on perusteltua oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi ja téhan
tavoitteeseen pyritdén asianmukaisin ja tarpeellisin keinoin. Direktiivin johdanto-osan 16
kappaleessa tdsmennetadn, ettd tallainen oikeutettu tavoite voi olla esimerkiksi uhrien
suojelu sukupuoleen liittyvalta vékivallalta (esimerkiksi vain toiselle sukupuolelle
tarkoitetut turvakodit), yksityisyys- ja saadyllisyyssyyt, sukupuolten tasa-arvon
edistdminen taikka miesten tai naisten etujen ajaminen (esimerkiksi jasenyys vain toiselle
sukupuolelle tarkoitetuissa vapaaehtoisjarjestoissa), yhdistymisvapaus (esimerkiksi
jasenyys vain toiselle sukupuolelle tarkoitetuissa yksityisissa kerhoissa) ja
urheilutoiminnan jarjestdminen (esimerkiksi vain toiselle sukupuolelle tarkoitetut
urheilutapahtumat).

Taman poikkeuksen moitteeton taytantdonpano ndyttdd olevan yksi keskeisista
direktiivin taytdntoonpanoon liittyvista ongelmista, olipa kyse sitten direktiivin
sédannosten saattamisesta osaksi kansallista lainsdddantéa tai niiden tulkinnasta
yksittaistapausten yhteydessd. Useiden jasenvaltioiden ja sidosryhmien® toimittamien
tietojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd 4 artiklan 5 kohdan tulkintaan ja kaytannon
taytantéonpanoon liittyy vaikeuksia, jotka aiheuttavat oikeudellista epdvarmuutta, koska
sadannoksen tulkintaan nayttaa liittyvan erilaisia l&hestymistapoja®.

Koska kyseesséd on poikkeus yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta, sitd on tulkittava
ahtaasti.® Poikkeus ndyttdisi kattavan ainoastaan tilanteet, joissa tavaroita ja palveluja
tarjotaan yksinomaan tai paéasiallisesti toisen sukupuolen edustajille ilman, ett4 annetaan
mahdollisuus tarjota tavaroita ja palveluja kaikkien saataville. Jos kyseiset palvelut tai
tavarat ovat molempien sukupuolten saatavilla, sovelletaan miehille ja naisille eri ehtoja.

18 Mm. Tanskassa. Vastaavista tapauksista on raportoitu Viron ja Unkarin ravintoloissa seka Irlannin

elokuvateattereissa ja teattereissa.

19 HU ja LV.

20 UK.

2 AT, BE, DK, Equinet.

2 Ks. Equinetin kertomus tasa-arvoelimista eri jasenvaltioissa.

2 Ks. erityisesti asia C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl, tuomio 30.3.2006, 45
kohta.
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Asiaa koskevan oikeuskdytannén puuttuminen on mainittu tarkeimmaksi syyksi siihen,
ettd 4 artiklan 5 kohtaan perustuvan poikkeuksen oikeutusta ja oikeasuhteisuutta on
kaytannossa vaikea arvioida tapauskohtaisesti.*

Kysymys siitd, tdyttyvatk0 oikeutettua tavoitetta koskevat vaatimukset sadnnoksen
mukaisesti, ndyttdd aiheuttavan toistuvia ongelmia.”® Tasa-arvoelimet nayttavat
padtyneen esimerkiksi vain naisille tarkoitettujen kuntosalien tai kauneussalonkien
suhteen eri paatelmiin sen osalta, voidaanko pdasy niihin rajoittaa koskemaan ainoastaan
toisen sukupuolen edustajia.

Liséksi palveluntarjoajat, joita syytetddn miesten ja naisten erilaisesta kohtelusta
sukupuolen perusteella (yleensa eri hintojen vuoksi), yrittdvat usein vedota oikeutettuun
etuun 4 artiklan 5 kohdan nojalla, vaikka palvelua ei tarjota yksinomaan toisen
sukupuolen edustajille. Tam& koskee esimerkiksi tapauksia, joissa tavoitteena on
saavuttaa yhtad suuri maard kummankin sukupuolen edustajia. Tallaisten kéytantdjen
hyvaksyttavyydestd ndyttéda olevan erilaisia tulkintoja.

4.1.1  Vain toisen sukupuolen edustajille tarjottavat palvelut

Eraita tapauksia, joissa palveluja on tarjottu ainoastaan toisen sukupuolen edustajille, on
viety kansallisten tuomioistuinten kasiteltavaksi.?” Esimerkiksi Belgiassa katsottiin, ettei
ollut perusteltua varata paasya kuntoklubille yksinomaan naisille. Vastaavalla tavalla
Tanskassa tuomioistuin piti syrjivdna kohteluna sité, ettd hotelli oli varannut yhden
kerroksen ainoastaan naisille.

Vaikka jokin tietty palvelu olisi periaatteessa molempien sukupuolten saatavilla,
palveluntarjoajat pyrkivat joskus valiaikaisesti varaamaan padsyn ainoastaan toisen
sukupuolen edustajille, jotta kévijoiden sukupuolijakauma olisi tasapuolinen. Néin
tekevat erityisesti diskot, Klubit, kuntosalit tai kylpylédkeskukset. Joistakin tallaisista
tapauksista on annettu tuomioistuimen paatés. Esimerkiksi Saksassa useat
tuomioistuimet ovat katsoneet, ettei ole perusteltua varata klubin tai kuntosalin p&éasya
valiaikaisesti yksinomaan naisille sill& perusteella, ettei haluttua naiskévijoiden maaraa
ole vield saavutettu. Sen sijaan Tsekin tasa-arvoelin piti perusteltuna eriytettya
hinnoittelua, jonka tarkoituksena oli ké&yttdjien sukupuolijakauman tasapainottaminen.

4.1.2  Eri hinta samasta palvelusta

Yleisimpi& esimerkkej& eriarvoisesta kohtelusta on eri hinnan periminen samasta
palvelusta. Téllaista kdytdnt0a esiintyy erityisesti vapaa-ajan palveluiden alalla, missa
miehiltd ja naisilta peritddn eri péasymaksu diskoihin (tai naiset péaésevat sinne
ilmaiseksi), klubeihin ja baareihin®, internetin deittisivustoille®, urheilutapahtumiin seka

24 BE ja HU.

2 On kiinnostavaa todeta, ettéd eraat jasenvaltiot, mm. BE ja NL, ovat siséllyttaneet lainsdadant6onsa
tyhjentavan luettelon aloista, joilla tatd poikkeusta voidaan soveltaa, tai sdataneet téllaisesta
mahdollisuudesta.

Ks. Equinetin kertomus.

Vain naisten kéyttdén on myds varattu yksi junaosasto (CZ) tai kokonainen kerros hotellissa
(DK).

28 Téstd ovat raportoineet AT, BE, DK, LV, PL ja SI.

2 Téstd ovat raportoineet BE, DE ja DK.
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kylpyl6ihin ja saunoihin®. Hintojen eriyttdminen sukupuolen mukaan on yleinen
kaytantd myds kampaamopalveluiden alalla.®

Joissakin tapauksissa hintaeroja on ratkottu tuomioistuimessa, joka on arvioinut niiden
tarpeellisuutta  ja  oikeasuhteisuutta  tapauskohtaisesti.  Esimerkiksi  Itavallassa
tuomioistuin katsoi, ettd oli perusteltua myyda naisille lippuja jalkapallo-otteluihin
halvemmalla kuin miehille, jotta voitaisiin laajentaa jalkapallon kannattajajoukkoja ja
edistad naisten jalkapalloilua. Saksassa tuomioistuin katsoi, ettd oli perusteltua antaa
naisille ilmainen p&asy deittisivustolle, jotta voitaisiin kannustaa naisia rekisterdityméaan,
koska siité olisi hyotya miehille, jotka etsivat sivustolta kumppania.

Itdvallan perustuslakituomioistuin sen sijaan katsoi, ettd eri ikarajat miehille ja naisille
elakeléisalennuksen mydntamisessa julkisen liikenteen kulkuvéalineissa miesten ja naisten
lakisaateisen eldkeidan eroavuuden perusteella oli syrjintdd ja ettd 4 artiklan 5 kohdan
mukaista poikkeusta ei sovelleta palveluihin, jotka ovat tarjolla molemmille sukupuolille.

Toistuva kantelujen aihe ovat myds vain toisen sukupuolen edustajille tarkoitetut
lyhytaikaiset erikoistarjoukset, joita liike-elama usein tarjoaa esimerkiksi kansainvalisen
naistenpédivan  yhteydessd. Joissakin  jasenvaltioissa vaitelladn siitd, ovatko
tdmantyyppiset tarjoukset asianmukaisia. Esimerkiksi Suomessa eduskunnan tydelamé-
ja tasa-arvovaliokunta on ehdottanut, etta vain toiselle sukupuolelle tarkoitetut alennukset
sallittaisiin vain harvinaisten erityistapahtumien kuten ditienpdivan tai isénpaivén
yhteydessa ja vain jos alennuksen arvo on suhteellisen véhéinen.

4.2 6 artikla — Positiiviset erityistoimet

Direktiivin 6 artiklan mukaan sukupuolten yhdenvertaisen kohtelun periaate ei saa estaa
jasenvaltioita pitdmdastd voimassa tai toteuttamasta erityistoimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on ehkaistd tai hyvittd4d sukupuoleen liittyvia haittoja, jotta voidaan
varmistaa miesten ja naisten valinen taysi tosiasiallinen yhdenvertaisuus.

Vain muutamat j&senvaltiot ovat ilmoittaneet positiivisia erityistoimia koskevista
erityissadnnoksistd, joiden nojalla palveluntarjoajat voivat eriyttdd miehille ja naisille
suunnattua tarjontaa, jotta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden alalla saavutettaisiin
tasapuolinen sukupuolijakauma. Esimerkiksi Slovakiassa viranomaiset tai oikeudelliset
yhteisot voivat hyvaksyd valiaikaisia positiivisia erityistoimia sukupuoleen liittyvien
haittojen poistamiseksi etenkin, jotta voidaan varmistaa yhdenvertainen kohtelu
kaytannossa.> Yhdistyneessa kuningaskunnassa palveluntarjoajat voivat positiivisia
erityistoimia koskevan yleisen sadannoksen nojalla kohdentaa ja raataloida tavaroita ja
palveluja vain toisen sukupuolen edustajille, jos on olemassa naytt64 siité, etta tavaroiden
kaytdssa tai palvelujen vastaanottamisessa ilmenee selvasti epatasapainoa.®

On huomattava, ettd direktiivin 4 artiklan 5 kohdassa sdddetyn poikkeuksen ohella
palveluntarjoajat kayttavat joskus myos direktiivin 6 artiklaa perusteena miesten ja
naisten eriarvoiselle kohtelulle tavaroiden ja palvelujen tarjoamisen alalla. Jos 4 artiklan
5 kohtaa tulkitaan ahtaasti, positiiviset erityistoimet voisivat olla ainoa mahdollisuus
perustella eriarvoista kohtelua molemmille sukupuolille tarjottavien tavaroiden ja
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Tastd ovat raportoineet MT, PL ja SI.
Tastd ovat raportoineet Sl ja DK.
SK, syrjinnénvastaisen lain 8 a 8.

8 Vuoden 2010 lain 158 §.



palvelujen saatavuuden alalla. T&t& mahdollisuutta on kuitenkin tulkittava aina
tapauskohtaisesti toteutettujen toimien tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuuden perusteella.

Jotkin kansalliset tuomioistuimet ovat jo antaneet péaatoksia 6 artiklan soveltamisesta
tallaiseen eriarvoiseen kohteluun. Esimerkiksi Itdvallassa alempi tuomioistuin katsoi, ettéa
halvempien lippujen tarjoaminen jalkapallo-otteluihin naisille oli yhdenvertaisesta
kohtelusta annetussa laissa tarkoitettu positiivinen erityistoimi, jonka tarkoituksena oli
estdd tai poistaa naisille aiheutuva sukupuolesta johtuva haitta.** Euroopan unionin
tuomioistuin ei ole viel& antanut tuomiota positiivisen erityistoimen késitteestd muutoin
kuin tyoelamaan péaédsya koskevalla erityisalalla. Se on kuitenkin katsonut asiassa
Griesmar antamassaan tuomiossa®, ettd naisiin tydelakkeen laskemisessa sovellettavia
suotuisampia séantdja ei voida pitdd positiivisina erityistoimina, joiden tarkoituksena
olisi poistaa epékohdat, joita naisille aiheutuu heiddn uransa keskeytymisestd, koska
sédannoilla ei estetd eiké poisteta naitd epakohtia. Taman tulkinnan perusteella positiivisia
erityistoimia ei voida helposti soveltaa vastaavissa tilanteissa, joissa etuuskohtelun ja
toisaalta estettévan tai poistettavan epédkohdan vélill ei ole selvaa suoraa yhteytta.

5. TEST-ACHATS-TUOMION TAYTANTOONPANO
51 Tuomio

Asiassa Test-Achats antamassaan tuomiossa Euroopan unionin tuomioistuin kumosi
direktiivin 5 artiklan 2 kohdan, jossa sallittiin vakuutuspalvelujen tarjoamisen alalla
eriarvoinen kohtelu sukupuolen mukaan, edellyttéden ettd se perustui asiaankuuluviin ja
tarkkoihin vakuutusmatemaattisiin tietoihin ja tilastotietoihin. Tuomioistuin katsoi, ettd 5
artiklan 2 kohta, jonka nojalla jasenvaltiot voivat pitdd ilman ajallista rajoitusta voimassa
poikkeuksen 5 artiklan 1 kohdassa s&adetystd sukupuolten yhdenvertaista kohtelua
koskevasta s&&nnostd, on vastoin direktiivin vakuutusalaan liittyvad tavoitetta, jonka
mukaan miesten ja naisten vakuutusmaksut ja -etuudet olisi laskettava samalla tavoin.
Tastd syystd 5 artiklan 2 kohta ei ole yhteensopiva perusoikeuskirjan 21 ja 23 artiklan
kanssa. Tuomioistuin katsoi, ettd 21. pdivéstd joulukuuta 2012 alkaen yksildiden
tekemiin uusiin vakuutussopimuksiin perustuvien vakuutusmaksujen ja -etuuksien
laskennassa on sovellettava sukupuolten yhdenvertaista kohtelua koskevaa sdéntéé ilman
poikkeusta.

5.2  Tuomion taytantdéonpano

Tuomio on jo pantu taytantddn 27 jasenvaltion kansallisessa lainsaddannossa.* Kaikissa
tapauksissa kansallista lainsdadantéd on mukautettu® oikeudellisesti sitovalla tavalla
tarkistamalla joko vakuutuksia® tai yhdenvertaista kohtelua®* koskevaa voimassa olevaa
lainsdaadantéa tai molempia®. Joissakin jasenvaltioissa on annettu lisdohjeita
vakuutusalalla toteutettavien muutosten helpottamiseksi. Esimerkiksi Itévallassa

i Leopoldstadtin piirituomioistuin (Bezirksgerichte) (31 C 649/09z-9). Ks. myds edelld 4.1 kohta,
jonka mukaan Saksan tuomioistuimet ovat vastaavassa tilanteessa vedonneet 4 artiklan 5 kohtaan.
% Asia C-366/99, Griesmar, tuomio 29.11.2001.

3 Joissain jasenvaltioissa (mm. DE, FR, IT, UK) tuomio ja sen tdytdntédnpano ovat heréttaneet

kiivasta keskustelua ja saaneet runsaasti huomiota mediassa.
Ks. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) kertomus Test-Achats-tuomion
taytantéonpanosta, EIOPA-CCPFI-13/091, 6.2.2014.
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% BE, CY, DK, IE, NL, SE ja UK.
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rahoitusmarkkinaviranomaiset kehottivat kiertokirjeelld vakuutusyhtiditd laatimaan
vakuutusmatemaattiset taulukot niin, ettei niissd ole sukupuolesta johtuvia eroja.
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa ohjeita antoi rahoituspalveluviranomainen (Financial
Services Authority).

Useimmat jasenvaltiot panivat tuomion tdytantdén Euroopan unionin tuomioistuimen
asettamassa madrdajassa.” Muutamassa jasenvaltiossa t&td koskeva lainsaadantd tuli
voimaan mydhemmin.* Jasenvaltioille on ilmeisesti tehty vain muutamia kanteluja, jotka
koskevat sukupuolten yhdenvertaista kohtelua koskevan periaatteen loukkaamista
vakuutusyhtididen toimesta. Alankomaiden tasa-arvoelin katsoi Kkuitenkin &skettdin
antamassaan tuomiossa (2014-97, elokuu 2014), ettd vakuutusyhtio oli lainvastaisesti
syrjinyt naista hanen sukupuolensa perusteella myontdessaan télle tapaturman johdosta
korvauksen, joka oli laskettu sen olettamuksen / sellaisten tilastotietojen perusteella, ett4
han ei naisena tydskentelisi 27-36 vuoden idssa ja ettd hdn muutoin tyéskentelisi vain
osa-aikaisesti. Samaa asiaa kasiteltiin myds alankomaalaisessa tuomioistuimessa, joka
katsoi, ettd  uhrin  kulttuuritaustan  ja  sukupuolen  huomioon  ottaen
vakuutusmatemaattisten tilastojen k&yttdminen ei ollut yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen vastaista. Asia on parhaillaan késiteltdvana muutoksenhakutuomioistuimessa.

Komissio on tarkistanut kaikkien sille ilmoitettujen saddésten yhdenmukaisuuden asiassa
Test-Achats annetun tuomion kanssa. Né&iden arviointien perusteella on esitetty
kysymyksia erdille jasenvaltioille. Saamiensa vastausten perusteella komissio saattaa
aloittaa rikkomusmenettelyn, jos kansallinen lainsaadéanto ei ole yhdenmukainen tuomion
kanssa.

Yksi jasenvaltio on ilmoittanut, ettd tuomion taytantdénpano on vireilld, mutta kyseista
lainsaadantda ei ole vield hyvaksytty.* Komissio seuraa tiiviisti tilanteen kehitysta tassa
jasenvaltiossa ja kaynnistdd vuoropuhelun, jos tarvittavia tdytantéonpanotoimia ei
hyvaksyta.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytantda ei sovelleta sellaisenaan EFTA-
maissa.*  Sen vuoksi lainsdddannon  yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on
30. tammikuuta 2014 aloitettu menettely ETA-sopimuksen liitteen XVIII mahdolliseksi
yhdenmukaistamiseksi Test-Achats-tuomion kanssa.*

Kuten Test-Achats-tuomion vuoksi annetuissa komission suuntaviivoissa todetaan,
tuomio koskee ainoastaan direktiivin 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluvia yksityisid
vakuutussopimuksia. Silla ei ole valittémia oikeusvaikutuksia direktiivin 2006/54/EY
soveltamisalaan kuuluviin ammatillisiin lisdelakkeisiin. Viimeksi mainitun direktiivin
9 artiklan 1 kohdan h alakohdassa sallitaan erilaisten tasojen asettaminen miesten ja
naisten etuuksille tapauksissa, joissa on tarpeen ottaa huomioon sukupuolen mukaan
erilaiset vakuutusmatemaattiset tekijét.

4 AT, BE, DK, FI, FR, GR, IE, HU, LV, NL, MT, SE, Sl ja UK.
4 CY, CZ, DE, EE, ES, LT, PL, RO ja SK.
. LU.

44 EFTAnN tuomioistuin ottaa kuitenkin huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioissa

vahvistetut periaatteet valvontaviranomaisesta ja tuomioistuimesta tehdyn sopimuksen 3 artiklan 2
kohdan nojalla.

Norja hyvéksyi tarvittavat muutokset 20. kesakuuta 2014, ja ne tulivat voimaan 1. tammikuuta
2015.
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Jotkin jasenvaltiot ovat kuitenkin pééattdneet soveltaa sukupuolten yhdenvertaisen
kohtelun periaatetta myods ammatillisissa elédkejarjestelmissé varmistaakseen sukupuolten
yhdenvertaisen kohtelun kaikilla aloilla.*® Useimmat jasenvaltiot ovat sen sijaan sadtaneet
sukupuolten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantéonpanosta vain siten kuin
tuomiossa vaaditaan, eli yksityisten vakuutussopimusten yhteydessd. Na&issa
jasenvaltioissa voidaan edelleen hyvaksya sukupuolten véliset eroavuudet ammatillisissa
lisdeldkkeissa elinajanodotetta koskevien vakuutusmatemaattisten tietojen perusteella.

5.3 Tuomion taloudellinen vaikutus vakuutusmarkkinoihin

Eraat vakuutusalan edustajat ennustivat, ettd vakuutustuotteiden kokonaishinnat
nousisivat Test-Achats-tuomion seurauksena huomattavasti, kun riskeja ei endé voitaisi
kohdentaa helposti ja luotettavasti sukupuolen mukaan.

Tuomiosta ja sen tdytantd6npanosta onkin aiheutunut vakuutusalalla erditd
kertaluonteisia kustannuksia, jotka liittyvat molemmille sukupuolille yhteisten
vakuutusmatemaattisten taulukoiden laatimiseen ja sukupuolineutraalien
vakuutustuotteiden uudelleenhinnoitteluun ja mainontaan. Saanndsten noudattamisesta
aiheutuvien alkukustannusten kokonaismaéraksi on arvioitu Espanjassa noin
14 miljoonaa euroa ja Alankomaissa noin 7,7 miljoonaa euroa.

On korostettava, ettei tuomion vaikutuksista vakuutusten hintakehitykseen ole olemassa
tarkkaa taloudellista ndytt6d. Sukupuolesta riippumattomaan hinnoitteluun siirtymisen
vaikutuksista on vaikea esittda luotettavia, mitattavissa olevia tietoja monestakin syysta.

Erdiden jasenvaltioiden ja sidosryhmien* esiin tuoma tietojen puuttuminen liittyy
todenndkoisesti siihen, ettd Test-Achats-tuomion tdytdntdonpanon méérdaika paattyi
vasta 21. joulukuuta 2012. Siitd on niin véhdn aikaa, ettei vaikutuksista ole saatu
taloudellista ndytt64 ja tietoa, hyvin lyhytaikaisia vaikutuksia lukuun ottamatta.

On my6s hyvin vaikeaa erottaa toisistaan vakuutusmarkkinoiden kehitykseen
vaikuttavien eri tekijoiden vaikutukset ja arvioida totuudenmukaisesti sitd, mika on ollut
nimenomaan sukupuolesta riippumattomien maksujen vaikutus vakuutustuotteiden ja
niiden hintojen kehitykseen. Useimmilla markkinoilla vakuutuksenantajien on taytynyt
panna taytdntéon sukupuolesta riippumattomien maksujen ohella useita muitakin
lainsdadannon ja saantelyn kehityksestd johtuvia velvoitteita, jotka ovat vaikuttaneet
hintatasoon seka kansallisella ettd EU:n tasolla.®

Oikeudellisten vaatimusten lisdksi vakuutusyhti6t ovat saattaneet muuttaa tuotteitaan
parantaakseen niiden ominaisuuksia normaalin tuotekehityksen puitteissa. Ne ovat myo6s
saattaneet toteuttaa muutoksia riskitekijéiden arvioinnin perusteella®®, kayttaa uusia
kriteereitd tuotteiden arvioinnissa ja maksujen eriyttdmisessa (esim. telematiikka
ajoneuvovakuutusten yhteydessa™) tai kehittda uusia tuotteita houkutellakseen asiakkaita
tietyistd kohderyhmistd. Esimerkiksi Espanjassa erdat vakuutuksenantajat ovat
houkutelleet naisasiakkaita uusilla, erityisesti naisille suunnatuilla tuotteilla. Naité ovat

46 BG, CY, CZ, DK, FR, LV ja SE.

v FR, LU, Insurance Europe, BIPAR, AAE. Joissakin vastauksissa mainitaan myo6s vaikeudet, jotka
liittyvat vakuutusmaksujen jarjestelmalliseen valvontaan EU:n kilpailuoikeuden nojalla.

Mm. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivana marraskuuta
2009, vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi I1).
Insurance Europe.

>0 Ks. EIOPAN uusin kulutussuuntauksia koskeva kertomus, EIOPA-B0S-13/175 revl, 15.12.2013.
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esimerkiksi vakuutukset, jotka tarjoavat suojan siind tapauksessa, ettd kasilaukku
varastetaan autosta, tai erityinen vakuutusturva raskaana oleville naisille silté varalta, etta
heille tulee terveysongelmia heiddn ajaessaan autolla. Kaikki ndm& muutokset ovat
saattaneet vaikuttaa tuotteiden hintoihin tai niiden tarjoamaan vakuutusturvaan.

Saatavilla olevien tietojen perusteella sukupuolten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
vaikutus vakuutusten hintoihin nayttéisi olleen yleenséd ottaen merkitykseton tai
kohtuullinen.”* Odotusten mukaisesti tiettyihin vakuutuksiin (mm. liikennevakuutuksiin)
liittyvat maksut ovat naisilla nousseet (ja miehilld alentuneet), mika oli vaistimatonta.
Insurance Swedenin mukaan nuorten naisten liikennevakuutukset ovat kallistuneet noin
10 prosenttia, kun taas nuorten miesten vakuutusmaksut ovat vastaavasti halventuneet,
vaikka nuoret miehet ovat liikenneonnettomuuksissa yliedustettuina. Italiassa heindkuun
2012 ja tammikuun 2013 vélisend aikana tehdyn tutkimuksen mukaan keski-ikdisten
kokeneiden naisautoilijoiden vakuutusmaksut olivat 3 prosenttia kalliimmat kuin samassa
tilanteessa olevien miesten vakuutusmaksut ennen joulukuuta 2012. Nuorten kuljettajien
tilanne on aivan toisenlainen: ennen joulukuuta 2012 naiset maksoivat autovakuutuksesta
18 prosenttia vdahemman kuin miehet, kun taas kyseisen ajankohdan jalkeen naisten
vakuutusmaksut kallistuivat jopa 18 prosenttia ja miesten vakuutusmaksut halpenivat
10 prosenttia. Muiden vakuutustuotteiden osalta miesten maksut ovat kallistuneet (ja
naisten halventuneet). Kaiken kaikkiaan uuden kaytannon vaikutus markkinoihin néayttaa
kuitenkin jadneen melko neutraaliksi tai hyvin rajoittuneeksi, vaikka tilanne ei olekaan
kaikkialla samanlainen. Ainakaan ei nayttéisi olevan merkkeja epdoikeudenmukaisesta
hintakehityksesté.

6. SYRJINNAN UHREILLE ANNETTAVA SUOJA

Oikeussuoja perustuu tuomioistuinmenettelyihin ja kansallisiin tasa-arvoelimiin, joiden
tehtdvand on muun muassa tarjota uhreille riippumatonta apua. Oikeussuojaa koskevat
sdédnnokset ovat yhdenvertaista kohtelua ja syrjintdkieltoa koskevassa unionin
sdannostossa keskenddn léhes identtiset. Muita direktiiveja® koskevien kertomusten
yhteydessé viime aikoina tehdyt havainnot osoittavat, ettd keskeisia kasitteitd, joita ovat
mm. oikeussuojan saatavuus, todistustaakkaa koskevat sd&nnot ja vaatimukset
tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, sovelletaan myods naissa
yhteyksissa.

Sekd jasenvaltiot ettd sidosryhmat ovat todenneet, ettd tasa-arvoelimilld on keskeinen
tehtdva syrjinnédn torjumisessa ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamisessa niin, etté lain
Kirjain toteutuu ja lainsdadantdon perustuvia oikeuksia sovelletaan kdytdnndssa. Sen
vuoksi komissio korosti tiedonannossaan EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelma
vuoteen 2020% tasa-arvoelinten keskeista tehtdvad kansalaisten tehokkaan oikeussuojan
varmistamisessa. Komissio jatkaa toimia sen varmistamiseksi, etta tasa-arvoelimet voivat
toteuttaa tat4 tehtdvaa kaytannossa taysimaaraisesti, erityisesti valvomalla sovellettavien

>t FI, CZ,PL, LT jaHR.
> Ks. esim. komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle, Yhteinen kertomus rodusta
tai etnisestd alkuperasté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta
29 pdivind kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY (‘rotusyrjintddirektiivi’) ja
yhdenvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27 paivana
marraskuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin  2000/78/EY  (‘tydsyrjintddirektiivi’)
soveltamisesta, 17.1.2014, COM(2014) 2 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle, EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelma vuoteen 2020 — Luottamuksen,
liikkuvuuden ja kasvun lujittaminen unionissa, C(2014)144 final, 11.3.2014.

12

53



séantojen taytdntéonpanoa. Komissio myds tutkii, miten tasa-arvoelimille direktiivissa
asetettuja vaatimuksia, erityisesti riippumattomuutta ja tehokkuutta koskevia keskeisia
késitteitd, voitaisiin selkeyttaa.

Komissio edistdd parhaita kdytantojda, joiden avulla voidaan parantaa kansalaisten
tietoisuutta oikeuksistaan ja varmistaa siten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taysiméaardinen soveltaminen kaikkialla EU:ssa ja vahvistaa edelleen uhrien suojelua.

7. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Vakuutusalaa koskevan Test-Achats-tuomion taytantdénpano on osoittautunut erityisen
haasteelliseksi rahoituspalvelujen alalla. Kaikki jésenvaltiot ovat panneet tuomion
taytantoon tai taytantdonpano on vireilld. Jotkin jasenvaltiot ovat antaneet s&&dnnoksia,
joissa mennaan tuomiota pidemmalle, soveltamalla sukupuolten yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta kaikentyyppisiin vakuutuksiin ja eldkkeisiin eli myds ammatillisiin
sosiaaliturvajérjestelmiin, jotka kuuluvat direktiivin 2006/54/EY soveltamisalaan. Lisaksi
Euroopan unionin tuomioistuin katsoi syyskuussa 2014, ettd sukupuolen mukaan
madraytyviin vakuutusmatemaattisiin tietoihin perustuvat erilaiset etuudet direktiivin
79/7/ETY kattamissa lakisaateisissa sosiaaliturvajérjestelmissa on kiellettdva.> Tama
kehitys huomioon ottaen komissio aikoo arvioida sukupuolen mukaan eriytettyjen
ehtojen soveltamista direktiivissa 2006/54/EY tarkoitettuinin ammatillisiin lisaeldkkeisiin
ja harkita, onko tarpeen toteuttaa toimenpiteitd, joilla varmistettaisiin sukupuolten
yhdenvertaista kohtelua koskevan periaatteen kattava soveltaminen elékejarjestelmén
kaikissa pilareissa riippumatta siitd, ovatko ne vapaaehtoisia, ammatillisia vai
lakisaateisia.

Néayttdisi olevan liian varhaista tehda lopullisia péatelmid Test-Achats-tuomion
vaikutuksista vakuutusten hintatasoon. Tahan mennessé saadun ndyton perusteella ndma
vaikutukset nayttaisivat kuitenkin jaavan hyvin rajallisiksi.

Direktiivin taytantdonpanon osalta voidaan todeta, ettd kaikki jasenvaltiot ovat
toteuttaneet toimenpiteitd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdadant6déan ja
sen taytantdonpanoa varten tarvittavien menettelyjen ja elinten perustamiseksi. Komissio
ei pida tdssa vaiheessa tarpeellisena ehdottaa direktiiviin muutoksia, vaan se asettaa
etusijalle jaljella olevien taytantoonpanoon liittyvien ongelmien ratkaisemisen
asianomaisten jésenvaltioiden kanssa. N&mé& ongelmat liittyvat lahinnd direktiivin
4 artiklan 5 kohdassa s&&detyn poikkeuksen soveltamisalaan.

Muut taytantdonpanoon liittyvat toimet sekd kansallisen ja EU:n tason oikeusk&aytanto
tuovat todennakdisesti lisdselvennystd erdisiin tdsséd kertomuksessa esiin otettuihin
kysymyksiin. Tdmén jalkeen jasenvaltioiden tarkeimpand haasteena on varmistaa, ettd
niiden hallinto- ja oikeusviranomaiset ja tasa-arvoelimet tarjoavat uhreille
jarjestelmallisesti tdysimaardisen suojan kaytdnnon tilanteissa. Komissio jatkaa
valvontatoimiaan ja tukee jdsenvaltioita, jotta direktiivin tarjoamat mahdollisuudet
voidaan hyodyntéé taysimaaraisesti.

> Asia C-318/13, jonka on pannut vireille X, 3.9.2014.
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