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KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

"MAASEUDUN KEHITTAMISMENOISSA ESIINTYVAT VIRHEET: MISTA NE
JOHTUVAT JA MITEN NITHIN PUUTUTAAN?”

TIVISTELMA

[1. Komissio suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen kertomukseen, jossa analysoidaan
virheiden perimmaisia syita ja esitetddn yhteenveto tarkastuslausumamenettelyn tuloksista kolmen
viime vuoden gjalta. Siina vahvistetaan suurelta osin térkeimmét paételmét, jotka komissio on jo
tehnyt Euroopan parlamentille ja neuvostolle kesékuussa 2013 esitetyssa komission yksikoiden
vamisteluasiakirjassal, jossa arvioidaan maaseudun kehittdmispolitiikan taytantéonpanossa
esintyvien virheiden perimmasia syita  ja kasitellaan korjaavia  toimia.

Tilintarkastustuomioistuimen mukaan maaseudun kehittémismenojen virhetaso vuosina 2011-2013
oli keskiméarin 8,2 prosenttia. Komissio toteaa kuitenkin, etté virhetaso on laskenut hieman
maaseuturahaston osalta (8,4 % vuonna 2011 ja 7,9 % vuonna 2013).

Virhetaso on korkeampi kuin tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen luvussa 4 vuosittain
julkaistavat yksittéiset virhetasot. Tama johtuu gitd, ettd nyt kasilla oleva anayys kattaa
532 tapahtumasta 461 yhteensd kolmen vuoden galta (ne koskevat terveys-, ympéaristo- ja
kalastuspolitiikkad). Virhetaso on keskimaaraista alhaisempi niiden 71 tapahtuman osalta, joita el
kasitella tassd kertomuksessa. Komissio toteaa myds, etta tilintarkastustuomioistuin on méaaritellyt
otoksen ja laskenut vuotuisen virhetason politiikkatasolla (maaseudun kehittaminen, ymparisto,
kalastus jaterveysasiat).

Maaseudun kehittdmisen osuus on 90 prosenttia toimintalohkoryhmén menoista eli se on yleensa
attiimpi  virheille  kuin  muut toimintalohkoryhmén  alat.  Joidenkin  maaseudun
kehittamistoimenpiteisiin liittyvien tukikel poisuusvaatimusten monimutkaisuus oli merkittava syy
korkeisiin virhetasoihin.

[1l. Komissio on vuodesta 2012 lahtien puuttunut korkean virhetason ongelmaan pyytamalla
toimintasuunnitelmia on saatujen kokemusten ja tilintarkastustuomioistuimen suositusten
perusteella parannettu ajan mittaan.

Kaikkien toimien odotettavissa olevat tulokset eivét aina ole ilmeisia lyhyella aikavélilla varsinkin,
jos toimenpiteet pannaan taytantdon monivuotisilla sitoumuksilla. On kuitenkin todettava, etta
yhteisten  ponnistelujen ensimmaéiset tulokset virheiden véahentdmiseksi toteuttamalla
toimintasuunnitelmia ovat jo nakyvissd maaseudun kehittdmismenoihin liittyvan virhetason
alenemisena vuonna 2013.

Komissio aikoo edelleen seurata toimintasuunnitelmien taytantdtnpanoa seka tarkastuksen etta
toiminnan nakokannalta kahdenvélisten tapaamisten, seurantakomiteoiden ja vuotuisten
arviointikokousten muodossa.

1 SwWD(2013) 244, 27.6.2013.



V. Myo6s komissio on omissa tarkastuksissaan havainnut puutteita, jotka koskevat julkisia
hankintoja. Merkittavia rahoitusoikaisuja on talta osin jo tehty.

Julkiset hankinnat ovat keskeisia tekijoita maaseudun kehittémisen toimintasuunnitel missa.

On kuitenkin huomattava, ettd hankintasééntdjen noudattamatta jattaminen e vattamatta merkitse
sitd, ettéd mitkdan kustannukset eivét olisi tukikelpoisia. Hanke sindlléén voi saavuttaa tavoitteensa
jatuottaa lisdarvoa.

Komissio on jo antanut kautta 2014—2020 varten ohjeita toimijoille yleisten virheiden vattamiseks
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hankkeissa. Nama suuntaviivat esitettiin
hallintoviranomaisille ja maksgjavirastoille virhetasoa kasitelleessd seminaarissa, joka jarjestettiin
lokakuussa 2014.

VI. Maataloustuotteiden jalostamista tukevaa toimenpidettd koskevia merkittdvia puutteita
Seurataan sdanttjenmukai suuden tarkastusmenettelyissa.

Tahallisten rikkomusten osalta komissio toteuttaa parhaillaan petostentorjuntastrategiaa
jarjestamalla ai hetta koskevia seminaareja useissa jasenvaltioissa.
Komissio yhtyy tahan paétel maan.

Komissio antaa jatkossakin jasenvaltioille suosituksia ja ohjeita seka levittéd parhaita kdytantoja,
joilla parannetaan valvontajarjestelmaa virheiden valttamiseksi.

Lisdksi maksajavirastojen on taytettava asetuksen (EU) N:o 907/2014 liitteessa | (vuosien 2014—
2020 ohjelma) vahvistetut hyvaksymisedellytykset ennen kuin maksuja suoritetaan. Komission
yksikot tarkastelevat hyvaksyntaa jalkitarkastusten yhteydessa.

VIII. Silta osin kuin on kyse tuensagjien vahaisistd kannusteista noudattaa viljelysitoumuksia,
maatalouden ympéristbohjelmat kuvastavat viljelijoiden tekemid, pakolliset vaatimukset ylittavia
vapaaehtoisia sSitoumuksia tuottaa ymparistéhydtyja ja julkishytdykkeitd. ~Maatalouden
ymparistétukien korvaava luonne (aiheutuneiden kustannusten ja tulonmenetysten kattaminen) ei
merkitse viljelijoille kertyvaa valitonta taloudellista hyotyd, vaikka se e ole poissuljettua pitkalla
aikavdilla.

Sitoumusten "ahaisen” valvontatason osalta voidaan todeta, ettd jésenvaltioiden on voimassa
olevan lainsdddanndn mukaan liséttéava paikalla tarkastettavien tuensagjien prosenttiosuutta, jos
paikan paalla tehtavassa tarkastuksessa paljastuu merkittavaa séénnosten noudattamatta jattamista.
Taman asianmukainen soveltaminen todennetaan komission suorittamissa sdanttjenmukaisuuden
tarkastuksissa.

Maatalousalan sitoumusten valvontatasokss on vahvistettu 100 prosenttia hallinnollisten
tarkastusten osalta ja 5 prosenttia paikala tehtdvien tarkastusten osalta. Vuoden 2013
vuosikertomuksessa ilmoitetut hallinto- ja valvontakustannukset ovat 4 miljardia euroa koko
YMP:n osalta. Né@in ollen olisi painotettava valvonnan tehokkuuden parantamista eika valvonnan
lisé8mi sta.

Seuraamusten osalta komissio toteaa, etté vaikka noudattamatta jattamisen seuraamusten on oltava
oikeasuhteisia, niiden on oltava edelleen varoittava valine.

I X. Toimintasuunnitelmien laatiminen on ennalta ehkaiseva toimintatapa, joka perustuu komission
yksikdiden vamisteluasiakirjaan (2013) 244, ja sen pohjana on jasenvaltioiden suorittama
itsearviointi virhemddréén vaikuttaneista perimmaisista syistd. Tahan prosessiin on vahitellen
siséllytetty reaktiivinen ndkokulma. Sen puitteissa otetaan jarjestelmallisesti huomioon tarkastuksen
tulokset ja ehdotetaan korjaavia toimia. Kaksinkertainen nakokulma (ennaltaehkédiseva ja
reaktiivinen) on edelleen osa tétd prosessia. Toimintasuunnitelmien viimeisin paivitys osoittaa, etta



ldhes puolet toimista kdynnistettiin tilintarkastustuomioistuimen tai komission konkreettisten
tarkastushavaintojen johdosta, ja loput toimista perustuivat jasenvaltioiden itsearviointiin.

Liséksi kaikkien vuosien 2014-2020 maaseudun kehittamisohjelmiin sisdltyvien toimenpiteiden
todennettavuuden ja valvottavuuden ennakkoarvioinnissa tarkastellaan virhetasoriskia myds
ehkai sevassa tarkoituksessa.

X. Komissio on samaa mielta siitg, etta on térkeda |luoda asianmukainen tasapaino séantjen madran
jamonimutkai suuden vélille ja toisaalta varmistaa menojen laillisuus ja sééntdj enmukai suus.

XI.

a) Komissio hyvaksyy suosituksen. Tilintarkastustuomioistuimen esille ottamia kysymyksia olisi
kasiteltdva ainoastaan toimintasuunnitelmissa, jos puutteita on havaittu. Komissio pitéa tarkeana
ohjeita, jotka liittyvét kolmeen virheiden perimmaéiseen syyhyn ja parhaiden kaytantojen
levittdmiseen. Tata kasitell&an eurooppal ai sen maaseudun kehittamisverkostossa ja seminaareissa.

Liséksi komissio on jo antanut jasenvaltioille erityiset ohjeet julkisista hankinnoista seka ymparisto-
jailmastotoimenpiteestd, mukaan luettuna kaksinkertainen rahoitus.

Saantojen tarkoituksellisen kiertdmisen estdminen on osa petostentorjuntastrategiaa, ja asiasta
jarjestetddn useissa jasenvaltioissa seminaareja.

b) Komissio hyvdksyy tdméan suosituksen. Komissio arvioi parhaillaan uusien ohjelmien
valvottavuutta ja todennettavuutta ja tuo esiin mahdolliset puutteet seurantakomiteoissa ja
hallintoviranomaisten kanssa jérjestettavissa vuotuisissa arviointikokouksi ssa.

Lisdks tarkastusten tuloksia seurataan tiiviisti, jotta voidaan havaita ja korjata mahdolliset
virheldhteet, jotka johtuvat kansallisista téytantéonpanosdanndistd, ja pyytéa valittdmia muutoksia,
JOS ne ovat tarpeen.

Kokemuksista, joita on saatu ohjelmien ja kansallisten sééntdjen taytantéonpanosta, tiedotetaan
eurooppalaisen maaseudun kehittdmisen verkoston kautta sekd virhetasoista jarjestettavissa
seminaarei ssa

¢) Komissio hyvéksyy suosituksen osittain, koska se e voi ennakoida télaisen analyysin lagjuutta
jatuloksiatal lainsaatgjien tuleviapoliittisia valintoja seuraavaa ohjel makautta varten.

Komissio laatii vuonna 2017 rahaston strategisen kertomuksen, jossa esitetddn yhteenveto
jasenvaltioiden vuotuisista edistymiskertomuksista (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 53 artikla).
Liséksi komissio ja jasenvaltiot arvioivat maaseudun kehittamisohjelmien tuloksia asetuksen (EU)
N:0 1303/2013 21 artiklan mukaisessa tarkastelussa. Komissio arvioi ndiden tulosten ja muun
ndyton (esim. tarkastuksen tulokset) perusteella politiikan suunnittelua ja mahdollista tarvetta
esittéd ehdotuksia seuraavaa ohjel makautta varten.

Komissio analysoi ohjelmakauden lopussa perustedlisesti kunkin tukitoimenpiteen tarvetta ennen
ehdotuksen esittamista seuraavaa ohjel makautta varten, kuten tehtiin tdman ohjelmakauden osalta.

Komissio on samaa mielta siitd, ettd halinnollisia tarkastuksia olisi kaytettava aina, kun se on
mahdollista, mutta toteaa, etta useimmissa maatalouden ympéristoohjelmaan liittyvissa tapauksissa
tama e ole mahdollista.

JOHDANTO
1. EU my6nsi 96 miljardia euroajajasenvaltioiden osuus on arvioitu 55 miljardiks euroksi.

4. Tilintarkastustuomioistuimen mukaan maaseudun kehittamismenojen virhetaso vuosina 2011—
2013 oli keskim&arin 8,2 prosenttia. Komissio toteaa kuitenkin, etta virhetaso on laskenut hieman
maaseuturahaston osalta (8,4 % vuonna 2011 ja 7,9 % vuonna 2013).



Virhetaso on korkeampi kuin tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen luvussa 4 vuosittain
julkaistavat yksittéaiset virhetasot. Tama johtuu gitd, ettd nyt kasilla oleva analyys kattaa
532 tapahtumasta 461 yhteensa kolmen vuoden gata (ne kattavat terveys, ymparisté- ja
kalastuspolitiikan). Virhetaso on keskimaaraista alhaisempi niiden 71 tapahtuman osalta, joita el
kasitella tassa kertomuksessa. Komissio toteaa myds, etta tilintarkastustuomioistuin on méaaritellyt
otoksen ja laskee vuotuisen virhetason politiikkatasolla (maaseudun kehittéminen, ymparisto,
kalastus jaterveysasiat).

Maaseudun kehittdmisen osuus on 90 prosenttia toimintalohkoryhmén menoista eli se on yleensa
attiimpi  virhellle kuin  muut toimintalohkoryhman alat. Joidenkin  maaseudun
kehittamistoimenpiteisiin liittyvien tukikel poisuusvaatimusten monimutkaisuus oli merkittava syy
korkeisiin virhetasoihin.

5. Virhetasot eivét valttamétta tarkoita sitg, ettel politiikkatavoitteita ole saavutettu, mika voidaan
selvittda vain arvioimalla tuettujen toimintoja tuloksia. Maaseudun kehittémispolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi politiikan téaytantéonpanoon liittyy vaistdméttd jonkin verran monimutkai suutta kun
otetaan huomioon maaseudun kehittdmisen kunnianhimoiset tavoitteet. T&man vuoksi on otettava
huomioon, etta on hyvin vaikeaa saavuttaa 2 prosentin tai sitd alhaisempi virhetaso joutumatta
kayttamaan kohtuuttomasti voimavaroja, mikajohtaisi liian korkeisiin kustannuksiin.

HAVAITTUJEN VIRHEIDENTYYPIT JAESIINTYVYYS

12. Mité tulee tilintarkastustuomioistuimen havaitsemiin virheisiin, on todettava, ettd komissio on
omissa investointitoimenpiteita ja pinta-alaan liittyvia tukijérjestelmia koskevissa tarkastuksissaan
havainnut samankaltaisia puutteita kuin tilintarkastustuomioistuin on havainnut. Kyseisille
jasenvatioille on méaérétty rahoitusoikaisuja (tai séantdjenmukaisuuden tarkastusmenettelyt ovat
kdynnissa oikaisujen tekemiseksi) EU:n talousarvion suojaamiseksi. Lisaks silloin, kun puutteita
havaittiin, kyseisten jasenvaltioiden oli toteutettava korjaaviatoimia.

14. Maaseudun kehittdmispolitiikkaa toteutetaan kansallisen tai  alueellisen maaseudun
kehittamisohjelman perusteella. Suurin osa virheista liittyy ohjelmissa ja muissa kansallisissa
sdanndissa vahvistettuihin erityisedellytyksiin. Ne ovat valttamattomia politiikan panemiseksi
téytantdon, mutta jasenvaltioiden haasteena on rgjoittaa kansalliset sd8nndt niihin, jotka ovat
ehdottoman valttamattomia politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi.

Ohjelmakaudella  2014-2020 kaikkiin  maaseudun kehittdmisohjelmiin  on sisdlyttava
toimenpiteiden todennettavuutta ja valvottavuutta koskeva ennakkoarviointi, jonka tekevét
hallintoviranomainen ja maksajavirasto yhdessa.

26. Komissio havaitss omien tarkastustensa yhteydessd puutteita myods julkisia hankintoja
koskevissa menettelyissi. Rahoitusoikaisuja on jo tehty talta osin.

Julkiset hankinnat ovat keskeisia tekijoitéa maaseudun kehittamisen toimintasuunnitel missa.

On kuitenkin huomattava, ettd hankintasééntdjen noudattamatta jattaminen e vattamatta merkitse
sitd, ettéd mitkdan kustannukset eivét olisi tukikelpoisia. Hanke sindlléén voi saavuttaa tavoitteensa
jatuottaa lisdarvoa.

Lisékss komissio antoi 19. joulukuuta 2013 uudet suuntaviivat® niiden rahoitusoikaisujen
méadrittamisen osalta, jotka tehdddn julkisia hankintoja koskevien saantdjen noudattamatta

2 K omission paatds C(2013) 9527.



jattamisen vuoksi, yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa halinnoituihin  menoihin.  Né&iden
suuntaviivojen mukaan hankintasdantdjen noudattamatta jattamisen vakavuus arvioidaan
suhteellisuusperiaatteen mukai sesti.

Ohjeasiakirja, jossa kasitelladn yleisimpid sdantdjenvastaisuuksia Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen hallinnoinnissa, on jo esitetty jasenvatioille (neljas virhetasoa koskeva
seminaari, lokakuu 2014).

27. Taulukon 1 osalta:

Romania: Tilintarkastustuomioistuin havaits ilmoitetun virheen vuoden 2012 tarkastuslausumassa.
Romanian virhetasoa koskeva toimintasuunnitelma sisaltéa toimenpiteitd, joilla puututaan julkisia
hankintoja koskevissa menettelyissa todettuihin puutteisiin,

Alankomaat: Kyseessd oleva maakunta peruutti hankintasdannét taannehtivasti vuonna 2012 niin,
etta peruutus tuli voimaan 1. tammikuuta 2010. Tété e olisi kuitenkaan pitdnyt soveltaa téhan
tapaukseen. Komissio seuraa asiaa jasenvaltion kanssa.

Saksa (Brandenburg-Berlin): Koska viimeiset lagjakaistaa koskevat sitoumukset voitiin tehda
vuonna 2012, muita ennaltaehkdisevia ja korjaavia toimia e voitu toteuttaa. Laajakaistatukea el
enad myonneta kaudella 2014—2020.

Laatikko 2 — Sopimukset myonnettiin suoraan jo tutuille toimittajille

Ruots on sisdlyttanyt "julkiset hankinnat” virheiden perimmaiseksi syyks seké korjaavia ja
ennaltaehkai sevia toimia virhetasoa koskevaan toi mintasuunnitel maansa.

32. Taulukossa 2 mainittuihin puutteisiin vastataan toi mintasuunnitelmissa, joiden tarkoituksena on
parantaa hallinnollista valvontaj érjestel maa.

35. Komissio on samaa mielta Sitd, etta yksinkertaistaminen e sais haitata moitteettoman
varainhoidon periaatteita.

Vuosien 2014-2020 YMP:n uusi oikeuskehys sisdltéd yksinkertaistamistekijoitd, joilla e ole
haitallista  vaikutusta  moitteettomaan  varainhoitoon  (esim.  kertaluonteiset  maksut,
vakiokustannukset). Asetuksen (EU) N:o 1305/2013 60 artiklassa sdadetdan, etta tukikel poisia ovat
ainoastaan sellaiset investointeihin liittyvdt menot, jotka ovat aiheutuneet hakemuksen
toimittamisen jal keen.

Laatikko 3 — Esimerkki vaikuttavan tukikelpoisuusper usteen perumisesta

Mainittuihin puutteisiin  vastataan toimintasuunnitelmissa, joiden tarkoituksena on parantaa
hallinnollista val vontaj arjestel maa.

Tama el ole enda mahdollista uuden oikeuskehyksen mukaisesti. Katso vastaus kohtaan 35.

38. Kertaluonteinen maksu, kuten nuorten viljelijoiden tuen tapauksessa, e ehka vastaa muiden
toimenpiteiden politiikkatavoitteita. Siksi taytantoonpanon yksinkertaistamisella on varmistettava
riittéva tasapaino kyseessd olevien politiikkatavoitteiden saavuttamisen ja terveen taloudellisen
tasapainon vdilla Virhetason alenemisen tuoman edun e pitdisi olla ainoa huomioon otettava
tekija.



40. Komissio haluaa huomauttaa, etta jasenvaltioiden havaitsemien ja raportoimien, maaseudun
kehittdmiseen liittyvien vilpillisten menojen osuus on 0,11 prosenttie’.

43. Komissio on omissa tarkastuksissaan havainnut puutteita myos pienia ja keskisuuria yrityksia
(pk-yrityksid)  koskevan  kriteerin  todentamisessa.  Liséks  asianmukaisia  yksityisia
hankintamenettelyja oli jétetty noudattamatta. Jos puutteita havaittiin, kyseisille jasenvaltioille
maaréttiin nettomadraisia rahoitusoikaisuja (tai sddnttjenmukaisuuden tarkastusmenettelyt ovat
kdynnissa oikaisujen tekemiseksi)) EU:n talousarvion suojaamiseksi. Lisdksi kyseisten
jasenvaltioiden oli toteutettava korjaavia toimia.

NyKkyisessa vuosien 2014-2020 oikeuskehyksessd el ole ragjoitettu niiden yritysten kokoa, jotka
voivat saa tukea investoidessaan aineellisiin hyodykkeisiin. Jasenvaltiot voivat kohdentaa tuen
tietyille edunsagjille SWOT-analyysin ja tarvearvion jalkeen. Néiden lisavaatimusten on oltava
valvottavissa ja todennettavissa.

46. V astaavia séannoksia on tarkoitus soveltaa kaudella 2014—2020.

48. Komissio on samaa mielta siitg, etta kansallisten viranomaisten olisi ollut mahdollista havaita
monet tilintarkastustuomioistuimen |dytamista virheistd. Y MP:n sd8nndissa annetaan jasenvaltioille
kaikki tarvittavat vélineet useimpien virheriskien lieventémiseks.

Komissio antaa jatkossakin jasenvaltioille suosituksia ja ohjeita seka levittéd parhaita kaytantoja,
joilla parannetaan valvontajarjestelmaa virheiden val ttamiseksi.

Laatikko 5 — Esmerkkga j&senvaltioiden viranomaisten toimittamien tarkastusten
puutteellisesta laadusta

Mainittuihin puutteisiin vastataan toimintasuunnitelmissa, joiden tarkoituksena on parantaa
hallinnollista valvontaj arjestel maa.

51. Komissio on omissa tarkastuksissaan havainnut puutteita myos hallinnollisten tarkastusten
suorittamisessa. Asianomaisten jasenvaltioiden edellytettiin toteuttavan korjaavia toimia ja
rahoitusoikaisuja on maarétty tehtavaksi tarvittaessa.

57. Komissio on omissa tarkastuksissaan havainnut puutteita myds maatalouden
ymparistésitoumusten todentamisessa ja asianomaisten jasenvaltioiden edellytettiin toteuttavan
korjaavia toimenpiteita. Lisdks kyseisille jasenvaltioille on maarétty rahoitusoikaisuja silloin, kun
seon aihedllista

Laatikko 7 — Esimerkkegja yksinkertaisten maatalouden ymparistésitoumusten noudattamatta
jattamisesta
Maltaa koskevat puutteet ovat suurelta osin  seurausta dSiitd, ettd maatalouden

ympéaristétoimenpiteiden tuensagjat eivét noudata sitoumuksia. Maltan hallitus on toteuttanut monia
kohdennettuja tiedotustoimia ja antanut koulutusta henkil6kohtaisesti joillekin tuensagjille.

59. Maatalouden ympéristbohjelmat kuvastavat viljelijoiden tekemid, pakolliset vaatimukset
ylittavia vapaaehtoisia sitoumuksia tuottaa ympéristohyottyja ja julkishyodykkeitd. Maatalouden
ymparistétukien korvaava luonne (aiheutuneiden kustannusten ja tulonmenetysten kattaminen) ei

3 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen —

Petostentorjunta— \Vuosikertomus 2013 COM(2014) 474 final.



merkitse viljelijoille kertyvaa valitonta taloudellista hyotyd, vaikka se e ole poissuljettua pitkalla
aikavailla.

62. Maatalouden ympaéristositoumusten "ahaisen” valvontatason osalta voidaan todeta, etté
jasenvaltioiden on voimassa olevien sdadosten mukaan liséttava paikalla tarkastettavien tuensagjien

prosenttiosuutta, jos paikan padla tehtdvassa tarkastuksessa paljastuu merkittévaa sdanndsten
noudattamatta j&ttamista.

Jasenvaltiosta ja yksittéisesta toimenpiteesta riippuen paikan paélla tehtavien tarkastusten taso voi
olla suurempi kuin 5 prosenttia. T&mén asianmukainen soveltaminen todennetaan komission
suorittami ssa séantdjenmukai suuden tarkastuksissa.

Kaikki tukikel poisuusperustest, sitoumukset ja muut velvoitteet on tarkastettava paikalla tehtavan
tarkastuksen aikana. Jos jotain ndisté ei voida tarkastaa paikalla, jarjestetédén toinen tarkastuskaynti.

63. Sovellettavien séadosten mukaan hallinnollisten tarkastusten on koskettava kaikkia seikkoja,
jotka on mahdollista ja tarkoituksenmukaista tarkastaa hallinnollisin keinoin (mukaan lukien
maatal ouden ympéristositoumusten noudattaminen).

Komissio tarkastaa sééntdjenmukaisuuden tarkastusten yhteydessa myos, voitaisiinko tarkastukset
tehdd hallinnollisesti paikan péélla tehtdvien tarkastusten lisdksi. Jasenvaltioille annetaan
tarvittaessa suosituksia ja tehdéan rahoitusoikaisuja.

Lisékss YMP:n uus vuosien 2014-2020 oikeuskehys sisdltdd sdannoksid, joissa edellytetéén
jasenvaltioiden varmistavan, etta kaikki maaseudun kehittdmistoimenpiteet, joita ne aikovat
toteuttaa, ovat todennettavissa ja valvottavissa. Maaseudun kehittamisohjelmaan on sisdllytettéva
ennakkoarviointi toimenpitel den todennettavuudesta ja val vottavuudesta.

64. Komissio toteaa, ettd vaikka noudattamatta jéttémisen seuraamusten on oltava oikeasuhteisia,
niiden on oltava edelleen varoittava véine.

Uuden oikeuskehyksen mukaisesti myds noudattamisen jéttdmisen uusiutuminen on otettava
huomioon vahennyksen laskennassa. Jasenvaltioiden tehtédvana on mééritella lainsdadantdéon
sisaltyvien kriteerien soveltaminen seké& konkreettiset tasot ja niiden maarét.

65. Kun on kyse vakavasta sitoumusten rikkomisesta, tuensagja jétetdan tuen ulkopuolelle sind
vuonna, jona havainto tehdéén, ja sit seuraavana vuonna.

Laatikko 10 — Epasuotuisten alueiden tukimaksuille jasenvaltioissa maar atyt tukikelpoisuutta
koskevat lisaehdot

Mainittuihin puutteisiin  vastataan toimintasuunnitelmissa, joiden tarkoituksena on parantaa
hallinnollista valvontaj arjestel maa.

74. Komissio on vuodesta 2012 ldhtien puuttunut korkean virhetason ongelmaan pyytamalla
toimintasuunnitelmia on saatujen kokemusten ja tilintarkastustuomioistuimen suositusten
perusteella parannettu gjan mittaan.

Kaikkien toimien odotettavissa olevat tulokset eivét aina ole ilmeisia lyhyella aikavélilla varsinkin,
jos toimenpiteet pannaan taytantdon monivuotisilla sitoumuksilla On kuitenkin todettava, etta
komission ja jésenvaltioiden yhteisten ponnistelujen ensimmaiset tulokset virheiden vahentamiseksi
toteuttamalla toimintasuunnitelmia ovat jo ndkyvissa maaseudun kehittdmismenoihin liittyvan
virhetason aenemisena vuonna 2013.

Komissio aikoo edelleen seurata toimintasuunnitelmien taytantdonpanoa seka tarkastuksen etta
toiminnan ndkokannalta kahdenvélisten tapaamisten, seurantakomiteoiden ja vuotuisten
arviointikokousten muodossa.



75. Komission toimivaltaa on lisdtty uudessa Y MP-asetuksessa (EU) N:o 1306/2013. Asetuksen
41 artiklan 2 kohdan mukaan valimaksut jasenvaltiolle voidaan keskeyttéa tai niitd voidaan
vahent&d, jos todetaan, etta yks tai useampi kansallisen valvontagjérjestelméan keskeinen osa el toimi
tehokkaasti tai tarvittavia korjaavia toimenpiteiti el ole toteutettu. Asetuksen 36 artiklan 7 kohdassa
sdddetddn valimaksujen keskeyttamisestd ensimmaisena nopeana ja reaktiivisena valineend, jos on
epéilyja maksujen laillisuudesta ja sdant6j enmukai suudesta.

Rahoitusoikaisujen vattamiseks kunkin maksgjaviraston, jonka osalta maatalouden ja maaseudun
kehittdmisen pa&dosaston vuotuisessa toimintakertomuksessa on tehty varauksia, on toimittava
ripeasti.

Komissio toteaa, etta vaikka noudattamatta jéttéamisen seuraamusten on oltava oikeasuhteisia, niiden
on oltava edelleen varoittava vdline.

76. Tarkastushavaintoja seurattiin jarjestelmallissmmin toimintasuunnitelmien viimeisimmissa
paivityksissa (syyskuu 2014). Jasenvaltioiden oli otettava huomioon tilintarkastustuomioistuimen ja
komission tarkastushavainnot paljon lagemmassa mittakaavassa. Jasenvaltioiden esittémista
toimista 46 prosenttia kohdistui konkreettisiin tarkastushavaintoihin, joista 50 prosenttia oli perdisin
tilintarkastustuomi oi stuimen kertomuksista.

On myds huomattava, ettd komissio ryhtyy jatkotoimiin kaikissa merkittavissa tapauksissa, joista
tilintarkastustuomioistuin on raportoinut, mukaan lukien saéntdjenmukaisuusmenettely, jos se on
tarpeen.

77. Toimintasuunnitelmat péaivitettiin  syyskuussa 2014 kolmannen kerran. Sen yhteydessa
jasenvaltioita pyydettiin toimittamaan seurantaindikaattorit ja viimeisimmét tiedossa olevat tulokset
toimien tehostamiseksi.

78. Maaseudun kehittdmisen ja maatal ouden rahastojen neljassa yhteisesss, yksinomaan virhetasoja
kasitteleviin seminaareihin  keskittyneet komiteakokoukset ovat muodostaneet systemaattisen
prosessin, jonka puitteissa on vaihdettu tietoja hyvista ja innovatiivisista kaytanndista. On
huomattava, ettd parhaita kayténtjd vaihdetaan seminaarien ja eurooppalaisen maaseudun
kehittamisen verkoston lisdkss myds maaseudun kehittdmiskomitean virallisissa kokouksissa ja
kaikkien jasenvaltioiden maksajavirastojen johtajien kolmessa vuosikokouksessa.

Vuodesta 2015 eurooppalaisen maaseudun kehittdmisen verkosto on yksi keino levittda parhaita
kaytantdja vuosina 2014-2020. Eurooppalainen maaseudun kehittamisen verkosto aikoo jérjestda
tapahtumia, jakaa asiaankuuluviatietoja ja ottaa sidosryhmét mukaan tiedotuskampanjoihin.

79. Komissio varmistaa virhetasoa liittyvid kysymyksia koskevan saannéllisen tietojenvaihdon
jasenvaltioiden kanssa. Se on laatinut kattavan joukon ohjeita maaseudun kehittéamistoimenpiteista
ja muista asiaankuuluvista monialaisista aiheista (esm. yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot,
julkisia hankintoja koskevat sd8nnat).

Erityisesti maaseudun kehittdmisen alan virhetasoja kasittelevddn asiakirjaan SWD(2013) 244
sisdlytettiin yleiset perimmaiset syyt, joilla voi olla merkitysta kaikissa jasenvaltioissa.
Jasenvaltioiden olis méadriteltavd, mitka niista vaikuttavat kyseisessd jasenvaltiossa, ja
vahvistettava asianmukai set korjaavat toimet.

80. Komissio seuraa tarkastuksissa havaittuja puutteita, ja jasenvaltioita pyydetéan huomioimaan ne
toi mintasuunnitel missaan.

81l. Jasenvaltioiden toteuttamalla toimenpiteiden (ehkdisevéat toimet) todennettavuutta ja
valvottavuutta koskevalla ennakkoarvioinnilla seka tarkastushavaintojen tarkemmalla seurannalla
voidaan parantaa toimintasuunnitel mien tehokkuutta, kuten lokakuun 2014 péivityksesta ilmenee.



90. Tilintarkastustuomioistuimen mainitsema muutos otettiin  kéyttéon, koska hallinnollisten
Seuraamusten soveltaminen pieniin méériin voisi olla suhteetonta hy6tyihin ndhden, vaarantaen sen
vuoksi moitteettoman varainhoidon.

91. Komissio on tdysin tietoinen sadéntelyprosessin myohempien vaiheiden merkityksesta
Jasenvaltioiden vastuita on télta osin lujitettu edellyttamalla, etta sekd hallintoviranomaiset etta
maksgjavirastot toteuttavat ohjelmoitujen toimenpiteiden todennettavuutta ja valvottavuutta
koskevan ennakkoarvioinnin. Liséks komissiolla on nyt kéytdsséan vahvempia ehkéisevia
valineitd, kuten maksujen keskeyttdminen ja lykkd&minen, joiden pitdisi ehkaista virheita.

Kuten tilintarkastustuomioistuin on vahvistanut erityiskertomuksessaan, ylisaantelylla (ylimaéraiset
ja perusteettomat kansalliset tai aueelliset sd8nntt) on anoastaan marginaalinen vaikutus
virhetasoon.

93. Komissio on vuodesta 2012 ldhtien puuttunut korkean virhetason ongelmaan pyytamalla
toimintasuunnitelmia on saatujen kokemusten ja tilintarkastustuomioistuimen suositusten
perusteella parannettu gjan mittaan.

Kaikkien toimien odotettavissa olevat tulokset eivét aina ole ilmeisia lyhyella aikavailla varsinkin,
jos toimenpiteet pannaan taytantdén monivuotisilla sitoumuksilla. On kuitenkin todettava, etta
komission ja jasenvaltioiden yhteisten ponnistelujen ensimmaiset tulokset virheiden vahentémiseksi
toteuttamalla toimintasuunnitelmia ovat jo nakyvissa maaseudun kehittamismenoihin liittyvan
virhetason aenemisena vuonna 2013.

Komissio aikoo edelleen seurata toimintasuunnitelmien taytantdtnpanoa seka tarkastuksen etta
toiminnan ndkokannalta kahdenvélisten tapaamisten, seurantakomiteoiden ja vuotuisten
arviointikokousten muodossa.

95.
Ensimmaéinen luetel makohta:

rahoitusoikaisuja on jo tehty.

Julkiset hankinnat ja sitoumusten noudattamatta jattaminen ovat keskeisia tekijoitd maaseudun
kehittéamisen toi mintasuunnitel missa.

On kuitenkin huomattava, ettd hankintasééntdjen noudattamatta jattaminen e vattamatta merkitse
sitd, ettéd mitkdan kustannukset eivét olisi tukikelpoisia. Hanke sindlléén voi saavuttaa tavoitteensa
jatuottaa lisarvoa.

Toinen luetelmakohta:
Komissio yhtyy tahan suositukseen.

Komissio antaa jatkossakin jasenvaltioille suosituksia ja ohjeita seka levittéd parhaita kaytantoja,
joilla parannetaan valvontajrjestelmaa virheiden valttamiseksi.

Liséks maksgjavirastojen on taytettava asetuksen (EU) N:o 907/2014 liitteessa | (vuosien 2014—
2020 ohjelma) vahvistetut hyvéksymisedellytykset ennen kuin maksuja suoritetaan. Komission
yksikot tarkastelevat hyvaksyntaa jélkitarkastusten yhteydessa.

96. Siltd osin kuin on kyse tuensagiien véhdisista kannusteista noudattaa viljelysitoumuksia,
maatalouden ympéristbohjelmat kuvastavat viljelijoiden tekemid, pakolliset vaatimukset ylittavia
vapaaehtoisia Sitoumuksia tuottaa ympéristéhyotyja ja julkishyodykkeitd Maatalouden
ymparistétukien korvaava luonne (aiheutuneiden kustannusten ja tulonmenetysten kattaminen) ei



merkitse viljelijoille kertyvaa valitonta taloudellista hyotyd, vaikka se e ole poissuljettua pitkalla
aikavailla.

Sitoumusten "ahaisen” valvontatason osalta voidaan todeta, ettd jésenvaltioiden on voimassa
olevan lainsdddanndn mukaan liséttéava paikalla tarkastettavien tuensagjien prosenttiosuutta, jos
paikan paalla tehtavassa tarkastuksessa paljastuu merkittavaa séénnosten noudattamatta jattamista.
Taman asianmukainen soveltaminen todennetaan komission suorittamissa sdanttjenmukaisuuden
tarkastuksissa.

Maatalousalan sitoumusten valvontatasokss on vahvistettu 100 prosenttia hallinnollisten
tarkastusten osalta ja 5 prosenttia paikalla tehtévien tarkastusten osalta. Vuoden 2013 vuotuisessa
toimintakertomuksessa julkaistut hallinto- ja valvontakustannukset ovat yhteensa 4 miljardia euroa
koko YMP:n osalta. Sen vuoks olisi painotettava valvonnan tehokkuuden parantamista elka
valvonnan lisdamista.

Seuraamusten osalta komissio toteaa, etté vaikka noudattamatta jattamisen seuraamusten on oltava
oikeasuhteisia, niiden on oltava edelleen varoittava véline.

97. Toimintasuunnitelmien laatiminen on ennalta ehkéiseva toimintatapa, joka perustuu asiakirjaan
SWD(2013) 244, ja sen pohjana on jasenvatioiden suorittama itsearviointi virhemaérdan
vaikuttaneista perimmaisista syistd. Tahan prosessiin on vahitellen siséllytetty reaktiivinen
ndkokulma. Sen puitteissa otetaan jarjestelmallisesti huomioon tarkastuksen tulokset ja ehdotetaan
korjaavia toimia. Kaksinkertainen ndkokulma (ennaltaehkaiseva ja reaktiivinen) on edelleen osa tata
prosessia. Toimintasuunnitelmien viimeisin pdivitys osoittaa, ettd |dhes puolet toimista
kaynnistettiin tilintarkastustuomioistuimen tai komission konkreettisten tarkastushavaintojen
johdosta, ja loput toimista perustuivat jasenvaltioiden itsearviointiin.

Liséks kaikkien vuosien 2014-2020 maaseudun kehittamisohjelmiin sisdltyvien toimenpiteiden
todennettavuuden ja valvottavuuden ennakkoarvioinnissa tarkastellaan virhetasoriskia myds
ehkai sevassa tarkoituksessa.

Suositus 1

Komissio hyvéksyy suosituksen. Tilintarkastustuomioistuimen esille ottamia kysymyksia olisi
kasiteltdva ainoastaan toi mintasuunnitel missa, jos puutteita on havaittu.

Komissio pitda tarkeana ohjeita, jotka liittyvét kolmeen virheiden perimmaéiseen syyhyn ja
parhaiden  kéytantdjen levittdmiseen. Téatd kasitellédn  eurooppalaisen  maaseudun
kehittéamisverkostossa ja seminaareissa.

Lisdks komissio on jo esittanyt jasenvaltioille erityiset ohjeet julkisista hankinnoista seka
ymparisté- ja ilmastotoimenpiteestd, mukaan luettuna kaksinkertainen rahoitus.

Saantjen tarkoituksellisen kiertdmisen estdminen on osa petostentorjuntastrategiaa, ja asiasta
jarjestetadn useissa jasenvaltioissa seminaarej a.

Julkiset hankinnat

Tama suositus on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Komissio haluaisi kuitenkin painottaa, ettd se on jo antanut toimijoille ohjeita kautta 2014-2020
varten yleisten virheiden vélttdmiseksi Euroopan rakenne- ja investointirahastojen hankkeissa.
Nama suuntaviivat esitettiin hallintoviranomaisille ja maksagjavirastoille virhetasoa kasitelleessa
seminaarissa, joka jarjestettiin lokakuussa 2014.

Saantdjen tarkoituksellinen kiertdminen
Komissio on samaa mielta kaikille jésenvaltioille osoitetusta suosituksesta.
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Maatal ouden ympéristétuet

Komissio on samaa mielta suosituksesta, joka on osoitettu jasenvaltioille, ja haluaa korostaa, etta se
tarkistaa sdantdjenmukaisuuden tarkastusten yhteydessa jarjestelmallisesti, voitaisiinko
hallinnollisia tarkastuksia suorittaa paikan padalla toteutettavien tarkastusten lisaksi. Jos ndin on,
jasenvatioille annetaan suosituksia hallinnollisten tarkastusten lagjuuden liséémiseks ja tehdaan
rahoitusoikaisuja.

Listks YMP:n vuosien 2014-2020 oikeuskehys sisdltda sadnnoksia, joissa edellytetéén
jésenvaltioiden varmistavan, etta kaikki toteutettavat maaseudun kehittamistoimenpiteet ovat
todennettavissa ja valvottavissa.

Kaikkiin maaseudun kehittdmisohjelmiin on sisdllyttavd ennakkoarviointi toimenpiteiden
todennettavuudesta ja vavottavuudesta. Tama arviointi koskee myds ympéristdo- ja
ilmastotoimenpiteitd, toimia ja konkreettisia sitoumuksia. Jos valvonta e ole tyydyttavéas,
maaseudun kehittdmisohjelmaa on muutettava vastaavasti (asetuksen (EU) N:o 1305/2013
62 artikla). Lisaksi tuki vahennetéén taysimadrdisesti, kun on kyse vakavasta sitoumusten
noudattamatta jattémisesta tai tukikel poisuusperusteiden rikkomisesta. Lisdks tuensagja voidaan
jattéa tuen ulkopuol elle sina vuonna, jona havainto tehdéan, ja sitd seuraavana vuonna.

Seuraamusten osalta komissio yhtyy ndkemykseen, ettd vaikka noudattamatta jéttémisen
seuraamusten on oltava oikeasuhteisia, niiden on oltava edelleen varoittava valine.

Suositus 2

Komissio hyvéksyy tadman suosituksen. Komissio arvioi parhaillaan uusien ohjelmien
valvottavuutta ja todennettavuutta ja tuo esiin mahdolliset puutteet seurantakomiteoissa ja
hallintoviranomai sten kanssa j&rjestettavissa vuotuisissa arviointikokouksi ssa.

Liséks tarkastusten tuloksia seurataan tiiviisti, jotta voidaan havaita ja korjata mahdolliset
virheldhteet, jotka johtuvat kansallisista téytantéonpanosdanndistd, ja pyytéad valittdmia muutoksia,
jOS ne ovat tarpeen.

Kokemuksista, joita on saatu ohjelmien ja kansallisten sééntdjen taytantéonpanosta, tiedotetaan
eurooppalaisen maaseudun kehittdmisen verkoston kautta sekd virhetasoista jarjestettévissa
Seminaarei ssa

Suositus 3

Komissio hyvéksyy osittain suosituksen, koska se e voi ennakoida téllaisen analyysin
soveltamisalaa ja tuloksia tai lainsédtgjien tulevia poliittisa valintoja seuraavaa ohjelmakautta
varten.

Komissio laatii vuonna 2017 rahaston strategisen kertomuksen, jossa esitetddn yhteenveto
jasenvaltioiden vuotuisista edistymiskertomuksista (asetuksen (EU) N:o 1303/2013 53 artikla).
Liséksi komissio ja jasenvaltiot arvioivat maaseudun kehittamisohjelmien tuloksia asetuksen (EU)
N:0 1303/2013 21 artiklan mukaisessa tarkastelussa. Komissio arvioi ndiden tulosten ja muun
nayton (esim. tarkastuksen tulokset) perusteella politiikan suunnittelua ja mahdollista tarvetta
esittéa endotuksia seuraavaa ohjel makautta varten.

Komissio analysoi ohjelmakauden lopussa perustedlisesti kunkin tukitoimenpiteen tarvetta ennen
ehdotuksen esittamista seuraavaa ohjel makautta varten, kuten tehtiin tdman ohjelmakauden osalta

Viimeinen luetelmakohta:

Komissio on samaa mielta siitg, ettd hallinnollisia tarkastuksia olisi kaytettava aina, kun se on
mahdollista, mutta se toteaa, ettd useimmissa maatalouden ympéristoohjelmaan liittyvissa
tapauksissatama el ole mahdollista.

11



	TIIVISTELMÄ
	JOHDANTO
	HAVAITTUJEN VIRHEIDEN TYYPIT JA ESIINTYVYYS

