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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMA,
annettu 29 piivini huhtikuuta 2015,

joka sisiltii huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piitdsti vastuuvapauden myontimisestd
Euroopan lentoturvallisuusviraston talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2013

EUROOPAN PARLAMENTT], joka

— ottaa huomioon pditoksensd vastuuvapauden myontdmisestd Euroopan lentoturvallisuusviraston talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2013,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 94 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon seki liikenne- ja matkailuvaliokunnan lausunnon
(A8-0074/2015),

A. toteaa, ettd Euroopan lentoturvallisuusviraston tilinpddtoksen mukaan sen lopullinen talousarvio varainhoito-
vuodeksi 2013 oli 167 023 535 euroa, mikd merkitsee 5,15 prosentin lisdystd vuoteen 2012 verrattuna;

B. toteaa, ettd viraston tilinpddtoksen mukaan unionin rahoitusosuus viraston talousarviosta vuonna 2013 oli
35 829 562 euroa, miké tarkoittaa 0,2 prosentin lisdystd vuoteen 2012 verrattuna;

C. ottaa huomioon, etti tilintarkastustuomioistuin on todennut kertomuksessaan Euroopan lentoturvallisuusviraston
tilinpddtoksestd varainhoitovuodelta 2013 saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd viraston tilit ovat luotettavat
ja tilien perustana olevat toimet ovat lailliset ja sdantojenmukaiset;

Vuoden 2012 vastuuvapausmenettelyn seuranta

1. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen mukaan yhden vuoden 2011 kertomuksessa esitetyn
huomautuksen osalta, joka vuoden 2012 kertomuksessa oli "kesken”, toteutettiin korjaavia toimia ja se on nyt
tilintarkastustuomioistuimen vuotta 2013 koskevan kertomuksen mukaan "toteutettu”; toteaa myos, ettd vuoden
2012 kertomuksessa esitettyjen neljan huomautuksen osalta toteutettiin korjaavia toimia ja kaksi on nyt "toteutettu”
ja kahden tilanne on "ei relevantti”;

2. panee merkille, ettd viraston mukaan

— vuoden 2013 vuotuiseen toimintakertomukseen sisillytettiin eturistiriitojen hallintaa koskevia tietoja ja
tilastotietoja;

— pidjohtajan, johtajien ja yksikonpaillikdiden ansioluettelot ja etunikokohtia koskevat ilmoitukset oli julkaistu
kokonaisuudessaan viraston verkkosivustolla 1. joulukuuta 2014, kuten vastuuvapauden myontivi
viranomainen pyysi vuonna 2014;

— tiedot viraston toiminnan vaikutuksesta unionin kansalaisiin ovat luettavissa sen verkkosivustolla, jolla
julkaistaan vuosittain strategisia asiakirjoja, my0s vuotuinen yleiskertomus, vuotuinen turvallisuuskatsaus ja
tydohjelma;

Huomautukset toimien laillisuudesta ja siint6jenmukaisuudesta

3. panee merkille, ettd virasto kdytti vuonna 2013 noin 22 000 000 euroa hankintamenettelyihin ulkoistaessaan osan
hyvaksyntitoimistaan kansallisille ilmailuviranomaisille ja pateville yksikoille; toteaa, ettd viraston hallintoneuvoston
padtokselld vahvistetuissa ohjeissa kuvataan prosessi, jolla tietyt hyvaksyntatehtavit osoitetaan sopimuspuolille, sekd
sovellettavat kriteerit;
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4. kehottaa virastoa lisdidmain ulkoistamisen avoimuutta dokumentoimalla osoittamisprosessit ja ohjeissa asetettujen
kriteerien pohjalta suoritetut arvioinnit paremmin; toteaa huolestuneena timin koskevan myos tapauksia, joissa
tarjoajille annetaan useita muita arvoltaan vahiisid sopimuksia;

Maksusitoumukset ja mdirirahasiirrot varainhoitovuodelta toiselle

5. panee merkille, ettd sidottujen mdairdrahojen osuus oli kaikkiaan keskimddrin 98 prosenttia ja ettd se vaihteli
92 prosentista osastossa 3 (toimintamenot) 98 prosenttiin osastossa 2 (hallintomenot);

6. toteaa, ettd sidottujen mdairdrahojen siirtojen kokonaismairdd vihennettiin yleisesti 10 100 000 eurosta
(11 prosenttia) 7 200 000 euroon (8 prosenttia) vuodesta 2012 vuoteen 2013; on huolestunut siitd, ettd
osastossa 3 siirtojen maird oli edelleen korkea, 3 400 000 euroa (42 prosenttia), vaikka siirtojen osuus pienentyi
yleisesti; huomauttaa, ettd viraston toiminnan monivuotinen luonne selittdd osan mdardrahasiirroista, mutta ndin
suuri siirtojen maira on ristiriidassa talousarvion vuotuisuuden periaatteen kanssa;

Hankinta- ja palvelukseenottomenettelyt

7. toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin ei vuotta 2013 koskevassa kertomuksessaan esittinyt huomautuksia viraston
palvelukseenottomenettelyistd;

8. panee viraston antamista tiedoista merkille, ettd vaatimukset, jotka hakijoiden on palvelukseenottomenettelyissd
taytettdvd, asetettiin Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkilostosddntojen mukaisesti ja ettd tilintar-
kastustuomioistuimen vuotta 2012 koskevassa kertomuksessa mainittu tapaus katsotaan loppuun kasitellyksi;

9. palauttaa mieliin parlamentin talousarviomenettelyn yhteydessa esittiman kannan, jonka mukaan henkil6stoon, jota
koskevat menot rahoitetaan alalta kerityilld maksuilla unionin talousarviovarojen sijaan, ei pitdisi soveltaa unionin
toteuttamaa vuosittaista kahden prosentin vihennysté; katsoo, ettd komission olisi tarkasteltava erikseen virastoja,
jotka saavat rahoituksensa pédasiassa unionin talousarviosta, ja ehdotettava erityispuitteita virastoille, joiden
rahoitus on periisin ldhinni toimijoiden maksuista, joiden olisi oltava suhteutettuja viraston tarjoamiin palveluihin;

Eturistiriitojen ennaltaehkiisy ja hallinta seki avoimuus

10. panee merkille, ettd vuonna 2013 virasto tarkasteli uudelleen 213:a etunikokohtia koskevaa ilmoitusta vuonna
2012 hyviaksyttyjen lentoturvallisuusviraston henkilostod koskevien kdytinnesddntojen valossa; pitdd myonteisend
virastoa koskevan asetuksen tarkistamista ja korostaa tarvetta tarkistaa kdytdnnesdantojd, jotta vltetddn mahdolliset
eturistiriidat; ehdottaa tdssd yhteydessd, ettd tilintarkastustuomioistuimen olisi valvottava sddnnollisesti kdytdnne-
sdantojen tdytintoonpanoa ja itse tapauksia; huomauttaa, ettd vuonna 2013 havaittiin kaksi niin kutsuttua
pyoroovitapausta; toteaa, ettd kummassakin pyoroovitapauksessa virasto hyviksyi ilmoitetut toimet silld
edellytykselld, ettd kyseiset henkilot eivit ota yhteyttd viraston henkilostoon, eivdt harjoita edunvalvontaa
henkiloston keskuudessa eivitkd osallistu suoriin sopimusneuvotteluihin viraston kanssa 12-24 kuukauden
jadviysaikana;

11. panee huolestuneena merkille, ettd eturistiriitaongelma koskee erittdin suuressa mdiirin asiantuntijalautakunnan
jasenid, joiden tehtdvind on testata ja hyviksyi tuotteet; ilmaisee vakavan huolensa kahdesta viraston vuonna 2013
havaitsemasta niin kutsutusta pyoroovitapauksesta ja suosittelee, ettd virasto lujittaa edelleen riippumattomuutta
koskevia toimintaperiaatteitaan, erityisesti julkistamalla johtajien, neuvoa-antavan lautakunnan ja asiantuntijalau-
takunnan jdsenten ansioluettelot ja etunikokohtia koskevat ilmoitukset syyskuun 2015 loppuun mennessd;
kehottaa virastoa hyviksymain kattavia toimintaperiaatteita sellaisten eturistiriitatilanteiden hallintaa varten kuin
virkamiehen luopuminen edustaan, virkamiehen jadvadminen niin, ettei hin voi osallistua paitoksentekoprosessiin,
jossa hdn on esteellinen, tiettyjen tietojen kdyttdoikeuden rajoittaminen jddviltd virkamieheltd, virkamichen
tehtdvien uudelleenjirjestely tai virkamiehen eroaminen virastaan;

Sisdinen valvonta

12. panee viraston antamista tiedoista merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen kanssa kdytyjen keskustelujen ja
vastuuvapauden myontdvin viranomaisen esittimien suositusten perusteella suoritettiin ennakko- ja jilkitar-
kastuksia; panee merkille, ettd viraston varainhoitoa koskevien sidnndsten mukaan jilkitarkastukset eivit ole
pakollisia; panee merkille, ettd virasto laati jélkitarkastuksia koskevan vuotuisen suunnitelman, joka on
riskiperusteinen ja kattaa julkiset hankintamenettelyt;
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Sisdinen tarkastus

13. panee merkille, ettd komission sisdinen tarkastus (IAS) antoi vuonna 2013 kertomuksen yhdestd rajoitetusta
tarkastuksesta, joka koski tietotekniikkahankkeiden hallinnointia ja jonka perusteella annettiin kaksi erittdin tarkedd
suositusta; toteaa myds, ettd [AS toimitti varmuuden osatekijoitd (Building Blocks of Assurance) koskevan
lisitarkastuksen ja antoi sen perusteella lausunnon, jonka mukaan se oli saanut kohtuullisen varmuuden, seka kaksi
erittdin tdrkedd suositusta; toteaa [AS:n vahvistaneen, ettd 22 sen aiempina vuosina antamista 23:sta erittdin
tarkedstd suosituksesta oli toteutettu;

Muita huomautuksia

14. ottaa huomioon, ettd virasto aloitti toimintansa vuonna 2004 ja sen tyGskentely on siitd saakka pohjautunut
kirjeenvaihtoon ja muuhun yhteydenpitoon isintdjasenvaltion kanssa; toteaa kuitenkin, ettd isdntdjdsenvaltion
kanssa ei ole vield tehty kattavaa toimipaikkasopimusta; katsoo, ettd sellainen sopimus edistdisi viraston ja sen
henkiloston toimintaolosuhteita koskevaa avoimuutta; kehottaa virastoa ja jasenvaltiota puuttumaan asiaan
pikaisesti ja tiedottamaan neuvottelujen edistymisestd vastuuvapauden myontaville viranomaiselle;

15. muistuttaa, ettd neuvoston, parlamentin ja komission yhdessd hyvidksymin EUmn erillisvirastoja koskevan yhteisen
ldhestymistavan mukaan “kaikilla virastoilla tulisi olla paitoimipaikkaa koskeva sopimus, joka olisi tehtivd ennen
kuin virasto kdynnistdd toiminnallisen vaiheensa”; panee tdssi yhteydessa merkille, ettd erds toinen virasto,
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (EIOPA), allekirjoitti pddtoimipaikkaa koskevan sopimuksen Saksan
hallituksen kanssa vuonna 2011; vaatii isdntdjdsenvaltiota tekemididn mahdollisimman pian sopimuksen viraston
kanssa, jotta voidaan selventdd kansallisten oikeusviranomaisten suhteet ja jotta virasto voi esteettd harjoittaa
sdantomaardistd tehtdvddnsd; kehottaa komissiota kdyttdmidn hyvikseen tdnd vuonna tarjoutuvaa tilaisuutta
muuttaa viraston perustamisasetusta, jotta voidaan pdistd sopimukseen sen pditoimipaikasta ja jotta se voi toimia
hairiottd; pyytad siksi saada kuulla lopullisen padtoksen viraston paatoimipaikasta;

16. muistuttaa, ettd virastolla on olennainen tehtdvd pyrittdessd varmistamaan lentoturvallisuuden mahdollisimman
hyvi taso koko Euroopassa; huomauttaa, ettd yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevaa sddnnostéd ollaan
parhaillaan tarkistamassa, mikd saattaa johtaa viraston toimivaltuuksien lisddmiseen; korostaa, ettd jos viraston
toimivaltaa lisdtddn, myos sen rahoituksen sekd aineellisten ja henkiloresurssien on oltava sellaisella tasolla, ettd se
pystyy suoriutumaan hyvin tehtdvistdin;

17. viittaa vastuuvapauden myontimistd koskevaan pédtokseen liittyvien muiden, luonteeltaan yleisten huomautusten
osalta erillisvirastojen toiminnan tuloksellisuudesta, varainhoidosta ja sen valvonnasta 29. huhtikuuta 2015
antamaansa paitoslauselmaan (Y).

(") Hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2015)0130 (katso timin virallisen lehden sivu 431).
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