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I. POLITTISET SUOSITUKSET

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. pitdd tarkednd, ettd komissio asettaa toimintapoliittiseksi painopisteeksi paremman sddntelyn kehittdmisen siten, ettd
silld saavutetaan kansalaisten kannalta parempia tuloksia. Innovatiiviset konsultaatiomenetelmit toimielinten vililld voivat
edistdd sellaisen selkein ja tuloksellisen EU-lainsdddidnnon syntymistd, joka puolestaan palvelee EU:n perusperiaatteiden
toteutumista.

2. uskoo, ettd hyvi lainsdddantitapa, eli yksinkertaiset, laadukkaat lainsdddantikaytannot, jotka ovat selkeitd, jotka on
mahdollista sisdllyttdd jdsenvaltioiden lainsdddantoon asianmukaisesti ja joita tarvittaessa tarkistetaan, edistdvat
sisimarkkinoiden kehitystd, vihentdvit byrokratiaa ja tuottavat lisdarvoa kansalaisille ja yrityksille.

3. on vakuuttunut, ettd enemmistd EU-kansalaisista pitdd Euroopan unionia instituutiona, jonka tehtdvi on turvata ja
varmistaa elimédnlaatuun, ympdriston turvallisuuteen seké taloudelliseen, yhteiskunnalliseen ja alueelliseen yhtendisyyteen
liittyvid oikeuksia.

4. on tyytyvdinen komission tehostettuihin pyrkimyksiin edistdd sddntelyn parantamista alkaen sddntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevasta ohjelmasta sekd tavoitteeseen vihentdd byrokratiaa ja sddntelyd investointimyonteisen
toimintaympdriston luomiseksi. Komitea kannattaa hallinnollisten rasitteiden yksinkertaistamista ja keventdmistd
yksityisten toimijoiden kannalta, mutta tdssd yhteydessi on my0s varmistettava, ettd yksinkertaistaminen sovitetaan
yhteen ympiriston laadun siilyttimisen seké yksityisten ihmisten, tyontekijoiden, kuluttajien ja kéyttdjien oikeuksien ja
intressien suojelun kanssa. Komitea painottaa, ettd hyvi lainsdddantitapa ja tarpeettoman hallinnollisen taakan valttiminen
eivdt saa palvella tekosyind sddntelyn purkamiseen tai edelld mainittuihin kansalaisten oikeutettuihin odotuksiin johtavia
aihe-aloja koskevan sddntelyn puuttumiseen eikd niiden verukkeella saa jattdd toteuttamatta toimenpiteita aloilla, missd EU:
n toimielimet ovat EU:n perussopimusten nojalla selkedsti velvoitettuja toimimaan.

5.  ilmaisee uudelleen nikemyksensd, ettd sddntelyn parantamisen tulisi tapahtua monitasoisen hallinnon hengessi
koordinoimalla EU:n, valtioiden, alueiden ja kuntien toimintaa.

6. pitdd tervetulleena parempaan lainsdddadntitapaan tdhtddvin menettelytavan poliittista uudistusta komission
ensimmadisen varapuheenjohtajan johdolla ja odottaa laadullisia parannuksia sellaisen sddntelyn avulla, joka tdyttdd EU:n
kansalaisten odotukset unionin perusperiaatteita ja sen toimintapolitiikkaa koskevia korkeita laatuvaatimuksia ajatellen
asetetun kunnianhimoisen tavoitteen saavuttamiseksi.

7. pitdd myonteisend sitd, ettd komissio on johtanut pyrkimyksid hyvan lainsddddntitavan periaatteiden noudattamiseen
koko lainsdddintoprosessin ajan, mikd suurelta osin kasittid my6s johdetun oikeuden, noudattamalla nykydin
kansainvilisesti hyvdksi kdytinteeksi todettuja innovatiivisia menetelmid ja menettelyjd ja olemalla siten esimerkkini
jasenvaltioille.
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8. toivoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset otetaan AK:n kautta nykyistdi enemmdin mukaan nimenomaisiin
kuulemismenettelyihin lainsdddantoaloitevaiheessa, jotta voidaan ottaa huomioon alueellinen ja paikallinen ulottuvuus.
Niin voidaan vastata konkreettisella tavalla talouden taantumaan ja asettaa valtiotasoa alemmille tasoille tavoitteita
erilaisten paikallisten ja alueellisten tilanteiden mukaisesti. Komitea toivoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset otetaan AK:n
kautta mukaan madrittelemain niitd tavoitteita ja toteuttamaan strategioita, silld niiden tehtdvdna on panna taytintoon ja
soveltaa unionin sdannoksii ja suojella samalla paikallisia erityispiirteitd toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Laaja-alaiset kuulemismenettelyt

9. pitdd tervetulleena sidosryhmien, paikallisviranomaisten ja kansalaisten mielipiteiden kuulemisen ulottamista
lainsddddnnon eri esivalmisteluasteille ja tdytintoonpanoon. Ndiden tahojen osallistuminen lainsdddantoaloitteiden
varhaisvaiheisiin voi johtaa siihen, ettd valtiolliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset hyviksyvit lopulliset sdddokset
varauksettomammin ja saattavat ne helpommin osaksi kansallista lainsddddnt6d ja soveltavat niitd vaivattomammin.

10.  toivoo, ettd komissio erottaa toisistaan alue- ja paikallisyhteisojd edustavat alueelliset ja paikalliset instituutiot
(institutionaaliset sidosryhmat) ja yksityisten intressien edustajat (yksityiset sidosryhmat), silld vain ensiksi mainitut on
valittu demokraattisilla vaaleilla ja toimivat siten kansalaisten — my6s niiden, jotka eivit yksinddn kykene saamaan ddntdin
kuuluville - todellisten tarpeiden demokraattisina edustajina. Tdiman vuoksi vaikuttaa tarpeelliselta vahvistaa komission
jarjestelmallistd vuoropuhelua alueiden komitean sekd alue- ja paikallisyhteisojen edustajien kanssa, jotta varmistetaan
osallistavan prosessin demokraattisuus unionin lainsddddnnassd. EU:n toimielinten tulee kiinnittdd alue- ja paikallisvira-
nomaisiin, jotka edustavat kaikkien sosioekonomisten ryhmien intresseja, ensisijaista huomiota suuryrityksiin ndhden myos
kuulemismenettelyjen yhteydessa.

11.  pitdd erityisen myonteisend uutta "Lighten the Load — Have your Say” -foorumia ja komission sitoutumista
toimintojensa ja palveluidensa laajentamiseen. Komitea painottaa, ettd avoimet sahkoiset kuulemismenettelyt helpottavat
jatkossa jdrjestdytyneitd ryhmid ja sellaisia jasenid, joilla on keskimadrdistd paremmat tietotekniset taidot, mutta asettavat
usein rajoituksia sisdllon muodolle ja laajuudelle, ja siksi perinteisesti tarjolla olevia, uuden foorumin ohella harjoitettavia
viestintitapoja komission kanssa ei saa lakkauttaa.

12.  ehdottaa, ettd vaihtoehtoisia kohdennetun kuulemisen tyovilineitd (kokouksia, asiantuntijapaneeleita, tyopajoja,
sidosryhmien tapaamisia) hyodynnetddn tehokkaasti, silld siten taataan niiden tahojen suora osallistuminen, joita asia
koskee, ja rohkaisee komissiota laajentamaan vilineiden formaattia ja kdyttamistd (esimerkiksi kohde- ja kayttdjaryhmien
sekd testaajapaneelien muodossa).

13.  kiinnittdd huomiota siihen, etteivdt julkiset kuulemismenettelyt suinkaan korvaa vaan niiden tulee tdydentid
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 154 artiklan 2 kohtaan kirjattua tyomarkkinaosapuolten kuulemista.

14. Toteaa, ettd koska kuulemismenettely on vilittomaésti riippuvainen osanottajien edustavuudesta ja heiddn
panoksensa laadusta, kuulemisjdrjestelyiden on kiytinnossd helpotettava niiden tahojen osallistumista, joita asia suoraan
koskee, ja edistettiva paatoksentekoon liittyvaa tiedonkulkua etenkin sellaisten lainsdddantohankkeiden kohdalla, jotka ovat
luonteeltaan hyvin teknisid ja asiantuntemusta edellyttavia.

15.  painottaa, ettd vihintdin kaikkien kuulemismenettelyyn liittyvien vaiheiden perusasiakirjat on kddnnettdva kaikille
unionin virallisille kielille, jotta entistd useammat sidosryhmit ja kansalaiset voivat helpommin osallistua menettelyyn.

16.  kehottaa komissiota lisdidmadn asiantuntijaryhmien kiyttod koskevaa avoimuutta: milloin niitd perustetaan, milld
politiikan aloilla, ketkd ovat edustettuina asiantuntijaryhmissi ja etenkin minkdlaista valintamenettelyd komissio soveltaa
asiantuntijaryhmid perustettaessa.
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17.  painottaa, ettd myos sddntelyn tilaa kasittelevin AK:n tuoreen lausunnon (asiakokonaisuus CIVEX-V-040) mukaan
kuulemismenettelyd on mahdollista kehittdd siten, ettd annetaan riittavdsti palautetta, pidetddn kuulemisprosessia
paremmin esilld ja lisitddn ponnisteluja tulosten kvantifioimiseksi. Komitea pyytdd komissiota ottamaan huomioon AK:n
ehdotukset uuden menettelyn yhteydessa.

18.  painottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten, sidosryhmien tai kansalaisten osallistuminen kuulemismenettelyihin
edustajiensa, kuten AK:n tai ETSK:n — jotka on erotettava selkedsti muista sidosryhmistd —, vélitykselld, edistdd tavoitetta
parantaa sdintelyd etenkin siksi, ettd tdlloin kisittelyaika on usein rajallinen ja vastausten saaminen on helpompaa ndiltd
elimiltd, joilla on kaytettdvissddn mittavat verkostot. Niiden aktiivinen ja konkreettinen osallistuminen hyvin
lainsdddantotavan kehittdmiseen on valttimaton edellytys laadukkaan lopputuloksen saavuttamiseksi.

19.  Kumppanuutta ja lainsidddnnon parantamista ja tehostamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi on tirkead, ettd
laaditaan joukko toimintaohjeita, joita sovelletaan, kun arvioidaan toissijaisuusperiaatteen toteutumista uutta lainsadadantoa
annettaessa.

Vaikutustenarviointi koko lainsiiddintiprosessin aikana

20. itdd tervetulleena komission sitoutumista laajennettuun valvontaan, joka perustuu koko lainsiddantidprosessin ajan
p ) joka p p )
jatkuviin vaikutustenarviointeihin.

21.  chdottaa, ettd komissio julkaisisi avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi kaikki ennakoivat vaikutustenar-
vioinnit, myos niistd ehdotuksista, jotka eivit etene lakialoitteiksi. Alustavien vaikutustenarviointien julkaiseminen
toimintapoliittisen syklin alussa on hyvd ensimmdinen tilaisuus palautteen antamiseen ja toissijaisuusperiaatteen
noudattamiseen liittyvdn huolen esittdmiseen.

22.  pitdd monipuolista vaikutustenarviointia hyodyllisend, silld se ei rajoitu ainoastaan taloudellisiin ndkokohtiin vaan
kisittdd yhtd lailla ympiriston-, luonnon-, kuluttajan-, terveyden- ja tydsuojelun sekd sosiaalisen suojelun ja
tyolainsdddannon. Siind myos tarkastellaan sddntelemittd jittdmisen mahdollisuutta sekd, kun on kyse sidintelystd,
seurauksia EU:n perusperiaatteiden turvaamisen kannalta ja vaikutuksia sosiaaliseen ja alueelliseen yhteenkuuluvuuteen.

23.  pitdd tarpeellisena erityisesti uutta tai sekundaarilainsadddntod kisiteltdessd tutkia ja arvioida alueelliset ja paikalliset
vaikutukset. Alueiden komitea voi taito-tietonsa ansiosta edistdd tdtd muun muassa foorumeillaan ja verkostoissaan, jotka
tarjoavat alue- ja paikallisviranomaisille hyvin osallistumismahdollisuuden. Komitea pyytdd lisiksi kilpailukykyyn ja
kestdvyysperiaatteisiin liittyvdn vaikutustenarvioinnin toteuttamista, koska komissio on antanut sitoumuksen "varmistaa
EU:n kilpailukyky ja kestiva kehitys” ().

24.  tiedostaa pk-yritysten roolin kasvun vauhdittajina EU:ssa mutta pitdd valitettavana lainsddaddnnén vaikutusten
arvioinnin puutteellisuutta, erityisesti kun ajatellaan paikallis- ja alueviranomaisten hallintotaakan keventdmistd. Niiden néet
edellytetddn panevan tdytint6on suurimman osan EU:n lainsddddnnosta.

25.  katsoo, ettd lainsddddnnin nykyaikaistamisen on oltava linjassa EU:n arvojen turvaamiseen tahtddvin EU:n
sdannoston kanssa. Komitea kiinnittddkin toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa (REFIT) tdytantoon pantaessa
huomiota velvoitteeseen noudattaa unionin vaativia normeja sosiaali- ja ympdristoaloilla sekd sisimarkkinoiden
syventdmistd koskevan tavoitteen suhteen. Komitea korostaa, ettd REFIT-ohjelman pddmaarina ei ole sddntelyn purkaminen
vaan parempi ja tuloksellisempi sddntely tarpeetonta hallinnollista taakkaa poistamalla, toimenpiteitd ja tavoitteita
paremmin yhteen liittimalld sekd ottamalla asianomaiset osapuolet mukaan pddtoksentekoprosessiin aina, kun se on
mahdollista.

26.  korostaa, ettd vaikutustenarviointeja ei pitdisi nykyisessi madrin uskoa ulkopuolisten konsulttitahojen vastuulle,
etenkddn kun on kyse paikallisesti ja alueellisesti askarruttavista aiheista. AK ja paikallis- ja aluchallintoa edustavat elimet
pystyvit niiden sijasta paremmin hankkimaan ndyttoa siitd, mikd on tilanne kentalla.

()  COM(2015) 215 final, kohta 3.1.
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27.  painottaa erityisesti pk-yritysten osalta sitd, ettd yleiseen sddntoon tehtéavistd poikkeuksista edunsaajille kertyva hyoty
on arvioitava huolellisesti suhteessa unionin yleiseen etuun ja etteivit poikkeukset saa heikentdd suojelun korkeaa tasoa
(tyontekijoiden tai ympériston suojelu).

28.  vaatii kuulemaan paikallis- ja aluetason edustajia jarjestelmallisemmin lainsdddidnnadn valmisteluvaiheessa kiyttien
mallina esimerkiksi Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelussa sovellettavia menetelmid: vuoropuheluun
osallistuvat komissio ja tydmarkkinajarjestot valmisteltaessa suoraan nithin vaikuttavaa EU-lainsdddantoa.

29.  pitdd myonteisend komission ilmoitusta siitd, ettd se aikoo tutkia yhteisen maatalouspolitiikan ja Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen toimialoja koskevien sddnnosten yksinkertaistamista, ja ilmaisee uudelleen ehdotuksensa paikallis-
ja alueviranomaisten suorittamasta keskeisten toimialojen, kuten kaupunkipolititkan, ymparistolainsiddannon ja julkisen
liikenteen alojen sddntelyn toimivuustarkastuksesta sekd toimista, joilla tiettyihin seikkoihin, kuten luvanmyontimis- ja
hyviksyntimenettelyihin, liittyvdd hallinnollista rasitetta kevennettdisiin.

30. toteaa, ettd REFIT-ohjelma voi osaltaan edistdd myos hinta-laatusuhteen kehitystd sekd paikallis- ja alueviranomaisten
ettd yritysten kannalta vapauttamalla henkilostoresursseja ja varoja seké edistimalld Euroopan unionin kilpailukykya.

AK:n rooli

31.  katsoo, ettd uuden, laajemmin valtuuksin toimivan sdintelyntarkastelulautakunnan pysyvd luonne ja rakenne
vastaavat osittain AK:n huolenilmauksiin lautakunnan tydskentelyn tuloksellisuudesta, ja korostaa, ettd ihannetilanteessa
sdantelyntarkastelulautakunta muodostuisi riippumattomista ulkopuolisista asiantuntijoista tietyissd jdsenvaltioissa
toimivien vastaavien elinten tapaan, kun samalla kunnioitetaan yleistd etua edustavan Euroopan komission
riippumattomuutta.

32.  korostaa, ettd vihintddn yhdeltd sddntelyntarkastelulautakunnan ulkopuolisella asiantuntijalla on oltava kokemusta
paikallis- tai aluehallinnosta.

33.  pitdd myonteisend komission pddtostd nimetd AKin edustaja uuteen REFIT-foorumiin ja tdyttdd siten AK:n
aikaisemmin esittdimd pyynto. Komitea ilmaisee uudelleen myos sen, ettd AK:n institutionaalista roolia ei pidad sekoittaa
muiden, foorumiin osallistuvien sidosryhmien rooliin.

34.  muistuttaa siitd, ettd perussopimuksissa todetaan toissijaisuusperiaatteen paikallinen ja alueellinen ulottuvuus ja AK:
n rooli, ja vaatii alueiden komitean sisillyttdmistd uuteen toimielinten sopimukseen paremmasta sddntelystd. Komitea
ilmaisee uudelleen huolensa siitd, missd mitassa paikallis- ja alueviranomaisia kuullaan muotoiltaessa EU:n politiikkoja, ja
sitd, saavatko ndmid ajoissa ja kattavasti tietoa pystydkseen ilmaisemaan nikemyksensd. Erddt Euroopan parlamentin
jasenistd ovat ajaneet AK:n aktiivisempaa osallistumista ja sen kokemuksen ja osaamisen hyodyntimistd siddosehdotusten
valmistelun varhaisessa vaiheessa.

35.  on tyytyvdinen siihen, ettd REFIT-foorumi perustetaan avoimen ehdotuspyyntoprosessin kautta. Alueiden komitea
pyytdd kuitenkin, ettd avointa echdotuspyyntod laajennetaan siten, ettd erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten
eurooppalaisten ja kansallisten organisaatioiden edustajat voivat hakea siihen suoraan ja olla siind edustettuina.

36. vaatii komission pddosastoja ja lainsddddntovallan kdyttdjid tunnustamaan AK:in ja sen jdsenten roolin
institutionaalisena osapuolena ja kuulemaan AK:ta ja paikallis- ja alueviranomaisia seikkaperdisemmin aina vaikutustenar-
viointeja toteutettaessa.

Sdiantelyn parantaminen edellyttii, ettd kaikki hallinnon tasot osallistuvat prosessiin aktiivisesti.

37.  toteaa, ettd jasenvaltioissa esiintyy eroja sddntelyn parantamisen toimeenpanon osalta. Timin seurauksena on vaikea
arvioida tarkkaan, mitkd unionin lainsdddannon vaikutukset johtuvat toimeenpanotavasta ja mitké johtuvat itse unionin
lainsdddannostd. Lainsdddannon koko elinkaaren seuraaminen alusta loppuun on siis hankalaa.

38.  kehottaa jasenvaltioita noudattamaan komission vaatimuksia sddntelyn parantamiseen tihtddvien menettelytapojen
huolellisemmasta noudattamisesta sekd Euroopan unionin neuvoston ettd kansallisten hallinnon tahojen puitteissa.
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39.  kehottaa tissd yhteydessd asianomaisia jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kansallisella tasolla toteutetaan EU-
kuulemismenettely, jossa paikallis- ja alueviranomaiset paasevit hyvissd ajoin ja kaikissa vaiheissa osallistumaan toimintaan
mm. kansallisten organisaatioidensa vilitykselld. Nailld viranomaistahoilla on huomattavasti teknistd tietimysta,
asiantuntemusta ja kokemusta lainsddddnnon tdytintoonpanosta.

40.  kehottaa painokkaasti komissiota tutkimaan syitd jasenvaltioiden myohdstyneeseen tai puutteelliseen unionin
lainsdddannon tiytintoonpanoon, ja etsimddn ratkaisuja tdhian merkittivdan ongelmaan. Tdma tarkoittaa myos sitd, ettd
komissio perustelee direktiivin tai asetuksen valinnan siddosmuodoksi ja tehostaa toimintaansa tuki-, valvonta- ja
taytintonpanomekanismeja vahvistamalla.

41.  korostaa, ettd direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod on kansallinen prosessi, jossa hallinto-
jarjestelyjd on mukautettava sekd valtio- ettd alue- ja paikallistasolla. Tdhdn tarvitaan riittdvasti aikaa ja liikkumavaraa. AK
uskoo, ettd komission aikomus julkaista lainsddddnnon tdytintonpanosuunnitelmia ja ohjeita sekd valvoa, ettd sidnnokset
saatetaan osaksi kansallista lainsdddidntod sekdi muodollisesti ettd myos kdytinnon tasolla, ovat oikeansuuntaisia
toimenpiteitd.

42.  huomauttaa, ettd yksinkertaista, ymmarrettivdd ja helposti noudatettavaa lainsdddantod seikkaperdisen vaikutus-
tenarvioinnin ja tdytintoonpanoon liittyvdn etenemissuunnitelman keralla pystytddn siirtimddn nopeammin ja
tehokkaammin osaksi kansallista oikeusjarjestelmad, mikd myos edistdd sen noudattamista.

43.  tunnustaa valtioiden oikeuden varmistaa kulloisissakin unionin sdddoksissd asetettavia korkeampien vaatimusten
toteutuminen. Titd ei kuitenkaan tule sekoittaa niin kutsuttuun ylisddntelyyn, johon turvautuvat jasenvaltiot lisddvat
ylimaaraisia oikeudellisia tai hallinnollisia vaatimuksia saattaessaan EU:n lainsdddantod osaksi kansallista lainsaddantoa. On
tarkedd, ettd suuri yleiso ymmartdd selkedsti, mitkd velvoitteet ovat perdisin EU:sta ja mitkd ovat seurausta jasenvaltion
harjoittamasta ylisadntelystd. Alueiden komitea pyytddkin jasenvaltioita yksiloimddn ja perustelemaan selkedsti kaikki
ylimadraiset sddnnokset, joita ne lisddvit saattaessaan EUmn lainsdddantod osaksi kansallista lainsdddintoa.

44. toteaa, etti EU:n elimet (esimerkiksi AK (%), Euroopan komissio) ja muut organisaatiot ovat laatineet
sanamuodoiltaan erilaiset mairitelmat ylisddntelylle. Komitea ilmaisee uudelleen ehdotuksensa yhteniisestd madritelmastd,
jonka tavoitteena on varmistaa oikeudellinen selkeys unionin oikeuden saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantod ja sen
tdytintoonpanossa sekd mahdollisuus vertaillen arvioida jasenvaltioiden vilisid eroja.

45.  painottaa tarvetta saattaa unionin oikeus ajantasaisesti, oikein ja perusteellisesti osaksi kansallista oikeutta.

46.  ilmaisee tyytyvdisyytensd sen johdosta, ettd komissio on sitoutunut kattavasti valvomaan lakiehdotusten
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisuutta, ja muistuttaa, ettd AK:n ja kansallisten parlamenttien rooli on
vahvistettu sitovasti.

47.  muistuttaa, ettd valtiolliset, alueelliset ja paikalliset hallintotahot valvovat useita madrdyksid ja lakeja, jotka
perustuvat EU-tason sddntelyyn, ja sen vuoksi on tirkedd pitdd huoli siitd, ettd uusia EU-sddadoksid tdytintoon pantaessa
arvioidaan, miten tdytintoonpano voidaan toteuttaa mahdollisimman helposti ja hallinnon kannalta yksinkertaisesti, jottei
hallinnon eri tasoille aiheudu siitd turhaa resurssien kéyttod ja tarpeettomia kustannuksia.

48.  pitad valitettavana, ettei parempaa sddntelyd koskevassa paketissa nahtdvasti kehitetd toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen arviointia, jossa varmistettaisiin toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaan tarkoitetun alueiden
komitean vilineiston avulla, ettd pddtos tehdddn alimmalla mahdollisella hallintotasolla.

Laadukas lainsiddinto edellyttid yhteisty6n lujittamista toimielinten vilill.

49.  huomauttaa, etti monissa jisenvaltioissa osallistuminen EU:n paatoksentekoprosessiin on vihiistd. Komitea
painottaakin, ettd paikallis- ja aluchallinto on kansalaisia ldhinni olevina tasoina otettava mukaan lainsdddéntiprosessiin ja
ettd on tdrkedd, ettd EUn toimielimissd vallitsee avoimuuden ja vastuullisuuden henki ja my6tdmielinen suhtautuminen
kansalais- ja yritystoimintaa kohtaan.

A Asiakokonaisuus CIVEX-V-040, 30. toukokuuta 2013.
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50. ehdottaa, ettd kaikissa komission padosastoissa sekd Euroopan parlamentissa ja neuvostossa annetaan ja sovelletaan
yhdenmukaistettuja vaikutustenarviointisddntoja mikdli mahdollista kaikissa lainsdddantaprosessin vaiheissa, silld se lisad
keskindistd ymmarrystd ja parantaa laatua.

51.  kehottaa lainsddtdjia noudattamaan komission pyyntod uuden toimielinten vilisen sopimuksen pikaisesta
hyviksymisestd ja siitd seuraavien sitoumusten tdytintéonpanosta, jotta kaikkien unionin toimielinten on mahdollista
noudattaa uudistunutta sddntelyn parantamiseen tihtddvad menettelyd ja edistdd sitd, ettd myos kansalaiset toteuttavat EU:n
lainsaadantoa.

52.  painottaa, ettd tiivis yhteistyd ETSK:n kanssa paremman sddntelyn alakomiteassa olisi hyodyllistd kansalaisyh-
teiskunnan seka paikallis- ja alueviranomaisten edustajien nikokantojen tehokkaamman koordinoinnin kannalta.

53.  uskoo, ettd sellaisten lainsdddintoehdotusten peruuttaminen, jotka ovat olleet jo kauan kisiteltivina, voisi edistdd
unionin hallinnon toimivuutta, mutta se ei saa muodostua painostuskeinoksi lainsdddantovallan kayttdjia kohtaan. On
selvad, ettd lainsaddantovallan kayttajilld tulisi toimivaltaisina tahoina olla yleinen mahdollisuus ilmaista kohtuullisen ajan
kuluessa nikemyksensd peruutettavista esityksista.

54. on yhtd mieltd Euroopan parlamentin komissiolle tekemdstd ehdotuksesta selvittid voimassaoloajan suhteen
rajoitettujen lakialoitteiden "raukeamislausekkeiden” kiyttoonottoa silld ehdolla, ettd oikeudellisia aukkoja ei muodostu, ja
jo voimassaolevia toimenpiteitd koskevien “tarkistuslausekkeiden” kiyttoonottoa siten, ettd toimenpiteiden tultua voimaan
arviointi suoritetaan kohtuullisessa ajassa. Komission on rohkaistava jdsenvaltioita ottamaan “raukeamislausekkeet”
kayttoon myos kansallisen sddntelyn arvioinnissa erityisesti tapauksissa, joissa se viivyttdd unionin lainsdddinnon
tdytintoonpanoa.

55.  huomauttaa, ettd sidntelyn vaikutukset on selvitettdva sekd komission ehdotuksessa ettd lainsddtovallan kayttijien
tehtyd merkittdvid muutoksia. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd lainsdadintdprosessin demokraattista laillisuutta ei tule
epdilld ja ettd vaikutustenarvioinnit eivdt saa rajoittaa lainsaddantivallan kayttdjien toimintamahdollisuuksia. Komitea ei
siksi kannata ajatusta tehdd muita vaikutustenarviointeja neuvottelujen pdittymisen ja lopullisen ddnestyksen vilisend
aikana.

56. toteaa, ettd huomiota ei ole kiinnitetty itse- ja yhteissddntelyyn, jotka ovat joustavampia yhteistyomenettelyjd julkisen
ja yksityisen sektorin valilld alati muuttuvassa maailmassa, jossa lainsdddintd saattaa laahata sddntelytarpeiden jéljessa.

57.  pitdd tirkednd kuulemismenettelyjen monipuolistamista ja pysyvien kuulemis- ja seurantaverkostojen perustamista
tarkastelemaan erityisosaamista vaativia esiin tulleita kysymyksid sekd kuulemismenettelyihin osallistuneiden tehokasta
hyddyntimistd my0s lainsddsiddiannon antamisen jilkeen, erityisesti tdytintoonpanon valvontaa seurantaa ajatellen.

58.  pitdd myonteisend, ettd komissio haluaa selkeyttdd kriteereitd, joiden mukaan madritelldan, milloin komission tulee
kayttdd delegoituja siddoksid ja milloin sen tulee kdyttdd taytintdonpanosiddoksid. Myonteistd on myos se, ettd komissiolla
on mahdollisuus kuulla sidosryhmii, ennen kuin se esittdd ehdotuksia delegoiduiksi sdddoksiksi. Komitea kehottaa sen
vuoksi komissiota soveltamaan titd kdytintod kaikilla aloilla eikd pelkastddn silloin, kun komissio katsoo sen tuottavan
lisdarvoa.

Lainsédidinnon laatu tulee riippumaan kaikkien osapuolten tosiasiallisesta sitoutumisesta EU-agendan toteuttami-
seen.

59.  on vakuuttunut siitd, ettd komissio ryhtyy kaikkiin mahdollisiin toimiin pannakseen tiedonannon ehdotukset
taytantoon huolimatta hallintotaakan kasvusta ja henkil6resurssien mahdollisesta lisdtarpeesta.

60.  kiinnittdd huomiota siihen, ettei lainsddddnnoén laadintavaihe saa pidentyd paremman sdintelyn edellyttdimien uusien
menettelytapojen vuoksi.
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61.  painottaa velvoitetta informoida jasenvaltioiden suurta yleisod ja sitd, ettd kuulemismenettely on tehtavd tunnetuksi
paikallis- ja aluchallinnon avustuksella, jotta kansalaisten ja sidosryhmien tietoisuus ja osallistuminen lisddntyvit, samalla
kun edistetddn demokraattista paitoksentekoa.

62. sitoutuu tiedottamaan paikallis- ja alueviranomaisille uudesta parempaan sdintelyyn tihtddvistd menettelystd
parempien tulosten saavuttamiseksi ja edistimdin lainsdddinnon tdytintoonpanon kehittdmistd unioni-, valtio- ja

aluetasolla.

Bryssel 14. lokakuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja
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