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Neuvoston perustelut: Neuvoston ensimmiisessi kisittelyssd vahvistama kanta (EU) N:o 14/2015

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi avointa internetyhteytti koskevista

toimenpiteistd ja yleispalvelusta ja kiyttijien oikeuksista sihkoisten viestintiverkkojen ja

-palvelujen alalla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/22/EY seki

verkkovierailuista yleisissi matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta

(2015/C 365/02)

I JOHDANTO

1. Komissio antoi ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisia sihkoisen viestinnin
sisimarkkinoita ja koko Euroopan yhteen liittdmistd koskevista toimenpiteistd, jiljempand 'TSM-asetus’, 11. syys-
kuuta 2013. Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT 114 artikla. TSM-asetuksen tirkeimpid kohtia olivat muun
muassa sddnnokset sihkoisen viestinndn tarjoajia koskevasta EU-valtuutuksesta sekd eurooppalaisia hyodykkeitd
(esimerkiksi radiotaajuuksien kidyton koordinointi sekd eurooppalaiset virtuaaliset kayttooikeustuotteet), loppu-
kayttdjien yhdenmukaisia oikeuksia, tietoverkon neutraaliutta, kansallisten sddntelyviranomaisten valtuuksia, verk-
kovierailuja ja BERECid koskevat sddnnokset.

2. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ddnesti lausunnostaan 21. tammikuuta 2014 ja alueiden komitea puolestaan
30. ja 31. tammikuuta 2014.

3. Euroopan parlamentti danesti lainsdddantopadtoslauselmastaan ensimmdisessd kasittelyssd 3. huhtikuuta 2014 (')
hyviksyen 233 tarkistusta. Suurin osa TSM-asetuksen kohdista hyviksyttiin. Euroopan parlamentti tarkisti verk-
kovierailua koskevia sddnnoksid poistaakseen viimeistddn joulukuussa 2015 verkkovierailujen lisdimaksut, joihin
sovelletaan kohtuullista kdyttod koskevaa lauseketta. Tietoverkon neutraaliutta koskevia sdannoksid tarkistettiin
erityisesti, jotta nithin voitiin sisdllyttdd tietoverkon neutraaliutta koskeva mdaritelmi ja rajoittaa operaattoreiden
mahdollisuuksia tarjota erikoistuneita palveluita vaatimalla, ettd verkkokapasiteetti on riittdvé niiden tarjoamiseen
internetliityntdpalveluiden ohella. Yhdenmukaistettuja eurooppalaisia laajakaistaverkkojen tukkutason kdyttooike-
ustuotteita ei hyvaksytty ja kuluttajasuojaa koskevien kohtien sanamuotoa muutettiin.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti aloittivat neuvottelut sopimukseen padsemiseksi toisen kasittelyn varhaisessa
vaiheessa. TSM-asetuksen tiivis kasittely on johtanut yhteisymmarrykseen, jonka pohjalta keskusteluissa pyritdan
keskittyméddn ainoastaan kahteen keskeiseen asiaan: verkkovierailuihin ja verkon neutraaliuteen sekd naihin liit-
tyviin kuluttajan oikeuksiin. EU-valtuutusta, eurooppalaisia hyodykkeitd (muun muassa radiotaajuuksien koordi-
nointi sekd eurooppalaiset virtuaaliset kdyttdoikeustuotteet) ja BERECid koskevia sddnnoksid ei hyvaksytty.

4. Neuvottelut saatettiin menestyksekkddsti padtokseen 30. kesikuuta 2015, jolloin Euroopan parlamentti ja neu-
vosto paisivat alustavaan yhteisymmarrykseen kompromissitekstista.

5. Pysyvien edustajien komitea vahvisti 8. heindkuuta 2015 TSM-asetusta koskevan kompromissitekstin sellaisena
kuin molemmat toimielimet olivat sen hyviksyneet.

6. Taman jilkeen Euroopan parlamentin ITRE-valiokunnan puheenjohtaja lahetti 16. heindkuuta 2015 puheenjoh-
tajavaltiolle kirjeen, jossa todetaan, ettd jos neuvosto toimittaa Euroopan parlamentille virallisesti kantansa sovi-
tunmukaisena ja lingvistijuristien viimeisteltya sen, hidn suosittaa yhdessd esittelijan kanssa tdysistunnolle neuvos-
ton kannan hyviksymistd tarkistuksitta parlamentin toisessa kasittelyssa.

I TAVOITE

7. Neuvottelujen tuloksen perusteella timin asetuksen tavoitteena on vahvistaa yhteiset sddnnot tietolitkenteen
yhdenvertaisen ja syrjimattoman kohtelun varmistamiseksi internetliityntipalvelujen tarjoamisessa ja turvata lop-
pukéyttdjien oikeudet.

8. Verkkovierailujen osalta tdssd asetuksessa vahvistetaan uusi vahittdistason hinnoittelumekanismi unionin laajuisille
saannellyille verkkovierailupalveluille verkkovierailujen vahittdistason lisimaksujen poistamiseksi vadristimattd
kotimaisia tai vierailuverkon markkinoita.

(") Euroopan parlamentin lainsdddantopaatoslauselma, annettu 3. huhtikuuta 2014, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eurooppalaisia sihkoisen viestinndn sisimarkkinoita ja koko Euroopan yhteen liittdmistd koskevista toimenpiteistd sekd
direktiivien 2002/20/EY, 2002/21/EY ja 2002/22[EY ja asetusten (EY) N:o 1211/2009 ja (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta
(COM(2013)0627 — €7-0267/2013-2013/0309(COD)).
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[II NEUVOSTON ENSIMMAISEN KASITTELYN KANNAN ANALYSOINTI
A. Yleisti

9. Taysistuntoddnestyksen jilkeen Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat neuvotelleet pddstikseen sopimukseen
toisessa kasittelyssd neuvoston ensimmdisen kasittelyn kannan perusteella, jonka parlamentti voisi hyviksya
sellaisenaan. Neuvoston ensimmdisen kisittelyn kannan tekstissd on otettu tdysin huomioon lainsdatajien valilld
aikaan saatu kompromissi.

B. Keskeiset kysymykset

10. Parlamentin kanssa aikaansaadun kompromissin tarkeimmat kohdat ovat seuraavat:

a. Verkkovierailut

11. Sopimuksen mukaan verkkovierailujen lisimaksut lakkautetaan Euroopan unionissa 15. kesdkuuta 2017 alkaen.
Kompromississa kuitenkin mddritellddn kaksi tilannetta, joissa lisimaksujen soveltaminen on edelleen sallittua
tiettyjen kriteerien perusteella.

12. Ensinndkin verkkovierailuoperaattorit voivat soveltaa kohtuullisen kayton politiikkaa estddkseen sdanneltyjen
vihittdistason verkkovierailupalveluiden vilpillisen tai poikkeavan kayton. Jos kohtuullinen kaytto ylittyy, voidaan
soveltaa lisimaksua. Lisimaksu ei saa olla suurempi kuin tukkutason enimmdishinnat. Komissio mdirittelee
kohtuullisen kayton politiikkaa koskevat yksityiskohtaiset soveltamissddnnot taytantoonpanosaddoksessa viimeis-
tddn 15. joulukuuta 2016.

13. Toiseksi kotimaan laskutusmallin kestdvyyden varmistamiseksi verkkovierailuoperaattorit voivat kansallisen sddn-
telyviranomaisen luvalla soveltaa lisimaksua erityissd ja poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa ne eivdt pysty
kattamaan sidnneltyjen verkkovierailupalvelujen tarjoamisesta aiheutuvia kokonaiskuluja tillaisten palvelujen tar-
joamisesta saatavista kokonaistuloista, mutta tlloinkin vain siltd osin kuin se on valttdimatontd ndiden kulujen
kattamiseksi.

14. Verkkovierailujen lisimaksujen poistaminenl5. kesdkuuta 2017 edellyttdd, ettd kyseiseen ajankohtaan mennessd
hyviksytddn lainsiddantoehdotus, jolla muutetaan tukkutason enimmdishintoja, joista sdddetddn nykyisin asetuk-
sessa (EU) N:o 531/2012, tai esitetddn toinen ratkaisu, jolla voidaan puuttua tukkutasolla yksiloityihin ongelmiin.
Ennen tillaisen lainsddddntdehdotuksen antamista komissiota pyydetddn tekemdin selvitys verkkovierailujen tuk-
kumarkkinoista, jotta voidaan arvioida verkkovierailujen vahittdistason lisdimaksujen poistamiseen tarvittavia toi-
menpiteitd.

15. Jotta voidaan siirtyd joustavasti verkkovierailumaksujen poistamiseen, kompromississa sdddetdan 30. huhtikuuta
2016 alkavasta siirtymdaajasta. Tdstd paivistd alkaen verkkovierailujen lisimaksut pienenevit huomattavasti. Lisa-
maksun enimmdaismaird voi tdmin jilkeen olla enintddn yhtd suuri kuin asetuksen (EU) N:o 531/2012 mukaiset
nykyiset tukkutason enimmdishinnat. Vastaanotettujen puhelujen lisimaksun enimmdismédrind on terminointi-
maksujen enimmaismédrien painotettu keskiarvo koko EU:ssa. Komissio vahvistaa sen tdytintoonpanosaadokselld
vuoden 2015 loppuun mennessi.

b. Tietoverkon neutraalius

16. Tietoliikenteen yhdenvertaisen ja syrjimittdmén kohtelun varmistamiseksi internetliityntdpalvelujen tarjoamisessa
annettujen uusien EUmn laajuisten sddntojen mukaisesti palvelujen tarjoajilta vaaditaan tulevaisuudessa, ettd ne
kohtelevat internetliityntipalveluja tarjotessaan kaikkea tietoliikennettd yhdenvertaisesti, syrjimattd, rajoituksitta ja
hairioittd ja riippumatta lahettdjdstd, vastaanottajasta, saadusta tai jaetusta sisallostd taikka kdytetyistd tai tarjotuista
sovelluksista tai palveluista. Ne voivat kdyttdd kohtuullisia liikenteenhallintatoimenpiteitd, mutta tillaisten toimen-
piteiden on oltava avoimia, syrjimittomid ja kohtuullisia, eivitkd ne saa perustua kaupallisiin ndkokohtiin.
Kohtuullisilla litkenteenhallintatoimenpiteilld ei saa seurata tiettya sisdlt6d eikd niitd saa pitdd voimassa pidempéin
kuin on tarpeen. Tillaisia kohtuullisia liikenteenhallintatoimenpiteitd pidemmille menevit toimenpiteet (esimer-
kiksi palvelunestot ja palvelujen kuristaminen (throttling)) ovat kiellettyja, tiettyjd harvoja asetuksessa madriteltyja
tapauksia lukuun ottamatta.

17. Sopimukset erityistd laatutasoa edellyttavistd palveluista sallitaan edellyttden, ettd nditd palveluita ei voida kdyttdd
tai tarjota internetliityntdpalvelujen korvaamiseksi ja ne eivdt heikenni internetliityntdpalveluiden saatavuutta tai
laatua loppukayttdjien kannalta.
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c. Loppukdyttdjien oikeudet

18. Avoimen internetiin padsyn turvaamista ja verkkovierailuja koskevia sddnnoksid on tdydennetty loppukayttdjid
koskevilla sdannoksilld, joiden perusteella loppukiyttdjat voivat tehdi tietoisia valintoja. Esimerkiksi tietoverkon
neutraaliuden suhteen internetliityntipalvelujen tarjoajien olisi ilmoitettava loppukiyttéjille selvdsti, milld tavoin
liikenteenhallintakdytdnnot ja muut kuin internetliityntapalvelut voivat vaikuttaa internetliityntdpalvelujen laatuun.
Palvelujen tarjoajien olisi myos ilmoitettava loppukéyttdjille tavanomaisesti kaytettdvissd olevasta nopeudesta ja
oikeussuojakeinoista, jos vaatimuksia ei noudateta.

19. Verkkovierailujen suhteen asetuksessa sdddetddn hinnoittelua ja miirdd koskevien ehtojen avoimuusvaatimuksista,
joita aletaan soveltaa, kun verkkovierailujen lisimaksut on poistettu. Ndiden sddnnosten tavoitteena on vahvistaa
verkkovierailuasiakkaiden oikeuksia. Asiakkaille on ilmoitettava erityisesti sovellettavasta kohtuullisen kiyton
politiikasta tai kulutusmairien saavuttamisesta.

IV PAATELMA

Neuvoston kannassa on otettu tdysin huomioon yhteisymmarryksessd komission kanssa Euroopan parlamentin ja
neuvoston vililld kdydyissd neuvotteluissa aikaansaatu kompromissi. Euroopan parlamentin ITRE-valiokunnan puheen-
johtajan pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle osoittama 16. heindkuuta 2015 pdivitty kirje vahvistaa timédn
kompromissin.
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