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Neuvoston perustelut: Neuvoston ensimmadisessd kisittelyssid vahvistama kanta (EU) N:o 2/2015
bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin 98/70/EY ja uusiutuvista lihteisti
periisin olevan energian kiyton edistimisestd annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta

(2015/C 50/02)

I JOHDANTO

Komissio toimitti edelld mainitun ehdotuksen 18. lokakuuta 2012. Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 192 artiklan 1 kohtaan ja useiden sddnnosehdotusten osalta saman sopimuksen 114 artiklaan.

Ehdotuksen (') tarkoituksena on muuttaa polttoaineiden laatua koskevaa direktiivid (98/70/EY sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilli 2009/30/EY) ja uusiutuvia energialdhteitd koskevaa direktiivid (2009/28/EY), ottaa huomioon
ndihin kahteen direktiivin sisdltyva vaatimus, jonka mukaan komission on annettava kertomus epdsuorien maankayton
muutosten (%) vaikutuksista kasvihuonekaasupaistoihin ja tavoista ndiden vaikutusten minimoimiseksi, sekd tarvittaessa
esittdd asiaa koskeva ehdotus (3).

Euroopan parlamentin ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta hyviksyi mietintonsd
ddnestyksessd 11. heindkuuta 2013, minka jilkeen Euroopan parlamentti vahvisti ensimmadisen kasittelyn kantansa ()
11. syyskuuta 2013.

Neuvosto pddsi 13. kesdkuuta 2014 poliittiseen yhteisymmarrykseen ehdotuksesta. Lingvistijuristien viimeisteltya
tekstin neuvosto vahvisti 9. joulukuuta 2014 kantansa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artik-
lassa maédrattyd tavallista lainsddtamisjdrjestystd noudattaen.

Neuvosto otti kisittelyssdan huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon. Alueiden komitea péitti olla
antamatta lausuntoa.

II TAVOITE

Komission ehdotuksen tarkoituksena on kéynnistda siirtyminen biopolttoaineisiin, jotka tuottavat huomattavia kasvi-
huonekaasusddstojd silloin, kun myos epdsuorasta maankdyton muutoksesta johtuvat arvioidut padstot raportoidaan.
Komissio korostaa, ettd jo tehdyt investoinnit on suojattava. Komission ehdotuksen tavoitteet ja pddkohdat ovat
seuraavat:

— rajoittaa vaikutusta, joka perinteisilld biopolttoaineilla (joihin liittyy epdsuorasta maankayton muutoksesta aiheu-
tuvien padstojen riski) on uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen;

— parantaa biopolttoaineiden tuotantoprosessien kasvihuonekaasuihin liittyvada suorituskykya (eli vahentdd prosessei-

hin liittyvid padstojd) korottamalla uusien laitosten kasvihuonekaasusddstojen vihimmaiskynnystd; muutos ei kui-
tenkaan vaikuttaisi laitoksiin, jotka ovat jo toiminnassa;

— kasvattaa kehittyneiden biopolttoaineiden (jotka aiheuttavat vihian epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutu-
via paidstojd) jalansijaa markkinoilla mahdollistamalla sen, ettd tallaiset polttoaineet vaikuttavat uusiutuvaa energiaa
koskevassa direktiivissd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen perinteisia biopolttoaineita enemman;

— parantaa kasvihuonekaasupdistojen raportointia velvoittamalla jasenvaltiot ja polttoaineiden toimittajat ilmoitta-
maan biopolttoaineiden aiheuttamasta epdsuorasta maankayton muutoksesta johtuvat arvioidut paastot.

Il NEUVOSTON KANNAN ERITTELY
1. Yleistd
Neuvosto yhtyy komission ja parlamentin nikemykseen ehdotuksen pddtavoitteiden osalta, mutta esittdd alkupe-
rdiseen ehdotukseen useita muutoksia. Neuvosto pyrkii ottamaan tasapainoisesti huomioon seuraavat asiat:
— epésuorien maankdyton muutosten aiheuttama yleinen ongelma,

— kehittyneempien biopolttoaineiden kiyton edistimistd koskeva tavoite,

— selkedmpi investointindkokulma ja nykyisen EU:n lainsdddidnnon perusteella jo tehtyjen investointien suojaa-
minen.

() 15189/12 ENV 789 ENER 417 ENT 257 TRANS 346 AGRI 686 POLGEN 170 CODEC 2432.
®) "ILuc”.

(°) Direktiivin 2009/30/EY 7 d artiklan 6 kohta ja direktiivin 2009/28/EY 19 artiklan 6 kohta.
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Naistd nikokohdista johtuen neuvoston kannassa on tehty joitakin muutoksia komission alkuperdisen ehdotuksen
sanamuotoon ja ehdotuksesta on poistettu joitakin sddnnoksid, ottaen erityisesti huomioon olemassa oleva tilanne,
epdsuoria maankdyton muutoksia koskevien arviointien epdvarmuustekijit sekd biopolttoaineiden tuotantoa ja
kulutusta koskevat olosuhteet ja nikoalat. Téstd syystd neuvosto ei myoskddn hyviksynyt niitd Euroopan parla-
mentin ensimmadisen kasittelyn lausunnossa esitettyja tarkistuksia, jotka koskevat kyseisid poistettuja sddnnoksia.
Lisdksi joitakin ehdotettuja tarkistuksia ei hyviksytty siksi, ettd niiden ei katsottu edistdvin riittavasti direktiivin
tavoitteita, ja joidenkin ehdotusten sanamuotoa muutettiin, jotta direktiivistd tulisi selkedmpi ja ytimekkddmpi.

Seuraavassa on esitetty sisaltod koskevat muutokset.

2. Keskeiset poliittiset kysymykset
i) Tavanomaisten biopolttoaineiden ja uusien laitosten kasvihuonekaasusddstdjen vahimmdiskynnys

Komissio ehdotti, ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin tavoitteiden tayttamiseksi viljakasveista ja
muista paljon tirkkelystd sisdltivistd viljelykasveista, sokerikasveista ja oljykasveista tuotettujen biopolttoainei-
den ja bionesteiden osuus rajoitettaisiin viiteen prosenttiin, mutta niiden kokonaiskulutukselle ei asetettu rajoi-
tuksia.

Neuvosto katsoo, ettd vaikka vahimmaiskynnystd voidaan kdyttdd yhtend epdsuorien maankdytén muutosten
lieventdmiskeinona, komission ehdotusta on muutettava edelld mainittujen tavoitteiden huomioon ottamiseksi.
Neuvoston kannassa vihimmaiskynnykseksi on asetettu seitseman prosenttia. Todettakoon, ettd myds parla-
mentti korotti komission ehdottamaa viahimmdiskynnystd tarkistuksessaan 181 (kuuteen prosenttiin, kattaen
my0s energiakasvit). Neuvosto ei kannata parlamentin tarkistusta 184/REV, jonka mukaan vahimmaiskynnys
koskisi my®s polttoaineiden laatua koskevassa direktiivissd asetettua kasvihuonekaasuintensiteetin vidhentdmis-
tavoitetta, ja toteaa, ettei komission ehdotuksessa sdddetd tillaisesta vahimmaiskynnyksen soveltamisesta. Neu-
vosto pitdd vdahimmdiskynnyksen soveltamista tihdn tarkoitukseen epitarkoituksenmukaisena, koska poltto-
aineiden laatua koskevan direktiivin tavoitteena on asettaa vahentdmistavoite EU:n polttoainevalikoiman kasvi-
huonekaasuintensiteetille.

Todettakoon lisdksi, ettd vaikka neuvosto hyviksyy biopolttoaineiden osuuden rajoittamisen uusiutuvia ener-
gialdhteiden koskevan direktiivin tavoitteiden tdyttamiseksi, se katsoo, ettei vahimmaiskynnykselld saisi rajoittaa
jasenvaltioiden joustovaraa siten, ettd vihimmaiskynnyksen ylittivid biopolttoaineiden maarid pidettdisiin kes-
tavan kehityksen periaatteiden vastaisina, jolloin jdsenvaltiot eivdt voisi kannattaa ehdotusta. Téstd syystd neu-
vosto ei voi hyviksyd Euroopan parlamentin tarkistusta 89.

Uusien laitosten osalta neuvosto voi periaatteessa hyviksya parlamentinkin kannattaman komission ehdotuksen
lykidtd uusissa laitoksissa tuotettujen biopolttoaineiden ja bionesteiden kasvihuonekaasusddstojen 60 prosentin
vahimmadiskynnyksen kayttoonottoa (direktiivin voimaantuloon asti ehdotetun tdsmallisen pdivimdaaran, 1. hei-
nakuuta 2014, sijasta).

ii) Epdsuoria maankdyton muutoksia koskevat arvioinnit, raportointi ja uudelleentarkastelu

Komission alkuperdisessd tekstissd jasenvaltiot ja polttoaineiden tuottajat velvoitettiin sisdllyttimaan epdsuorista
maankayton muutoksista aiheutuvat arvioidut padstot kertomuksiinsa, jotta voidaan laskea biopolttoaineiden ja
bionesteiden kiytostd saatava vahennys elinkaarenaikaisissa kasvihuonekaasupdastoissd. Ehdotetaan vastaavia
uusia liitteitd (liite V polttoaineiden laatua koskevaan direktiiviin ja liite VIII uusiutuvia energialdhteitd koskevaan
direktiiviin), joissa esitetddn tiettyihin raaka-aineryhmiin (') liittyvdstd epdsuorasta maankdyton muutoksesta
aiheutuvat arvioidut paastot.

Neuvoston mukaan kyseisissd sddnnoksissd olisi otettava paremmin huomioon epdsuoria maankdyton muu-
toksia koskevien arviointien mallintamiseen, olettamuksiin ja tuloksiin liittyvd epavarmuus mutta pyrittavd
kuitenkin késitteleméddn epdsuorien maankdyton muutosten aiheuttamaa ongelmaa ja tuettava parhaan mahdol-
lisen tieteellisen ndyton aikaansaamista. Talld perusteella edelld mainituissa neuvoston ehdottamissa uusissa
liitteissd on vaihteluvilejd, jotka kuvastavat epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuviin alustaviin arvioi-
tuihin padstoihin liittyvdd epavarmuutta. Jasenvaltioiden ja polttoaineiden tuottajien olisi ilmoitettava biopoltto-
aineiden ja bionesteiden mairat kunkin néissa liitteissd mainitun raaka-aineryhmin osalta, ja komissio laatisi sen
pohjalta oman kertomuksensa, jossa otetaan huomioon arvojen vaihteluvilit epavarmuuden vihentimiseksi ja
sitd kautta vankemman tieteellisen perustan luomiseksi. Raportoinnin ja uudelleentarkastelun yhteydessd ko-
missio tarkastelisi myds mahdollisia vaikutuksia EU:n muihin politiikan aloihin, kuten ymparisto-, ilmasto- ja
maatalouspolitiikkaan, ja ndiden vaikutusten huomioon ottamista.

Tekstiin on sisillytetty myos uudelleentarkastelua helpottavia tekijoitd, uusi maaritelmd biopolttoaineille ja
bionesteille, joista todenndkoisesti ei atheudu epdsuoria maankdyton muutoksia, tunnistamis- ja sertifiointikritee-

rit biopolttoaineille, joista todennikdisesti ei aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia ja joita saadaan muun

(") Viljakasvit ja muut paljon tirkkelystd sisdltavat viljelykasvit, sokerikasvit ja 6ljykasvit.



C 50/28 Euroopan unionin virallinen lehti 12.2.2015

muassa satoa kasvattamalla, sekd biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineiden, joista todenndkoisesti ei
aiheudu epdsuoria maankdyton muutoksia, tuotannon sertifiointijirjestelmien tarkastelu hanketason lieventavina
toimenpiteind. Uudelleentarkastelua koskevassa artiklassa on siilytetty mahdollisuus sisillyttdd kestavyyskritee-
reihin tekijoitd, jotka koskevat epdsuorasta maankdyton muutoksesta aiheutuvia tarkistettuja arvioituja paastoja.
Lisdksi neuvoston kannan uudelleentarkasteluartiklassa pyydetddn komissiota, parlamentin tarkistuksia 189, 107
ja 190 vastaavalla tavalla, ottamaan uudelleentarkastelussaan huomioon epidsuorista maankayton muutoksista
tehtyjen arviointien tirkeimpid olettamuksia koskevat uusimmat kiytettdvissd olevat tiedot, mukaan luettuna
maatalouden satojen ja tuottavuuden suuntaukset, osoitukset sivutuotteille ja todetut maankiyton kokonais-
muutokset ja metsikadon maarat.

Edella esitetystd epdsuorien maankdyton muutosten arviointeihin liittyvastd epavarmuudesta johtuen neuvosto ei
voi hyviksyd parlamentin tarkistusta 60, jonka tarkoituksena on ottaa epidsuoriin maankdyton muutoksiin
liittyvat tekijat vuodesta 2020 alkaen huomioon biopolttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaisto-
jen laskennassa. Neuvoston kannassa pyritddn yleisesti sithen, ettd polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energia-
lahteitd koskevien direktiivien muutokset olisivat mahdollisimman yhdenmukaisia.

Neuvosto katsoo, ettd molempien muutettavien direktiivien yhdenmukaisuuden vuoksi uusiutuvia energialih-
teitd koskevan direktiivin uusi liite VIII, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston kannassa, olisi siilytettava
yhdessd polttoaineiden laatua koskevan direktiivin liitteen V kanssa sen sijaan, ettd ne poistettaisiin, kuten
parlamentin tarkistuksessa 164 ehdotetaan.

iii

=

Kehittyneempien biopolttoaineiden kdyton edistaminen

Kehittyneempien biopolttoaineiden kdyton edistimiseksi komissio ehdotti tavanomaisten biopolttoaineiden
vahimmaiskynnyksen lisiksi jarjestelmad, jossa ndiden maankéytt6d lisddmaittomistd raaka-aineista tuotettujen
biopolttoaineiden kiyttod edistettdisiin my0s siten, ettd niiden vaikutus uusiutuvia energialdhteitd koskevan
direktiivin mukaisen liikenteen 10 prosentin tavoitteen saavuttamiseen lasketaan nelinkertaisena niiden ener-
giasisaltoon verrattuna.. Edelld mainittuun direktiivin ehdotetaan uutta liitettd IX, joka sisaltaa tillaiset raaka-
aineet, joihin kuuluvat muun muassa jatteet ja tahteet.

Parlamentin kannassa velvoitetaan jisenvaltiot pyrkimédn vaiheittain siihen, ettd kehittyneilld biopolttoaineilla
katetaan vuoteen 2016 mennessi vdhintddn 0,5 prosenttia ja vuoteen 2020 mennessd vahintddn 2,5 prosenttia
energiankulutuksesta. Raaka-aineet on liitteessd IX olevassa A, B ja C osassa jaettu kolmeen ryhmiin silld
perusteella, lasketaanko niiden vaikutus litkenteen 10 prosentin tavoitteen saavuttamiseen kaksin-, kolmin-
vai nelinkertaisena niiden energiasisiltoon verrattuna. Vain A ja C osassa olevien raaka-aineiden vaikutus
lasketaan suhteessa kehittyneiden biopolttoaineiden tavoitteiden saavuttamiseen.

Neuvostokin kannattaa sitd tavoitetta, ettd kehittyneiden biopolttoaineiden, joihin liittyy alhainen epdsuoran
maankayton muutoksen riski, kadyttod olisi lisattava. Neuvostossa epdillddn kuitenkin edelleen vahvasti sitd,
miten hyodyllistd on laskea tiettyjen raaka-aineiden vaikutus nelinkertaisena komission ehdotuksen mukaisesti,
koska se saattaisi johtaa markkinoiden védristymiseen ja petolliseen toimintaan. Téllaisen jarjestelmédn ei myos-
kddn uskota olevan tehokkain keino lisitd kehittyneiden biopolttoaineiden kiyttdd. Neuvoston kannassa pyri-
tadn siksi edistimidn kehittyneiden biopolttoaineiden kdyttod useilla eri keinoilla, mutta jasenvaltioille jitetdan
joustovaraa niiden mahdollisuuksien ja kansallisten olosuhteiden mukaan: jisenvaltioiden edellytetdin asettavan
kehittyneitd biopolttoaineita koskevat kansalliset tavoitteet, joiden viitearvona on 0,5 prosenttiyksikkod uusiu-
tuvia energialdhteitd koskevan direktiivin mukaisesta liikkenteen 10 prosentin tavoitteesta. Ne voivat asettaa
alemman tavoitteen kolmesta eri syystd. Niiden olisi kuitenkin perusteltava tavoitteen asettaminen 0,5:ttd
prosenttiyksikkod alhaisemmalle tasolle ja ilmoitettava syyt, joiden vuoksi niiden kehittyneitd biopolttoaineita
koskevaa kansallista tavoitetta ei ole saavutettu. Komission edellytetddn julkaisevan tiivistelmin jisenvaltioiden
edistymisestd kehittyneitd biopolttoaineita koskevien kansallisten tavoitteidensa saavuttamisessa.

Vaikka oikeudellisesti sitomattomilla, kehittyneitd biopolttoaineita koskevilla kansallisen tason alatavoitteilla
voineuvoston mielestd olla kannustava ja investointeja lisddvad vaikutus, neuvosto ei kuitenkaan voi kannattaa
parlamentin kannassa esitetyn kehittyneitd biopolttoaineita koskevan tavoitteen luonnetta eikd kehityspolkua
kehittyneiden biopolttoaineiden saatavuuteen ja kustannuksiin liittyvien huolenaiheiden vuoksi. Neuvosto ja
parlamentti (tarkistuksessaan 111) nayttavit olevan yhtd mieltd siitd, ettd uudelleentarkastelussa on arvioitava
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kehittyneiden biopolttoaineiden saatavuutta ja otettava tdssd yhteydessi huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja
Yy p ) yhtey )
ymparistovaikutukset, sekd tdydentdvien kriteerien kayttoonottoa kehittyneiden biopolttoaineiden kestivyyden
varmistamiseksi.

Lisakannustimina kehittyneiden biopolttoaineiden kdyton lisddmiseen neuvoston kannassa laajennetaan uusiu-
tuvia energialdhteitd koskevassa direktiivissid tarkoitetut tilastolliset siirrot koskemaan myos kehittyneitd bio-
polttoaineita ja ndiden polttoaineiden vaikutuksen laskeminen kaksinkertaisena laajennetaan koskemaan kaikkia
kyseisessd direktiivissd asetettuja kokonaistavoitteita.

Neuvoston kannassa on muutettu uutta liitettd IX lisddmalld sen A osan luetteloon muun muassa metsitalouden
jatteet ja tdhteet ja kotitalouksista perdisin olevat biojitteet, joiden kaikkien vaikutus tavoitteiden saavuttamiseen
laskettaisiin kaksinkertaisena niiden energiasisiltoon verrattuna. B osa sisiltdisi vain kédytetyn ruokadljyn ja
eldinrasvat, joiden vaikutusta ei laskettaisi kehittyneitd biopolttoaineita koskevien kansallisten tavoitteiden saa-
vuttamisen osalta.

Siirtymésadnnoksen mukaan kansalliseen tavoitteeseen kuuluvaksi voidaan laskea myos sellaisista raaka-aineista
valmistetut biopolttoaineet, joita ei luetella liitteessd 1X ja jotka on mddritelty jdtteeksi, tahteiksi, muiden kuin
ruokakasvien selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita kdytetddn olemassa olevissa laitoksissa ennen direktiivin
hyviksymistd. Neuvoston mielestd tdmd liitteen IX yksinkertainen ja selked jaottelu on parempi vaihtoehto kuin
parlamentin kannan liitteessd IX esitetty monimutkainen rakenne.

Neuvosto kannattaa suurelta osin parlamentin pyrkimystd vahvistaa sadnnoksia petosten riskin minimoimiseksi.
Tallaisia petoksia olisivat esimerkiksi yksittdisten erien kaksin- tai moninkertainen kirjaaminen EU:ssa ja mate-
riaalien muuttaminen tarkoituksellisesti, jotta ne kuuluisivat liitteen IX soveltamisalaan. Taltd osin neuvosto on
ottanut huomioon tarkistuksissa 101 ja 185 esitetyt asiat, jotta jasenvaltiot kannustaisivat kehittimain ja
kdyttdmain jirjestelmid, joilla voidaan seurata ja jiljittdd raaka-aineita ja niistd tuotettuja biopolttoaineita
koko arvoketjun varrella. Lisdksi neuvoston kantaan on sisillytetty myos jasenvaltioiden raportointivelvollisuus,
jonka ansiosta komissio voi arvioida petosten ehkdisemiseksi ja torjumiseksi toteutettujen toimenpiteiden te-
hokkuutta sekd lisitoimenpiteiden tarvetta, my6s unionin tasolla toteutettavien tdydentdvien toimenpiteiden
osalta.

Mitd tulee jasenvaltioiden ja komission raportointiin liitteessd IX luetelluista raaka-aineista valmistettujen bio-
polttoaineiden saatavuudesta ja kestdvyydestd, neuvoston kannassa velvoitetaan jisenvaltiot ja komissio lisdksi
ottamaan huomioon jatepuitedirektiivissd vahvistetun jatehierarkian periaatteet, biomassaa koskevan porrastetun
kdyton periaate, tarvittavien hiilivarantojen siilyttiminen maaperdssd sekd maaperdn ja ekosysteemien laadun
sdilyttiminen. Neuvosto ei kuitenkaan pidd aiheellisena eikd tdytintoonpanokelpoisena parlamentin tarkistusta
59, jossa komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid jtehierarkian periaatteiden noudattamisen
todentamiseksi. Neuvosto toteaa, ettd parlamentin tarkistuksissa 12 ja 109 pyydetdidn komissiota antamaan
kertomus myos kehittyneiden biopolttoaineiden saatavuudesta sekd jatteistd, tahteistd, sivutuotteista tai maata
kdyttamattomistd raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden taloudellisista ja ympiristovaikutuksista.

iv) Uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sahkon kdayton lisidminen ja energiatehokkuutta parantavat toimet

Komission ehdotuksessa esitettiin keinoja lieventdd epasuorien maankiyton muutosten riskid biopolttoaineiden
tuotannon ja kulutuksen yhteydessi. Neuvosto katsoo kuitenkin, ettd yleisend tavoitteena olevaa liikenteen
hiilidioksidipaastojen vihentdmistd voidaan edistdid myos kdyttamailld enemman uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevaa siahkod. Tistd syystd neuvoston tekstissd on nostettu sihkoisessd rautatieliikenteessd ja sihko-
ajoneuvoissa kdytettdvan, uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan sdhkon osuuden laskennassa kiytettdvid
korjauskertoimia, jotta lisitddn niiden kidyttod ja jalansijaa markkinoilla.

Parlamentin kannassa ei ole vastaavia sddnnoksid. Parlamentti kuitenkin pyytdd komissiota esittimain suosi-
tuksia lisitoimista, joilla kannustetaan energiatehokkuuteen ja energian sddstimiseen liikenteessi ja jotka voi-
taisiin ottaa huomioon laskettaessa lilkenteessd kulutetun uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energian
osuutta uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin mukaisesta liikenteen 10 prosentin tavoitteesta (tarkis-
tukset 153 ja 154). Neuvosto pitdd suurempaa energiatehokkuutta yleisesti ottaen tirkednd tekijand liikenteen
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hiilidioksidipédstojen vahentimisen kannalta, mutta se katsoo, ettd nditd toimia ja niiden vaikutusta timéin
tavoitteen saavuttamiseen ei pitdisi sisllyttdd uusiutuvia energialdhteistd koskevan direktiivin muuttamisesta
annettavaan direktiiviin.

v) Kestavyyskriteerien noudattaminen — vapaaehtoiset jarjestelmdt ja vastavuoroinen tunnustaminen

Polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energialdhteitd koskevien direktiivien nojalla perustettujen vapaaehtoisten
jarjestelmien toimivuuden raportoinnin ja uudelleentarkastelun osalta sekd neuvosto ettd parlamentti ovat
sisdllyttaneet tekstiin hyvin samankaltaiset yksityiskohtaiset raportointisddnnokset, joiden mukaan komissio
voi arvioida niiden jdrjestelmien riippumattomuutta, avoimuutta ja yleistd luotettavuutta ja eri sidosryhmien
osallistumista niihin (tarkistukset 54, 58 ja 103). Neuvoston tekstissi pyydetddn komissiota toimittamaan
tarvittaessa ehdotus polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energialdhteitd koskevien direktiivien vapaachtoisia
jarjestelmid koskevien sddnnosten muuttamisesta parhaiden kdytint6jen edistimiseksi.

Mitd tulee vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamiseen biopolttoaineita ja bionesteitd koskevien
kestavyyskriteerien noudattamisen todentamista koskevissa vapaachtoisissa jarjestelmissd ja kansallisissa jarjes-
telmissd, neuvosto pitdd aiheellisena selventdd edellytykset, joiden nojalla vastavuoroisen tunnustamisen periaa-
tetta sovelletaan kaikkien todentamisjirjestelmien valilld, jotta helpotetaan sisimarkkinoiden moitteetonta toi-
mintaa. Tastd syystd neuvoston kannassa on sisillytetty polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energialdhteitd
koskeviin direktiiveihin sddnnoksid, joiden mukaan jisenvaltio voi ilmoittaa kansallisesta jirjestelmistddn ko-
missiolle, joka antaa etusijan tdllaisen jarjestelmin arvioinnille. Paitos siitd, onko téllainen ilmoitettu kansallinen
jarjestelmd edellytysten mukainen, hyviksyttdisiin tarkastelumenettelyd noudattaen. Asianomaisten artiklojen
mukaisesti perustetut jirjestelmat, vapaachtoiset jrjestelmdt mukaan lukien, jotka ovat saaneet myonteisen
arvion, on tunnustettava vastavuoroisesti. Parlamentin kannan mukaan todentamisjirjestelmien vastavuoroinen
tunnustaminen tapahtuisi automaattisesti (tarkistus 102), mitd neuvosto ei pidd suotavana.

vi) Delegoidut sdddokset

Komissio ehdotti sekd polttoaineiden laatua ettd uusiutuvia energialdhteitd koskevaan direktiiviin useita mu-
kautuksia, jotka koskevat erityisesti siddosvallan siirtimistd komissiolle SEUT 290 ja 291 artiklan perusteella.

Neuvosto tarkasteli niditd sddnnoksid uudelleen ottaen huomioon SEUT-sopimuksen ndiden kahden direktiivin
antamisen jdlkeen aiheuttamat muutokset ja erityisesti sen 290 artiklan, joka koskee valtaa antaa muita kuin
lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttavid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan
lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksytyn sdddoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia. Talld perusteella neuvosto
pdtti polttoaineiden laatua koskevan direktiivin muutosehdotuksissa rajoittaa komissiolle siirrettivan saados-
vallan koskemaan viiden vuoden ajan biopolttoaineketjuja koskevien arvioitujen tyypillisten arvojen ja oletus-
arvojen lisddmistd, polttoaineiden eritelmiin liittyvien sallittujen analyyttisten menetelmien mukauttamista sekd
sallittua héyrynpainetta koskevaa poikkeusta bioetanolia sisiltdville bensiinille. Uusiutuvia energialdhteitd kos-
kevan direktiivin osalta sdddosvalta rajoitettiin koskemaan mahdollisten lisdysten tekemistd liitteessd IX olevaan
raaka-aineiden ja polttoaineiden luetteloon sekd biopolttoaine- ja bionesteketjuja koskevien arvioitujen tyypil-
listen arvojen ja oletusarvojen lisadmistd. Neuvosto ei voi ndin ollen hyviksyd parlamentin kannassa olevia
tarkistuksia, joissa tarkastellaan uudelleen tai lisitddan saddosvallan siirtoa komissiolle koskevia sddnnoksia, joita
neuvosto ei hyviksy.

Muiden komission ehdottamien siddosvallan siirtoa koskevien sddnnosten osalta neuvosto on pddtynyt perin-
pohjaisen tapauskohtaisen harkinnan perusteella sithen nikemykseen, ettd tiytintoonpanosdadokset tai tavalli-
nen lainsddtdmisjdrjestys ovat parempia vaihtoehtoja.

vii) Johdanto-osan kappaleet

Neuvosto on muuttanut johdanto-osan kappaleita siten, ettd ne vastaavat direktiivin siddososaan tehtyja muu-
toksia. Nain ollen neuvoston kanta siddososaan esitettyihin parlamentin tarkistuksiin patee myos johdanto-
osaan esitettyihin parlamentin tarkistuksiin. Ks. johdanto-osan kappaleiden osalta myos jiljempind oleva 4.
kohta.

. Muut poliittiset kysymykset

Tarkasteltaessa epdsuorista maankayton muutoksista aiheutuvia paistojd ja kehittyneitd biopolttoaineita neuvosto
katsoi, ettd polttoaineiden laatua ja uusiutuvia energialdhteitd koskeviin direktiiveihin olisi selvyyden ja yhdenmu-
kaisuuden vuoksi lisittivd uusia maaritelmia. Parlamentin kannassa on monia uusia mairitelmia (tarkistukset 34-37
ja 69-76), joita neuvosto ei pidd tarpeellisina. Huomattakoon kuitenkin, ettd muutamat ehdotetuista uusista maa-
ritelmistd vastaavat ainakin osittain joitakin neuvoston lisddmid mairitelmid (muun muassa 'muiden kuin ruoka-
kasvien selluloosaa' ja 'lignoselluloosaa’ koskevat maaritelmat).
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Mitd tulee biopolttoaineiden ja bionesteiden kdyton vaikutuksen laskemiseen kasvihuonekaasupdistojen osalta,
neuvosto paitti komission ehdotuksen vastaisesti, ettd hyvitys biopolttoaineesta tai bionesteestd, jos biomassa on
saatu huonontuneesta ja sittemmin kunnostetusta maasta, olisi siilytettdva.

4. Muut Euroopan parlamentin tekemit tarkistukset
Muut tarkistukset, joita ei pidetty tarpeellisina tai hyodyllisind direktiivin tavoitteiden saavuttamisen kannalta ja joita

ei siten sisillytetty neuvoston kantaan, koskevat seuraavia asioita:

— polttoaineiden toimittajien velvollisuus varmistaa sellaisen bensiinin markkinoille saattaminen, jonka happi- ja
etanolipitoisuus ovat enintddn tietynsuuruisia (tarkistus 38), jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa, ettd tietty
osuus bensiinistd on perdisin uusiutuvista energialdhteistd (osa tarkistuksesta 152[rev), ja dieseliin sekoitetun
rasvahapon metyyliesterin (FAME) pitoisuus (tarkistus 39);

— ilmailussa kéytettdvien biopolttoaineiden toimittajat (tarkistus 40);

— kolmansien osapuolten lakisditeiset oikeudet ja vapaaechtoinen, etukiteen annettu ja tietoinen suostumus bio-
polttoaineiden tuotantoon kaytettdvin maan kdytostd ja omistuksesta (tarkistukset 49 ja 96);

— komission kertomus biopolttoaineiden kasvavan kysynndn vaikutuksesta sosiaaliseen kestdvyyteen, biopoltto-
aineen tuotannon vaikutus kasviproteiinin ja elintarvikkeiden saatavuuteen kohtuuhintaan (tarkistus 50);

— biopolttoaineiden kestdvyyttd koskevien kahden- ja monenvilisten sopimusten tekeminen kolmansien maiden
kanssa ja ndiden sopimusten sisdlto (tarkistukset 55 ja 100);

— alkuperatakuut suhteessa tavoitteiden saavuttamiseen, tilastollisten siirtojen kaytto, yhteishankkeet tai yhteiset
tukijirjestelmat (tarkistus 88);

— kestdvd maankdytto (tarkistus 97);

— Eurostatin julkaisu biopolttoaineiden kauppaa koskevista tiedoista sekd biopolttoaineteollisuuden vienti- ja
tuontitiedoista ja ty6llisyystiedoista (tarkistukset 98 ja 99);

— muut johdanto-osan kappaleet (tarkistukset 4, 8, 13, 129, 16, 17, 22, 24, 25, 27 ja 30).

IV PAATELMA

Neuvosto on ottanut komission ehdotuksen ja Euroopan parlamentin ensimmadisen kasittelyn kannan tdysimairaisesti
huomioon kantansa laadinnassa. Euroopan parlamentin esittdmien tarkistusten osalta neuvosto toteaa, ettd huomattava
méird niistd on jo joko asian puolesta, osin tai kokonaan sisillytetty neuvoston kantaan.
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