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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle energiamarkkinoiden
uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen kidynnistimisesti”

[COM(2015) 340 final]
(2016/C 082/03)

Esitteliji: Lutz RIBBE

Euroopan komissio pddtti 15. heindkuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
energiamarkkinoiden uutta rakennetta koskevan julkisen kuulemisen kdynnistdmisestd”

[COM(2015) 340 final].

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 7. tammikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 20.-21. tammikuuta 2016 pitimassdan 513. tdysistunnossa
(tammikuun 20. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 212 dantd puolesta ja 4
vastaan 7:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti tiedonantoon ja kannattaa monia siind esitettyja ehdotuksia, jotka ovat loogista jatkoa
Euroopan energiaunionia koskeville pohdinnoille.

1.2 Markkinoihin esitetyt parannukset, kuten paivansisiinen kauppa, kilpailua vaaristavien jarjestelyjen lopettaminen,
kysynninohjaus ja oikeiden hintasignaalien antaminen, ovat periaatteessa asianmukaisia ja tirkeitd toimenpiteitd
energiamarkkinoiden rakenteen uudistamiseksi siten, ettd siind otetaan tulevaisuudessa yhd paremmin huomioon
vaihtelevasti saatavilla olevien, uusiutuvista energialdhteistd hajautetusti tuotettujen energiamuotojen erityispiirteet.

1.3 Varma ja kohtuuhintainen (puhtaan) energian toimittaminen yrityksille ja kotitalouksille on nyky-yhteiskunnassa
talouden ja ihmisten toiminnan perusedellytys. Energiajdrjestelma on ndin ollen ldhtokohtaisesti koko yhteiskunnan asia, ja
sen toteuttaminen edellyttdd asianmukaista tasapainoa markkinoiden ja sddntelyn valilld. Titd seikkaa ei ole toistaiseksi
kisitelty riittavasti poliittisella tasolla, ei myoskain nyt puheena olevassa tiedonannossa.

1.4  Tavoitteena olevaan vihihiiliseen energiahuoltoon, jossa sdddettavissd olevilla uusiutuvilla energialdhteilld on suuri
osuus, voidaan lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilli pddstd vain, jos kaikilla (my6s uusilla) markkinatoimijoilla on
kéytettavissddn riittavasti joustomahdollisuuksia, esimerkiksi riittavasti varastointikapasiteettia, joustavia ja kuluttajaysta-
villisid kysynninohjauskeinoja, joustavia sihkontuotantoteknologioita (esim. sihkon ja limmon yhteistuotanto) seké
riittdvan kehittynyt ja yhteenliitetty sahkonjakeluinfrastruktuuri. Edellytyksend on myos, ettd kuluttajat saavat riittavisti
ajankohtaista ja asianmukaista tietoa sekd mahdollisuuksia hy6dyntdd omia markkinoillesaattamisvalmiuksiaan ja ettd
tarvittavat teknologia- ja infrastruktuuri-investoinnit ovat kannattavia. Mikddn edelld mainituista ei tilld hetkelld toteudu.

1.5  Hintasignaalit ovat tdrkeitd, silli nykyisen jirjestelmin uudistaminen edellyttdd suuria investointeja. Nykyisilld
porssihinnoilla (30-40 euroa megawattitunnilta) on mahdotonta jilleenrahoittaa investointeja, olipa kyse uudesta
sihkontuotantokapasiteetista tai varastointitekniikoista. Tillaiset porssihinnat ovat mahdollisia mm. vain siksi, ettd
markkinoilla on paljon sellaisten voimaloiden tuottamaa siahkod, joiden investointikustannukset on jo kuoletettu, ja ettd
sahkon tuottamista hiilelld, ydinvoimalla ja uusiutuvista energialahteistd tuetaan. Nykyiset porssihinnat eivit siten edes
kuvasta todellista kustannusrakennetta. Tukien ja ylisddntelyn takia sahkoporssin hinnat antavat vddristyneen kuvan sahkon
todellisista kustannuksista. Vain realistiset ja avoimet hinnat mahdollistavat oikeanlaiset signaalit nykyisen jirjestelmin
uudistamiseksi tarvittaville suurille investoinneille.
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1.6  Hinnoitteluun tarvitaan ndin ollen tdysin uudenlaisia ldhestymistapoja, jotta voidaan luoda taloudellinen perusta
toivotulle uudenlaiselle verkolle (joka kattaa myos kysynninohjauksen ja varastoinnin). Yhtend mahdollisena
lahestymistapana voisi olla hintojen lakisditeisten osien yhd selvempi suuntaaminen toivottuihin uudistuksiin ja
jarjestelmdn vakauden arvioinnin parantaminen.

1.7  Hintojen on tulevaisuudessa kuvastettava sihkontuotannon, siahkénjakelun ja jatehuollon todellisia kokonaiskus-
tannuksia, negatiiviset ulkoisvaikutukset (kuten hiilidioksidikuormitus) mukaan luettuina. Hinnanmuodostuksesta on
tultava realistista, mikd tarkoittaa myos sitd, ettd komission tulee mukauttaa omaa tukijarjestelmddnsd ja hintojen
midrittdiminen valtiotasolla tulee lopettaa. Komissio ei ole toistaiseksi esittinyt johdonmukaista suunnitelmaa téstd asiasta.

1.8 Uuden energiajirjestelmdn suurena teknisend haasteena on etenkin se, ettd sihkoenergiaa ei tulevaisuudessa
toimiteta endd keskitetysti ("ylhdaltd alaspdin”) suurista voimaloista kuluttajille vaan ettd monien hajautettujen, osin
vaihtelevasti saatavilla olevien uusiutuvien energialahteiden kéyton johdosta syntyy uusia "tuotanto- ja jakelusaarekkeita”,
jotka on yhdistettdva verkostoksi (“alhaalta ylospdin”) ja joissa kysynnanohjauksella (ml. varastointi) ja myos paikallisella tai
alueellisella markkinoille saattamisella on ensiarvoisen tirkei rooli.

1.9  ETSK on useaan otteeseen korostanut, ettd tallaiset uudet, hajautetut energiajarjestelmit tarjoavat mahdollisuuksia —
muutenkin kuin vain sitd ajatellen, ettd tarvittaville rakenteellisille muutoksille ja vaadittaville investoinneille saadaan
yleinen hyviksynti (*). Uusia nikymii alueiden taloudelle ja uusia mahdollisuuksia tuottaa arvonlisid voi avautua myos
tdhdnastisten rakenteiden ulkopuolella. Uusi teknologia mahdollistaa uudenlaisten sidosten luomisen aluekehityksen ja
energiapolitilkan vilille. Verkotetut jakelusaarekkeet myos parantavat turvallisuustilannetta, kun ajatellaan mahdollisia
kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvia hyokkayksia.

1.10  Komission tulee niin ollen hahmotella kaupankayntijarjestelmaa tarvittavan energiainfrastruktuurin pohjalta eikd
yrittdd tehdd energiainfrastruktuuriin tarvittavia muutoksia nykyisen kaupankdyntijirjestelmédn mukaisesti. Sen tulee myos
hahmotella yhteistydssi markkinatoimijoiden kanssa, minkalaiset energiainfrastruktuurin ja kaupankdyntijirjestelmin
muutokset loisivat edellytyksid monimuotoisemman, joustavamman, kuluttajakeskeisemman ja kustannustehokkaamman
energiajarjestelman syntymiselle.

1.11  ETSK pitda tervetulleena komission huomioita uudenlaisesta toimijakirjosta, mutta sen mielesté vield oleellisempaa
on kuluttajien (yritysten, kansalaisten, kunnallisten energialaitosten yms.) aktiivinen osallistuminen tuotantoon ja paikallis-
ja aluetasolla tapahtuvaan suoraan markkinoille saattamiseen. Kun yritykset, tavalliset ihmiset tai kunnalliset
energialaitokset tekevit tind pdivind paatoksid paikallisen tai alueellisen energiapotentiaalin hyodyntimisestd esimerkiksi
yhteisesti hallinnoitavien aurinko- tai tuulivoimaloiden avulla, niiden olisi voitava paljon tihinastista hel]pommin kayttad
tuottamansa energia valittomasti, ilman porssejd tai myyjid, jajtai saattaa se suoraan ja vaivattomasti markkinoille.
Komission asiakirja jattdd kuitenkin myos tiltd osin monia kysymyksia avoimiksi.

1.12  Komissio on useaan otteeseen korostanut, ettd uusiutuvien energialdhteiden hyodyntdmiselle on edelleen esteitd,
jotka olisi purettava, ja ettd tarvitaan markkinoille soveltuvaa ja alueellistettua uusiutuvan energian tukemista. ETSK on
samaa mieltdi mutta huomauttaa, ettd markkinoiden laajentaminen ja sdidntelyn vahentiminen eivit sindnsid johda
uusiutuvan energian tuotannon lisddntymiseen. Tarkasteltavana olevassa tiedonannossa ei valitettavasti kuitenkaan kerrota,
millaisia ksityksid komissiolla tarkalleen ottaen on asiasta.

2. Komission tiedonannon sisilt6 ja tausta

2.1 Junckerin johtaman komission poliittisissa suuntaviivoissa madritellddn yhdeksi strategiseksi tavoitteeksi luoda
joustava energiaunioni, jossa noudatetaan tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa.

(") Ks. "Energia-alan tuleva muutos — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tutkimus kansalaisyhteiskunnan asemasta uusiutuvista
energialdhteistd annetun EUmn direktiivin téytintoénpanossa” (EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA).
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2.2 Tavoite vahvistettin komission tyoohjelmassa 2015 (%), ja siti kehiteltiin yksityiskohtaisemmin joustavaa
energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskevassa puitestrategiassa (°): paimadrini
ovat luotettava ja kohtuuhintainen energiahuolto sekad kestavilld pohjalla oleva ja ilmastomyonteinen, voimakkaaseen
markkinakilpailuun ja innovointiin pohjautuva energiajdrjestelma. Puitestrategiassa korostetaan erityisesti kansalaisten
aktiivista roolia energiajirjestelmidn uudistamisessa. Energiamarkkinoiden, etenkin sihkomarkkinoiden, rakenteen
uudistaminen on tirked askel kohti ndiden tavoitteiden saavuttamista.

2.3 Komission tiedonannolla kidynnistetyn julkisen kuulemismenettelyn on tarkoitus osaltaan parantaa edellytyksid
vastata kestdvin energiajirjestelmin luomista vaikeuttaviin lukuisiin mittaviin haasteisiin.

2.4 Euroopan komissio yhdistdd ndma haasteet seuraavaan seikkaan: "Voimassa oleva markkinakdsitys on ajalta, jolloin
suurten keskitettyjen ja padasiassa fossiilisia polttoaineita kayttivien voimalaitosten keskeisend tavoitteena oli toimittaa
tietylld rajatulla alueella, tyypillisesti jasenvaltion sisdlld, kotitalouksille ja yrityksille niin paljon sihkéd kuin nima halusivat.
Kuluttajia — kotitalouksia, yrityksia ja teollisuutta — pidettiin nailld markkinoilla passiivisina.” Komissio tavoittelee Euroopan
energiajirjestelmain "perinpohjaista muutosta”, jonka jilkeen sihkontuotanto olisi hajautetumpaa ja perustuisi pitkalti
energialdhteisiin, joiden saatavuus vaihtelee. Lisdksi markkinatoimijoita muuttuvine rooleineen olisi huomattavasti
enemmin ja kysynndnohjauksesta tulisi yksi uusi ja keskeinen haaste.

2.5  Komissio mainitsee erityisind haasteina seuraavat:
— hinnanmuodostus ja investointikannustimet hajanaisilla markkinoilla

— hintojen ja markkinoille padsyn kansallisen sddntelyn jatkuminen sekd muut jasenvaltioissa toteutettavat markkina-
toimenpiteet

— joustavuuden puute markkinoiden tarjonta- ja kysyntdpuolella, mitd tulee uusiutuvien energialihteiden kiyton
laajentamiseen ja energiatehokkuuden ensisijaisuuden periaatteeseen

— kansalaisten riittimattomat mahdollisuudet osallistua aktiivisesti tulevaisuuden energiaratkaisuihin.

2.6 Komissio esittdd ndihin haasteisiin vastaamiseksi mm. seuraavia toimenpiteita:

— joustavien ja rajatylittavien lyhytkestoisten sahkokaupan markkinoiden (pdivansisdiset markkinat) perustaminen
— pitkédn aikavilin hintasignaalien maarittiminen EU:n hiilidioksidipddstomarkkinoiden avulla

— infrastruktuuriyhteyksien valmiiksi saattaminen

— markkinoille soveltuva ja alueellistettu uusiutuvien energialdhteiden tukeminen

— tukkumarkkinoiden nivominen yhteen vahittdismarkkinoiden kanssa loppukiyttdjille suunnatun hintasignaalin
vahvistamiseksi

— hintasdantelyn lopettaminen vahittaismarkkinoilla ja markkinoille padsyn esteiden poistaminen ostoyhteenliittymiltd ja
muilta markkinatoimijoilta

— energiapolitiikan alueellinen yhteensovittaminen

— energiamarkkinoiden sddntelyviranomaisten ja verkonhaltijoiden toimien eurooppalainen ja alueellinen koordinointi

COM(2014) 910 final, 16.12.2014.
COM(2015) 80 final, 25.2.2015.
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— energiajdrjestelmien riittdvyyttd kansallisen ja EU-tason toimitusvarmuuden takaamiseksi koskevan arvioinnin
yhdenmukaistaminen

— kehys rajatylittivien kapasiteettimekanismien avaamista varten.

3. Yleistd

3.1  Euroopan energiaunionin tavoitteiden saavuttamiseksi on tehtdvi useita perustavanlaatuisia muutoksia, esimerkiksi
uudistettava perusteellisesti sahkomarkkinoiden rakenne, kuten komissio esittaa.

3.2 Jotta voidaan varmistaa muutosten riittdvin laaja hyviksyminen yhteiskunnassa, on a) toteutettava tehokas ja hyvin
organisoitu sidosryhmille ja kansalaiskunnan edustajille suunnattu kuulemismenettely ja b) hyviksyttivd ndma tahot
mukaan paitsi kuultavina kohderyhmind my6s aktiivisina osapuolina.

3.3 ETSK on kuvaillut timin prosessin mahdollista toteuttamistapaa selvityksessian (*), jossa arvioidaan sidosryhmille
suunnattuja  Euroopan komission kuulemismenettelyja. Lisdksi komitea viittaa eurooppalaista energiavuoropuhelua
koskevaan aloitteeseensa.

3.4 Markkinoihin esitetyt parannukset, kuten péivinsisdinen kauppa, kilpailua véaristivien ja haittaavien jirjestelyjen
lopettaminen, kysynnanohjaus ja oikeiden hintasignaalien antaminen, ovat asianmukaisia ja tirkeitd toimenpiteitd
energiamarkkinoiden rakenteen uudistamiseksi siten, ettd siind otetaan tulevaisuudessa yhi paremmin huomioon
vaihtelevasti saatavilla olevien uusiutuvien energiamuotojen erityispiirteet. Ndmd ovat perusedellytyksid, jotta voidaan
saavuttaa ETSK:n kannattamat Euroopan energiaunionin tavoitteet ja taata kustannustehokas, ymparistoystivillinen, varma
ja kohtuuhintainen siahkon toimittaminen kotitalouksille ja yrityksille.

3.5 ETSK korostaa pdivinsisiisen kaupan erityistd merkitystd sen kannalta, ettd vaihtelevasti saatavilla olevista
uusiutuvista energialdhteistd saatavan sihkon kauppa voidaan jirjestdd mielekkaalld tavalla.

3.6  Komitea pitda tervetulleena, ettd tiedonannossa kerrataan "uuden energiajirjestelman” keskeiset periaatteet. Komitea
pitdd titd oikeana signaalina kaikille markkinatoimijoille ja koko yhteiskunnalle. Keskeisiin periaatteisiin kuuluvat

— energiatehokkuuden ensisijaisuuden periaate

— visio energiahuollosta ilman fossiilisia energialahteiti (*)

— sen tunnustaminen, ettd sahkod tuotetaan tulevaisuudessa yhd hajautetummin ja vaihtelevasti saatavilla olevista lahteistd
— kysynninohjauksen ja varastoinnin merkitys tulevaisuuden energiajirjestelméssa

— sen tunnustaminen, ettd kuluttajan rooli muuttuu kohti aktiivista kuluttajuutta ja tuottajuutta seka jarjestelmépalvelujen
tuottamista (°).

3.7  Varma ja kohtuuhintainen puhtaan energian toimittaminen yrityksille ja kotitalouksille on nyky-yhteiskunnassa
talouden ja ihmisten toiminnan perusedellytys. Energiajdrjestelmd on néin ollen liht6kohtaisesti koko yhteiskunnan asia, ja
sen toteuttaminen edellyttdd asianmukaista tasapainoa markkinoiden ja sddntelyn valilld. Tdtd seikkaa ei ole toistaiseksi
kasitelty riittavasti poliittisella tasolla, ei myoskain nyt puheena olevassa tiedonannossa. Vaikka esimerkiksi kysymysta siitd,
olisiko siirto- ja jakeluverkot parempi pitdd julkisten tahojen hallinnassa samalla tavalla kuin moottoritiet, rautatieverkosto
tai vesihuolto, ei ratkaista Brysselissa, siitd voidaan silti keskustella unionin tasolla. Energiapolitiikkaan kuuluu selkeiden
toimintapuitteiden madrittely ja sddtelevd valvonta sekd kuluttajien ja erityisen heikossa asemassa olevien sosiaaliryhmien
suojeleminen.

>
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Ks. COM(2011) 885.

Ks. asiakokonaisuuteen TEN/578 kuuluva lausunto "Energian kuluttajien aseman vahvistaminen” (katso timdn virallisen lehden sivu
22).
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3.8 ETSK ei esitd tdssd myonteisia kommentteja komission ehdottamista lukuisista asianmukaisista toimenpiteistd,
mukaan lukien sen kriittinen suhtautuminen varakapasiteettiin. Sen sijaan komitea tarkastelee seikkoja, joita tiedonannossa
ei sen mielestd kasitelld riittavasti tai joille komissio ei mahdollisesti ole antanut tarpeeksi painoarvoa.

4. Erityistd

4.1  ETSK on komission kanssa tdysin samaa mieltd siitd, ettd Euroopan energiajirjestelmain tarvitaan "perinpohjaista
muutosta”. Tiedonannossa esitetyt ratkaisut eivit komitean mielestd kuitenkaan merkitse "perinpohjaista muutosta” vaan
pikemminkin nykyisen jirjestelmdn mukauttamista tai tdydentdmista.

42 ETSK korostaa erityisesti, ettd “perinpohjainen muutos” ei voi koostua vain kansallisten jirjestelmien
yhteenliittdimisestd eurooppalaiseksi verkoksi, nykyisten markkinoiden ja kaupankdyntijarjestelmien uudistamisesta ja
uusiutuvan energian osuuden huomattavasta kasvattamisesta. Pikemminkin on kehitettdvd ja rakennettava kokonaan
uudenlainen, entistd hajautetummin toimiva energiajirjestelm, jossa on mukana monenlaisia toimijoita, mika tarkoittaa
olemassa olevien siirto- ja jakeluverkkojen parantamisen lisaksi myos ndiden verkkojen infrastruktuurin uusimista teknisesti
kehittyneemmille tasolle. Uudessa verkossa tulee siis olla osittain tdysin uusia ja yhd moninaisempia kaupankaynti-,
verkottumis- ja markkinoillesaattamisrakenteita. Nykyisten perinteisten energialahteiden tehtdvinid on sen yhteydessa auttaa
pddsemadn yli siirtymakaudesta.

4.3 Tavoitteena olevaan hiilettomain energiantuotantoon, jossa siddettavissd olevilla energialdhteilld on suuri osuus,
voidaan lyhyelld ja keskipitkilld aikavililld paastd vain seuraavin edellytyksin:

a) Kaikilla (myos uusilla) markkinatoimijoilla on kiytettdvissddn riittavasti joustomahdollisuuksia, esimerkiksi riittavasti
varastointikapasiteettia, joustavia ja kuluttajaystavallisid kysynndnohjauskeinoja sekd joustavia sihkontuotantoteknolo-
gioita (kuten siahkon ja limmon yhteistuotanto).

b) Kuluttajat saavat riittavasti ajankohtaista ja asianmukaista tietoa.

¢) Kuluttajat saavat mahdollisuuksia hyédyntdd omia markkinoillesaattamisvalmiuksiaan.

d) Kéytettavissd on riittavan kehittynyt ja yhteenliitetty sahkonjakeluinfrastruktuuri.

e) Tarvittavat teknologia- ja infrastruktuuri-investoinnit ovat kannattavia.

Mikidin edelld mainituista ei tilld hetkelld toteudu.

4.4 Hintasignaalit ja investointikannustimet

4.4.1  Komissio korostaa hintasignaalien merkitystd. Niiden on médrd a) kannustaa kuluttajia aktiiviseen toimijuuteen
energiamarkkinoilla ja b) tarjota yrityksille kannustimia investoida uusiin, vidhidpddstoisiin energiateknologioihin.
Hintasignaalit ovat tirkeitd, silli nykyisen jérjestelmidn uudistaminen edellyttdd suuria investointeja. Nykyisilld
porssihinnoilla (30-40 euroa megawattitunnilta) — jotka luonnollisestikin hyodyttavit kuluttajia, jos he paidsevit
nauttimaan niistdi — on mahdotonta jilleenrahoittaa investointeja, olipa kyse uudesta sihkontuotantokapasiteetista tai
varastointitekniikoista. Téllaiset porssihinnat ovat nyky4dan mahdollisia mm. vain siksi, ettd markkinoilla on paljon sellaisten
voimaloiden tuottamaa sihkod, joiden investointikustannukset on jo kuoletettu, ja ettd sihkon tuottamista hiilelld,
ydinvoimalla ja uusiutuvista energialdhteistd tuetaan voimakkaasti. Nykyiset porssihinnat eivit siten kuvasta todellista
kustannusrakennetta. Tukien ja ylisddntelyn takia sihkoporssin hinnat antavat vaaristyneen kuvan sihkon todellisista
kustannuksista. Vain realistiset ja avoimet hinnat mahdollistavat oikeanlaiset signaalit nykyisen jdrjestelman uudistamiseksi
tarvittaville suurille investoinneille.

4.4.2  Komission tiedonannossa ei kiinnitetd tarpeeksi huomiota uusiutuvien energiamuotojen erityisen kustannusra-
kenteen vaikutuksiin: kun uusiutuvan energian ja sihkon varastoinnin marginaalikustannus on nolla, tukkumarkkinoilta ei
endd saada positiivisia hintasignaaleja. Talli on kahdenlaisia seurauksia: Kun signaaleja sihkon lyhytaikaiseksi
kohdentamiseksi ei endd saada tukkuhinnoista, ne on luotava muiden jirjestelyjen, esimerkiksi tukien, avulla. Nollassa
olevat marginaalikustannukset edellyttavit my6s tdysin uudenlaisia jélleenrahoitusmekanismeja vaihtelevasti saatavilla
olevien uusiutuvien energialdhteiden hyodyntdmiseksi ja sihkon varastoimiseksi.
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4.4.3  Hinnoitteluun tarvitaan siis tdysin uudenlaisia liahestymistapoja, jotta voidaan luoda taloudellinen perusta
toivotulle uudenlaiselle verkolle (joka kattaa myos kysynnidnohjauksen ja varastoinnin). Yksi mahdollinen lahestymistapa
voisi olla, ettd harkittaisiin lopullisten kuluttajahintojen lakisdateisten osien uudistamista erityisesti sdhkoveron ja
verkonkdyttomaksujen osalta. Lisiksi on syytd tutkia energiajirjestelméin yleiskustannusten rahoituksen uudelleenjirjeste-
lyd.

4.4.4  Jotta hinnat ilmentdisivit tarkasti kaikkia sahkon tuottamisen kustannuksia, ETSK pyytdd komissiota ryhtymain
EU:n laajuisen yhdennetyn lahestymistavan puitteissa toimiin sen varmistamiseksi, ettd kustannukset esitetdan selkedsti ja
avoimesti. Madritettyjen ja vertailukelpoisten kustannusten olisi kuvastettava sihkontuotannon, sihkonjakelun ja
jatehuollon todellisia kokonaiskustannuksia. Kustannuksissa on my6s otettava huomioon negatiiviset ulkoisvaikutukset
(kuten hiilidioksidikuormitus) ja tuet. ETSK viittaa tissi yhteydessi aiempiin lausuntoihinsa () ja kannanottoihinsa ja vaatii
edelleen, ettd komissio pitiisi lupauksensa ja varmistaisi, ettd hintoihin sisdllytetddn tdysimaardisesti kaikki kustannukset
(mukaan lukien ulkoisvaikutukset) tuotannosta jatehuoltoon saakka ja ettei eri energialdhteiden vilistd suorilla ja valillisilla
tuilla tapahtuvaa kilpailua sallita.

4.4.5  Todellisten kustannusten huomioimisen lisiksi toimintapuitteista tulee tehdd sellaiset, ettd hinnoissa otetaan
ilmaston kannalta vahingollisten pddstojen valttimisen ja tarvittavien laadukkaiden tyopaikkojen luomisen ohella yhti lailla
huomioon myds palvelujen tuottaminen. Sen, ettd toisinaan tarjonta on suurta ja kysyntd pienempdd tai pdinvastoin
kysyntd on suurempaa ja tarjonta niukempaa, on niyttivd hinnoissa. Komission toivomat mukautukset, kuten
kysynninohjaus, voimaloiden toiminnan joustavoittaminen ja varastointi, voivat toteutua vain, jos hinnat kuvastavat
totuudenmubkaisesti kaikkia kustannuksia ja tuotettuja palveluja ja hinnanalennukset siirretddn tdysimaardisesti lopullisiin
kuluttajahintoihin.

4.4.6 ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd hintojen sdintely on lopetettava. On oikein sallia vapaa
hinnanmuodostus, jossa liikettd voi tapahtua sekd ylos- ettd alaspain. Ndin saadaan aikaan tarvittavat markkinareaktiot ja
edistetdan kysynnanohjauksen ja varastoinnin kaltaisia joustovaihtochtoja. ETSK pitdd valtiontukea koskevien EU:n
suuntaviivojen mukaista kieltoa maksaa tukea silloin, kun sdhkon hinta on negatiivinen, jiredni ja uusiutuvaa energiaa
yksipuolisesti syrjivind markkinatoimenpiteend. Se suosii ympéristolle vahingollisia teknologioita, joiden marginaalikus-
tannukset ovat korkeammat. Nykyiset tuet kompensoivat osaltaan erityisesti ulkoisten kustannusten hintoihin
sisillyttdmisen puutteista johtuvaa hintasignaalien toimimattomuutta. Euroopan komissio voi itse korjata timin epakohdan
uudistamalla valtiontukisuuntaviivojaan. ETSK odottaa komissiolta suunnitelmaa, jonka avulla puututaan negatiivisten
hintojen syihin ja tehddan pitkalld aikavalilld tuet tarpeettomiksi.

4.4.7  Komission asiakirjassa kasitellddn my0s tarvetta parantaa paastokauppajirjestelmaa. ETSK on antanut ajheesta
erillisen lausunnon (*). Komitea painottaa kuitenkin, ettd vaativakin uudistus voi johtaa vain osittaiseen fossiilisten
energialdhteiden ulkoisten kustannusten huomioon ottamiseen. Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) mukaan fossiilisia
energialdhteitd tuetaan EU:ssa vuosittain yhteensd 330 miljardin Yhdysvaltain dollarin arvosta. IMF luonnehtii tukea
tehottomaksi, innovointia hidastavaksi, julkistalouden kannalta haitalliseksi, yhteiskunnallisesti epdoikeudenmukaiseksi ja
ympiristopoliittisesti tuhoisaksi (°).

4.4.8  Hyvikdan uusi markkinarakenne ei voi korjata tdstd johtuvia vdarid hintasignaaleja ja ongelmia.

4.49  Komissio on useaan otteeseen korostanut, ettd uusiutuvien energialihteiden hy6dyntimiselle on edelleen esteitd,
jotka olisi purettava, ja ettd tarvitaan markkinoille soveltuvaa ja alueellistettua uusiutuvan energian tukemista. ETSK on
samaa mieltd. Tarkasteltavana olevassa tiedonannossa kerrotaan valitettavasti kuitenkin aivan lilan vadhin siitd, millaisia
kisityksid komissiolla tarkalleen ottaen on asiasta.

() Mm. EUVL C 226, 16.7.2014, s. 1.
() Ks. EUVL C 424, 26.11.2014, s. 46.
() Ks. IMEn tybasiakirja "How Large Are Global Energy Subsidies?” (WP/15/105), toukokuu 2015.
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4.5 Sahkokauppa

4.5.1  Komission tiedonannon otsikossa viitataan “energiamarkkinoiden uuteen rakenteeseen”. Asiakirjassa kasitellddn
kuitenkin ldhes yksinomaan sihkoverkkoihin, -markkinoille ja -kauppaan harkittavissa olevia ja valttimattomiksi katsottuja
muutoksia. Tekstijaksossa 5 puhutaan jopa "sihkomarkkinoiden rakennetta kisittelevastd kuulemisasiakirjasta”.

4.5.2  Koska painopiste on selvisti sihkoverkossa ja -markkinoissa, Euroopan energiapolitiikan varsinaista suurta
haastetta ei tuoda riittavasti esille. Limmontuotanto ja liikenneala on otettava pohdinnoissa paremmin huomioon, silld on
ennakoitavissa, ettd kyseiset kolme alaa kytkeytyvit vastaisuudessa nykyistd huomattavasti tiiviimmin toisiinsa, mikd avaa
mahdollisuuksia ja auttaa vihentdmain ongelmia (keskeistd on limmon tuottaminen tuulivoimalla — Wind-Power to Heat,
kaasun/vedyn tuottaminen sihkolld — Power to Gas/Hydrogen ja sihkoinen litkkuminen).

4.5.3  Sdhkontuotannon, limmontuotannon ja likkkumisen lahentiminen on paljon helpompaa hajautetussa kuin
keskitetyssd sahkojarjestelmidssd. Lampod tuotetaan ja liikkkuminen tapahtuu luonnostaan hajautetusti, joten niitd on
helpompi hyodyntdd sihkon kdyton joustavoittamisessa, kun siahkod voidaan my0s saattaa markkinoille hajautetusti ja
suoraan. Sihkomarkkinoiden rakenteen muuttaminen on ndin ollen tiiviisti sidoksissa vaihtelevasti saatavilla olevista
uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon hajautetun markkinoille saattamisen vaihtoehtojen kehittimiseen. Myos
lammontuotantoon ja liikkumiseen liittyvien sovellusten kayton tulee kuulua niiden vaihtoehtojen joukkoon.

454  Komissio esittdd sahkomarkkinoiden osalta lukuisia ehdotuksia nykyisen kaupankdyntijarjestelmin, etupaissa
porssikaupan, rakenteiden uudistamisesta. Energiakaupan monipuolistuminen paikallisella, alueellisella, valtakunnallisella ja
EU:n tasolla on luonnollisesti toivottavaa ja tdrkedd, mutta kaikkea kauppaa ei ole missddn tapauksessa pakko hoitaa
porssien ja myyjien kautta. Titd komissio ei kuitenkaan kisittele.

4.5.5  Kun yritykset, tavalliset ihmiset tai kunnalliset energialaitokset tekevit tind pdivand padtoksid paikallisen tai
alueellisen energiapotentiaalin hyddyntdmisestd esimerkiksi yhteisesti hallinnoitavien aurinko- tai tuulivoimaloiden avulla,
niiden olisi voitava paljon tihdnastista helpommin kéyttdd tuottamansa energia valittdmasti, ilman porssejd tai myyjid, ja/tai
saattaa se suoraan ja vaivattomasti markkinoille.

4.5.6  Ehdotuksia siitd, miten jo havaittavissa olevia uusia hajautettuja ja suoria kdyttotapoja tai paikallista suoraa
markkinoille saattamista (yrityksilta yrityksille) tulee edistdd, ei juuri esitetd, ja myos paikallista kauppaa ja energian
muuntamista muodosta toiseen (varastointia) kasitellddn hyvin vahan.

4.6 Markkinarakenteet ja hajautettu tuotanto

4.6.1 Komission tiedonannossa puhutaan valilldi "uusiutuvan energian integroimisesta sahkojarjestelmadn”, valilld
tarpeesta "mukauttaa markkinarakenne uusiutuvaan energiaan” ja toisaalta “uusiutuville energialdhteille soveltuvien
markkinoiden” luomisesta. ETSK haluaa tehdd selviksi, ettd sen mielestd kyse ei ole ensisijaisesti uusiutuvan energian
“integroimisesta” olemassa olevaan sihkojarjestelmain, vaikka uusiutuvilla energialdhteilld tuleekin olla pitkalld aikavalilla
keskeinen rooli.

4.6.2  Uuden energiajirjestelmidn suurena teknisend haasteena on etenkin se, ettd sihkdenergiaa ei tulevaisuudessa
toimiteta endd keskitetysti ("ylhdiltd alaspain”) suurista voimaloista kuluttajille vaan ettd monien hajautettujen, osin
vaihtelevasti saatavilla olevien uusiutuvien energialahteiden kayton johdosta syntyy uusia “tuotanto- ja jakelusaarekkeita”,
jotka on yhdistettavd verkostoksi ("alhaalta ylospain”) ja joissa kysynnanohjauksella (ml. varastointi) on ensiarvoisen tirked
rooli. Komission olisi tuotava timi seikka vield paremmin esille kuulemismenettelyssa.

4.6.3  Koska tavoitteena on uudenlainen toimijakirjo, edelld mainittu merkitsee sité, ettd (tukku)kaupan vakiintuneiden
rakenteiden rinnalle on kehitettivd myos osin tdysin uusia, hajautettuja markkinoille saattamisen tapoja ja energian-
hallintajarjestelmia.
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4.6.4  Innovaatioaallot tictotekniikan alalla ja tuotantotekniikoissa ja jopa varastointitekniikoissa, jakelujirjestelmissa ja
rakennustekniikassa ovat johtaneet monien sellaisten "tuotanto- ja jakelusaarekkeiden” syntymiseen, jotka olisivat vield
muutama vuosi sitten tuntuneet kasittimattomiltd. Yksityiset ihmiset, yritykset, yhteenliittymit (esim. energiaosuuskunnat)
tai kunnat (kunnalliset energialaitokset) ovat luoneet osittain tai kokonaan omavaraisia jirjestelmid, mikd on tehnyt niistd
huomattavasti vihemmin riippuvaisia perinteisistd (ja joustavammista) kauppavirroista ja tarjonnasta. Téllainen teknisten ja
teknologisten seki sosiaalisten ja sosiologisten kehityskulkujen rinnakkaisuus on tirkedi havaita. Molempien suunta on
sama: kohti yhd suurempaa autonomisuutta ja itsesddtyvid hajautettuja verkkoyksikoita.

4.6.5  Kaikki alkaa pienestd: jo nyt on kehittymissd kokonaan uusia rakenteita, joista esimerkkind voidaan mainita
aurinkosdhkojirjestelmat. Vield viitisen vuotta sitten aurinkosdhkon kaytto omiin tarpeisiin oli taloudellisesti tdysin
kannattamatonta ja tuotettu sdhko yksinkertaisesti sytettiin verkkoon. Tilanne on muuttunut oleellisesti, silld nykyisin ei
taloudellisista syistd endd oteta kdyttoon sellaisia katolle asennettavia aurinkosahkolaitteistoja, joiden tuottamaa sihkod ei
ole tarkoitus kdyttdd mahdollisimman tarkoin itse. Tima on my®s lisinnyt varastointitekniikoiden kysyntii ja siten niiden
jatkokehittamistd. Uudet aurinkosdhkolaitteistot edesauttavat ndin ollen verkon kuormituksen pienentimistd ja
tasapainottamista. Sdhkoisen liikkkumisen odotettavissa olevan kehityksen sekd sihkon ja limmon tuotannon yhdistimisen
myo6td avautuukin aivan uusia energian hajautetun tuotannon ja kiyton mahdollisuuksia.

4.6.6  Kuluttajat, jotka tuottavat ja hyodyntdvit oman sihkonsa ja haluavat tarjota ylitse jadvin osan esimerkiksi muille
asukkaille tai naapureille, eivit kuitenkaan ole endd tavanomaisia "aktiivisia markkinatoimijoita”. Komission asiakirjassa ei
valitettavasti kuvailla sitd, milld tavoin toimintapuitteita tulee konkreettisesti muuttaa téllaisten rakenteiden edistimiseksi.

4.6.7  Myoskdan siitd ei kerrota riittdvésti, millaisiin konkreettisiin esteisiin uusiutuvan energian hyddyntimisessd
edelleen tormataan.

4.6.8  ETSK on useaan otteeseen korostanut, ettd tillaiset uudet, hajautetut energiajirjestelmit tarjoavat mahdollisuuksia
— muutenkin kuin vain sitd ajatellen, ettd tarvittaville rakenteellisille muutoksille ja vaadittaville investoinneille saadaan
yleinen hyvaksyntd. Uusia ndkymid alueiden taloudelle ja uusia mahdollisuuksia tuottaa arvonlisdd voi avautua myos
tdhdnastisten rakenteiden ulkopuolella. Uusi teknologia mahdollistaa uudenlaisten sidosten luomisen aluekehityksen ja
energiapolitiikan vilille, ja sen avulla voidaan vastata aiempaa huomattavasti paremmin kriittisen infrastruktuurin
turvallisuutta koskeviin kiristyneisiin vaatimuksiin.

4.6.9  Paikallisen tuotannon ja suoran markkinoille saattamisen lisdiminen on ilahduttavaa my6s siksi, ettd ndin voidaan
vihentii linjahavioitd. Saksan liittotasavallan verkkovirasto on todennut asiasta niin ('%): “On selvid, etti energiahuolto-
jarjestelmdn siirtymd onnistuu parhaiten, kun kaikki asianomaiset tahot tekevat tiivistd yhteistyotdi. — — Se, ettd
mahdollisimman suuri osa energiasta kdytetddn sen tuottamispaikalla, on kannatettavaa. Tima on itse asiassa ollut aina
energiahuollon periaatteena, silld ndin voidaan minimoida linjahaviot.”

4.6.10  Komission tulee niin ollen hahmotella kaupankdyntijarjestelmid toivotun energiainfrastruktuurin pohjalta eikd
yrittdd tehdd energiainfrastruktuuriin tarvittavia muutoksia nykyisen kaupankiyntijirjestelmidn mukaisesti.

4.6.11 Huomioon olisi kuitenkin otettava myods monien maiden kokemukset siitd, ettd tietyt markkinatoimijat —
esimerkiksi strategiset investoijat — valikoivat parhaat energiantuotantosektorin alat vain maksimoidakseen voittonsa mutta
kieltdytyvit investoimasta toimitusvarmuuteen, innovaatioihin ja kunnossapitoon ja siirtdvit nimi kustannukset
asiakkailleen.

(") "Smart grids” und “smart markets” — Eckpunktepapier der Bundesnetzagentur zu den Aspekten des sich verindernden
Energieversorgungssystems ("Alykkiit verkot, dlykkddt markkinat — Saksan liittotasavallan verkkoviraston keskusteluasiakirja
muuttuvaan energiahuoltojirjestelmain liittyvistd ndkokohdista”), joulukuu 2011, s. 42.
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4.7 Sddntelyviranomaisten ja verkonhaltijoiden alueellinen yhteistyd ja Euroopan laajuinen verkottuminen

4.7.1  Uudenlaisen eurooppalaisen energiapolitiikan tavoitteena ei voi olla mahdollisimman lukuisten siirtoverkosta
irrallaan toimivien omavaraisten jakelualueiden luominen, mutta tavoitteena on hyvinkin oltava mahdollisimman monen
tehokkaan ja kilpailukykyisen “tuotanto- ja jakelusaarekkeen” luominen lihelle kuluttajia ja niiden liittiminen Euroopan
laajuiseksi siirtoverkoksi. Tallaista toimintaa puoltaa myds se, ettdi EU:nn tehtivdnd on taata energiavarmuus mutta
varsinainen energiahuolto kuuluu kuntien ja alueiden vastuulle.

4.7.2  Jos tarvittavat edellytykset tdyttyvit ja annetaan oikeita hintasignaaleja, verkkoon voi syntyd paljon pienid
yksikoitd, jotka tarjoavat taloudellisesti optimaalisen tavan tuottaa sahkod itse omaan kayttoon. Ne on kuitenkin liitettava
viereisiin tai ylemmin tason verkkoihin, jotta ne voivat esimerkiksi tarjota kayttoon positiivista tai negatiivista
sdatoenergiaa.

4.7.3  Kysynndnohjauksella — johon varastointitekniikat ETSK:n mielestd lukeutuvat — on keskeinen sija niissd
jarjestelmissd, mutta myds ylemmilla tasoilla. Varastointijirjestelmilld tulee olemaan verkossa tarkea rooli, silld niistd tulee
tekniseltd kannalta katsottuna sekd energian kuluttajia ettd tuottajia, jotka tasapainottavat sykleja.

4.7.4  Kunkin maan verkonhaltijoilla ja sddntelyviranomaisilla sekd EU:lla on tdrkeitd tehtdvid pyrittdessd varmistamaan
tdllaisen laajan toimijakirjon syntyminen ja siilyminen, tasapuoliset kilpailuedellytykset ja jarjestelmien koordinointi, silla
tulevaisuuden energiahuoltojdrjestelmat tarvitsevat Euroopan laajuista ja hyvin koordinoitua (lentolitkennejdrjestelmaan
verrattavissa olevaa) energianhallintajirjestelmad, jonka puitteissa voidaan muodostaa yleiskuva verkon kaikkien "tuotanto-
ja jakelusaarekkeiden” tilanteesta ja tarvittaessa rekister6ida hiiriotilanteet. Taméd mahdollistaa automaattiset tai manuaaliset
toimet poikkeustilanteissa verkon vakauden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

4.7.5  Tallaisen yhteistyon onnistuminen edellyttdd kattavia ja mahdollisimman tehokkaasti organisoituja siirto- ja
jakeluverkkoja. Edelld mainitun hintaperusteisten investointikannustimien puutteellisuuden takia edellytyksend on myos,
ettd julkisia varoja — esimerkiksi Verkkojen Eurooppa -vilineestdi — hyodynnetddn yhid tehokkaammin rajatylittavien
sihkoverkkojen rakentamiseksi sen sijaan, ettd keskityttdisiin esimerkiksi kaasu- ja oljyinfrastruktuuriin.

4.7.6  ETSK on komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd verkonhaltijoiden on oltava "neutraaleja markkinoiden
toiminnan helpottajia, jotta voidaan kehittdd kuluttajille tarjottavia palveluja markkinaldhtoisesti”. Komission olisi tuotava
selkeimmin esille, mitd tavoitteen saavuttamiseksi olisi sen mielestd muutettava, ja madriteltdvd tarkemmin
jakeluverkonhaltijoiden ja myos sddntelyviranomaisten rooli ja tehtavit.

Bryssel 20. tammikuuta 2016.
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