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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi energiatehokkuusmerkintii koskevan kehyksen vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/
EU kumoamisesta”

(COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD))
(2016/C 082/02)

Esitteliji: Emilio FATOVIC

Neuvosto padtti 31. elokuuta 2015 ja Euroopan parlamentti 15. syyskuuta 2015 Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 194 artiklan 2 kohdan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon aiheesta

“Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi energiatehokkuusmerkintdd koskevan kehyksen vahvistamisesta
ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta”

(COM(2015) 341 final — 2015/0149 (COD)).

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 7. tammikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 20.-21. tammikuuta 2016 pitimassddn 513. tdysistunnossa
(tammikuun 20 pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 218 didntd puolesta ja 2
vastaan 6:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 ETSK kannattaa komission ehdotusta laatia energiatehokkuusmerkintdd koskeva kehys ja on vakuuttunut siité, ettd
jos se pannaan asianmukaisesti tdytdntoon ja integroidaan ekologista suunnittelua kasittelevin direktiivin kanssa, se voi
vaikuttaa myonteisesti ymparistoon, kuluttajiin, yrityksiin ja tyontekijoihin.

1.2 Komitea katsoo, ettd ehdotuksessa tarkastellaan voimassa olevaan lainsdddantoon liittyvid keskeisid ongelmia, joita
ovat muun muassa lainsddddnnon tuloksekas soveltaminen, tehokas markkinavalvonta sekd kuluttajien oikeus saada
selkeitd, ymmirrettdvid ja vertailukelpoisia tietoja. ETSK kehottaa komissiota etenkin jatkamaan energialuokkien
standardointi- ja yksinkertaistamisprosessia kaikissa tuoteluokissa.

1.3 ETSK kannattaa asetuksen kdyttimistd lainsaddantavilineend direktiivin sijaan, jotta varmistetaan siddoksen tehokas
ja yhdenmukainen tdytintoonpano kaikkialla Euroopan unionissa.

1.4 Komitea pitdd oikeana pditostd perustaa tuotetietokanta, silli kyseessi on viline, joka auttaa tehostamaan
markkinavalvontaa. ETSK:n mielestd on kuitenkin tirkedd vahvistaa myynnissd olevien tuotteiden todentavaa valvontaa sen
tarkistamiseksi, vastaavatko tuotteen ominaisuudet tosiasiassa merkinnissi ilmoitettuja ominaisuuksia.

1.5  ETSK kehottaa komissiota perustamaan ja rahoittamaan yhteisti ja standardoitua koulutusta kaikille seurantaan ja
valvontaan osallistuville tyontekijoille ja muille toimijoille.

1.6 ETSK suhtautuu myonteisesti padtokseen palata aiempaan A:sta G:hen ulottuvaan energiankulutusta osoittavaan
asteikkoon, silld se on kuluttajien kannalta helpommin ymmirrettdva, sekd tummanvihredstd punaiseen ulottuvan asteikon
kédyttoonottoon, jotta tuotteen energiatehokkuus voidaan tunnistaa entistd paremmin.

1.7 Komitea echdottaa, ettd energiatehokkuusmerkintdd varten suunnitellaan uusi graafinen malli, jotta torjutaan
vadrennoksid ja viltetddn sekaannuksen syntyminen kuluttajien keskuudessa etenkin siirtymikauden aikana. Lisdksi ETSK
ehdottaa, ettd viriasteikko jitetddn harmaaksi niiden luokkien kohdalla, joihin ei kuulu markkinoilla olevia tuotteita
uudelleenskaalauksen tai ekologista suunnittelua kisittelevassd direktiivissd asetettujen rajojen johdosta.
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1.8 ETSK chdottaa, ettd uutta merkintdd tdydennetddn muillakin kuluttajan kannalta merkittavilld tiedoilla, kuten
“tuotteiden oletettu vihimmaiselinikd” ja “tuotteen energiankulutus sen elinkaaren aikana”, myos hiilijalanjilked ajatellen.
Ndmi tiedot ovat vilttdimattomid, jotta eri luokkiin kuuluvia energiaa kidyttivid tuotteita voidaan tosiasiassa vertailla
keskeniin taloudelliselta kannalta ja jotta voidaan torjua ja rajoittaa tuotteiden suunniteltua vanhenemista.

1.9 ETSK katsoo, ettd jos niinkin tdrked nikokohta kuin seuraamusjirjestelman kiyttoonotto siirrettdisiin yksittaisille
jasenvaltioille, edistettdisiin lainsddaddnnén epédyhtendistd noudattamista, mikd tekisi tyhjaksi direktiivin korvaamisen
asetuksella.

1.10  Komitea on sitd mieltd, ettd unionin on toissijaisuusperiaatteen pohjalta edistettivd energiatehokkaampien
tuotteiden saatavuutta heikommassa asemassa olevissa yhteiskuntaryhmissi ja torjuttava ndin energiakoyhyytta.

1.11  ETSK katsoo, ettd aivan kuten kaikkia palvelevan suunnittelun periaatteen mukaisesti pyritddn suunnittelemaan
kaikkien kaytettdvissd olevia tuotteita, myds merkintdjen olisi oltava yhd paremmin kaikkien ymmirrettivissd. Téssd
yhteydessd on kiinnitettdva erityistd huomiota vammaisten tarpeisiin.

1.12  Komitea kehottaa unionia toteuttamaan toimia, jotta uuden merkintéjarjestelman mahdollisia lisdkustannuksia ei
sdlytetd automaattisesti vahittdiskauppiaille tai loppukéyttajille.

1.13  ETSK pahoittelee, ettei echdotukseen sisilly verkkokauppaa kisittelevad erityistd strategiaa. Komitea pitdd tallaista
strategia tarpeellisena, silld verkkokauppa on yksi aloista, joilla lainsddddnnon tdytintoonpanoa pitkélti laiminlyodadn.
Komitea toivoo erityisesti nopeita toimia niiden verkkokauppapaikkojen sddntelemiseksi, joiden on todettu rikkoneen
eniten velvoitetta esittdd energiamerkinnat.

1.14  ETSK toteaa, ettei ehdotukseen sisilly uusiokiytdssi olevia energiaa kdyttavid tuotteita koskevia erityistoimia. ETSK:
n mielestd on erityisen tirkedd sddnnelld tillaisten tuotteiden kaupan pitdmistd silloin kun niitd myydédin asianomaisissa
vahittdismyymaloissd, jotta lainsdddantoon ei syntyisi aukkoja ja jotta ennen kaikkea edistettdisiin energiatehokkuus- ja
kiertotalousstrategioiden parempaa yhdentymista.

1.15  Komitea kehottaa Euroopan komissiota kiinnittimaan erityistd huomiota unionin ulkopuolisista maista tuotuihin
tuotteisiin, jotta eurooppalaista tuotantoa suojeltaisiin mahdollisilta vilpillisen kilpailun muodoilta tai merkintojen
suoranaiselta vidrentdmiseltd.

1.16  ETSK katsoo, ettd Euroopan unioni voi saavuttaa energiatehokkuustavoitteensa vain kuluttajien aktiivisen
osallistamisen kautta. Tétd varten se kehottaa jdrjestdytynyttd kansalaisyhteiskuntaa toimimaan yhteistydssa jasenvaltioiden
hallitustahojen kanssa, jota voidaan toteuttaa tehokkaampia ja entistd laajemmalle ulottuvia tiedotus- ja valveuttamistoimia
myos yksittdisten vahittdiskauppiaitten keskuudessa.

1.17  Komitea kannattaa ehdotusta, ettdi mainoksiin velvoitetaan sisallyttimain energiamerkintd jokaisen yksittdisen
tuotteen kohdalla tai, jos timai ei ole mahdollista, ainakin energialuokka, jotta kuluttajille voidaan antaa paremmin tietoa ja
valistusta.

1.18  ETSK:n mielestd yksi viikko on liian lyhyt aika, jotta sen kuluessa voitaisiin siirtymikauden padtyttyd siirtyd
lopullisesti uuden jérjestelman mukaisesti merkittyihin tuotteisiin. Komitea kehottaakin pidentdmain titd aikaa 30 paivadn.

1.19  ETSK kehottaa komissiota soveltamaan varovaisempaa ja maltillisempaa ldhestymistapaa delegoituihin sdddoksiin.
Komitea toivoo etenkin, ettd toimivallan siirrot ovat selkeitd ja tarkkaan mddriteltyjd, ettd parlamentin valvonta on
varmistettu ja erityisesti, ettd delegoitujen sdddosten hyviksyminen edellyttdd aina jasenvaltioiden, ETSK:n ja sidosryhmien
tosiasiallista kuulemista ja osallistamista.

1.20  ETSK pitdd asianmukaisena kahdeksan vuoden mdairdaikaa energiatehokkuusmerkintdd koskevan kehyksen
uudelleentarkastelemiseksi. Komitea ehdottaa kuitenkin, ettd timédn ajanjakson puolivilissd toteutettaisiin vaikutuksenar-
viointi.
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1.21  ETSK katsoo, ettd on tirkedd madritelld yksiselitteinen ja pysyvd uudelleenskaalausmekanismi, jotta markkinoiden
teknologisesta kehityksestd aiheutuvat toistuvat uudelleenskaalaukset olisivat taloudellisia, tismallisid ja toisiaan tukevia.
Komitea ehdottaakin uudelleenskaalausta vasta sitten kun energialuokan A tuotteiden markkinaosuus on vahintddn 20
prosenttia.

2. Johdanto

2.1  Euroopan komissio julkaisi 25. helmikuuta 2015 energiaunionipaketin, johon kuuluu kolme tiedonantoa:
— joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia (')
— tiedonanto EU:n kannasta kansainviliseen ilmastosopimukseen

— tiedonanto toimenpiteistd sidhkoverkkojen 10 prosentin yhteenliitintitavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2020
mennessa.

2.2 Kokonaisvaltaiseen lihestymistapaan perustuva energiaunionia koskeva strategia, jonka tavoitteena on energia-
huollon turvallisuuden, kestdvyyden ja kilpailukyvyn parantaminen, jakautuu viiteen osaan:

— energiaturvallisuus, solidaarisuus ja luottamus
— téysin yhdentyneet EU:n energiamarkkinat

— energiatehokkuus hillitsemassi kysyntdd

— vihihiiliseen talouteen siirtyminen

— tutkimus, innovointi ja kilpailukyky.

2.3 Asetus energiatehokkuusmerkintiid koskevasta kehyksesti ja aiemman direktiivin 2010/30/EU (*) kumoamisesta
liittyy energiaunionia koskevaan strategiaan.

2.4 Uusi energiatehokkuusmerkintdd koskeva kehys nivoutuu ekologisesta suunnittelusta annettuun direktiiviin 2009/
125/EY (). llmastotoimista ja energia-asioista vastaavan komission jisenen Miguel Arias Cafieten mukaan niiden kahden
saadoksen yhteisen tdytintoonpanon kautta "Euroopassa sddstetddn vuoteen 2020 mennessd yhti paljon energiaa kuin sitd
kulutetaan vuosittain Italiassa, eli 166 miljoonaa tonnia 6ljyd”. Tama vaikuttaa merkittavisti myos hiilidioksidipaastojen
vihenemiseen.

2.5  Uudessa asetuksessa otetaan huomioon muun muassa voimassa olevan lainsddddnnon jalkiarvioinnin padtelmat,
kansalaisten ja sidosryhmien keskuudessa toteutettujen kuulemisten tulokset sek erityinen vaikutuksenarviointi (*).

3. Komission ehdotuksen piisisiltd

3.1 Komission ehdotus on ensimmdiistd kertaa asetuksen eikd endd direktiivin muodossa. Nain pyritddn yksin-
kertaistamaan sadntely-ymparistod jasenvaltioita ja yrityksid varten, mutta ennen kaikkea varmistamaan, ettd ehdotukseen
sisdltyvdt periaatteet pannaan tdytdntoon ja ettd niitd noudatetaan yhdenmukaisesti kaikkialla Euroopan unionissa.

3.2 Ehdotetussa asetuksessa sdddetddn tuotetietokannan perustamisesta markkinavalvonnan tehostamiseksi. Valmistajien
velvollisuutena on syottdd tiedot tietokantaan. On tirkedd korostaa, ettd yritysten on jo nykyisin ilmoitettava kyseiset tiedot
kansallisten markkinavalvontaviranomaisten pyynnostd. Tamdn vuoksi Euroopan komissio arvioi, ettd yrityksille koituu
tdstd vain minimaalisia lisikustannuksia (*).

() Ks. COM(2015) 80 final.

()  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/30/EU energiaan liittyvien tuotteiden energian ja muiden voimavarojen
kulutuksen osoittamisesta merkinnéin ja yhdenmukaisin tuotetiedoin (EUVL L 153, 18.6.2010, s. 1).

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista (EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10).

() SWD(2015) 139.

é) COM(2015) 341 final, perustelujen kohta 2.3.
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3.3 Ehdotuksen tavoitteena on tarkistaa direktiivissda 2010/30/EY kdyttoon otettu ja voimassa oleva energiankulutusta
osoittava asteikko kahdesta syysta:

a) On todettu, ettd asteikko A+:sta A+++:aan on tehnyt merkinndistd vaikeasti ymmarrettavid, mika ei kannusta kuluttajia
ostamaan energiatehokkaampia tuotteita.

b) Korkeimmat energialuokat ovat jo tdyttyneet erdissd tuoteluokissa.

Komissio ehdottaakin, ettd palataan aiempaan ja helpommin ymmarrettdvina pidettyyn A:sta G:hen ulottuvaan asteikkoon
ja skaalataan uudelleen kaikki nykyisin kaupan g'dettévét tuotteet. Luokat A ja B on maédré jattdd vapaiksi, jotta estetddn
korkeimpien luokkien tdyttyminen vilittomasti (°). Tdydentdvina lisdtoimena sdddetddn myos tummanvihredstd punaiseen
ulottuvan asteikon kidyttoonotosta merkinnoissd, jotta voidaan osoittaa tuotteiden energiatehokkuus.

3.4  Ehdotetussa asetuksessa sdddetdin kuuden kuukauden siirtymiajasta, jonka aikana nykyisin kaupan olevissa
tuotteissa olisi kaksinkertainen merkinti, jotta uudelleenskaalaus voitaisiin toteuttaa asianmukaisesti ja jotta viltettdisiin
sekaannusta kuluttajien keskuudessa. Jasenvaltioiden olisi tdssd vaiheessa myos jdrjestettdvi erityisid kampanjoita, joiden
avulla kuluttajille tiedotetaan uudesta merkintéjarjestelmasta.

3.5  Komission mukaan sekd valvonnan ettd seuraamusjirjestelman méarittelyn on edelleen kuuluttava jasenvaltioiden
toimivaltuuksiin (*).

3.6  Komissiolle annetaan valtuudet antaa delegoituja sdddoksid, jotta varmistetaan lainsdddidnnon asianmukainen
taytantoonpano. Neuvosto ja parlamentti voivat koska tahansa peruuttaa nimé valtuudet. Komission on varmistettava
kunkin delegoidun sidddoksen kohdalla jasenvaltioiden edustajien ja kuhunkin tuoteryhmdiin liittyvien sidosryhmien
tasapuolinen osallistuminen. Jdsenvaltioita ja sidosryhmid varten muodostetaan yhteinen kuulemisfoorumi.

3.7  Energiatehokkuusmerkinti koskevaa kehystd on tarkoitus arvioida seuraavan kerran kahdeksan vuoden kuluttua. Jo
myytdvind olevien tuotteiden merkinnit on miird tarkistaa joka viides vuosi, mutta asetuksen hyviksymisen jilkeen
myyntiin tulleiden tuotteiden uudelleenskaalaukselle ei ole mairitelty tdsmallistd mairdaikaa.

4. Yleisti

41 ETSK on tyytyvdinen komission ehdotukseen, joka perustuu tietoisuuteen siitd, ettd energiamerkintd vaikuttaa
myonteisesti ymparistoon, kuluttajiin, eurooppalaisiin yrityksiin ja tyollisyyteen (%).

4.2 ETSK katsoo, ettd uudella merkintdjarjestelmilldi on puhtaasti teknisten nidkokohtien ohella tirked strateginen
merkitys, silli se vaikuttaa suoraan ja epdsuorasti energia-alaan, sisdiseen kauppaan, teknologisen kehittimiseen ja
ympiristoon sekd yleisemmin kestavan kehityksen prosesseihin.

43  ETSK toteaa, ettd vaikka asetusechdotuksesta puuttuu tietyiltd osin kunnianhimoa ja nikemystd, siind tartutaan
nykyisestd lainsdddannostd johtuviin keskeisiin ongelmiin. Ehdotuksessa pyritddn ratkaisemaan vilittomait ja pakottavat
ongelmat, eikd siind puututa energiakaupan eikd energiantuotannon mahdollisiin tuleviin kehityskulkuihin.

44  Komitea kehottaa komissiota jatkamaan energialuokkien standardointi- ja yksinkertaistamisprosessia kaikissa
tuoteluokissa. Tama on tirkedd kannustettaessa kuluttajia valikoimaan ostettavia tuotteita ja suosimaan yha laadukkaampia
tuotteita.

4.5 ETSK kannattaa pidtostd kayttdd lainsdddantivilineend asetusta direktiivin sijaan, jotta varmistetaan siddoksen
tehokas, tarkka ja yhdenmukainen tdytint66npano kaikkialla Euroopan unionissa. Tdimdn vilineen valikoiva kdyttiminen
on tirkedd myos Euroopan integraatioprosessin tehokkuuden kannalta.

() COM(2015) 341 final, 7 artiklan 3 kohta.
() COM(2015) 341 final, 4 artiklan 5 kohta.
(®)  ETSK:n lausunto "Ekologinen suunnittelu | energiaa kiyttivit tuotteet” (EUVL C 112, 30.4.2004, s. 25).
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45.1 Komitea kannattaa ehdotusta perustaa tuotetictokanta, silli se on tehokkaan markkinavalvonnan kannalta
valttdmaton viline. Komitea panee nimittdin merkille, ettd monissa Euroopan maissa kuluttajajirjestét ovat useaan
otteeseen tuoneet esiin, ettei aiempaa direktiivia 2010/30/EU ole pantu kokonaan tdytintoon, ja ndin ollen markkinoilla on
tuotteita, joissa ei ole merkintdd energiankulutuksesta. Kyseiselld vilineelld varmistetaan myos tosiasiassa tuotteiden
yhtaldiset kilpailuedellytykset sisimarkkinoilla.

4.6  ETSK katsoo kuitenkin, ettd tuotetietokannan perustaminen on tirkedd mutta ei ratkaisevaa asianmukaisessa
markkinavalvontaympdristossd. Komitea toivoo, ettd toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat myytdvien tuotteiden
todentavaa valvontaa, jotta voidaan varmistaa, ettd tuotteen tosiasialliset ja merkinnédssd ilmoitetut ominaisuudet vastaavat
toisiaan.

4.7 Kun otetaan huomioon markkinoiden seurantaan ja valvontaan liittyvit erittdin teknisluonteiset toimet, komitea
kehottaa komissiota laatimaan asianmukaisen rahoituksen avulla markkinoiden seurantaan ja valvontaan osallistuville
tyontekijoille ja muille toimijoille yhteistd ja standardoitua koulutusta, jotta asetus voidaan panna tdytint6on kaikissa
jasenvaltioissa nopeasti ja tehokkaasti.

4.8  ETSK suhtautuu myonteisesti paatokseen palata aiempaan A:sta G:then ulottuvaan energiankulutusta osoittavaan
asteikkoon, silld se on kuluttajien kannalta helpommin ymmirrettavd. Komitea korostaa, ettd esimerkiksi luokan A+++ ja
luokan A+ jadkaapin vilinen ero energiankulutuksessa on 42 prosenttia, vaikka energiatehokkuus- ja kustannuserot eivit
ilmene valittomasti nykyisessd merkintdjarjestelmassd. Nain ollen tietyissad tuoteluokissa pétee periaate “maksa enemmin,
kuluta vihemmin”, ja kuluttajat voivat saada lyhyessd ajassa takaisin ylemmin tuoteluokan tuotteiden hinnan. Tima
edellyttdd kuitenkin, ettd merkinndt ovat selkedmpid, ymmarrettivimpia ja vertailukelpoisempia.

4.9 ETSK katsoo, ettd kisilli olevan ehdotuksen ensisijainen tavoite on sen yhdenmukainen soveltaminen koko
Euroopassa. Jos niinkin tirked nakokohta kuin seuraamusjdrjestelman kayttoonotto siirretddn yksittéisille jasenvaltioille,
edistetddn lainsdddannon epayhtendistd noudattamista, mika tekisi tyhjaksi asetuksen antamisen direktiivin sijaan.

410  Kaiken kaikkiaan ETSK on sitd mielti, ettd uuden merkintéjirjestelmin rakenteen ansiosta varmistetaan seuraavat
seikat:

4.10.1  Kuluttajat saavat tarkempaa, asianmukaisempaa ja vertailukelpoisempaa tietoa kaikkien EU:ssa myytdvien
tuotteiden energiatehokkuudesta ja energiankulutuksesta, ja he voivat tehdd tietoisia, edullisia ja ympiristdystavallisid
ostoksia pitkalld aikavalilla.

4.10.2  Parannetaan tuotteiden vapaata liikkuvuutta ja varmistetaan yhtaldiset toimintaedellytykset. Samalla vahvistetaan
my0s eurooppalaisten yritysten kilpailukykyd, silld yrityksid kannustetaan innovointiin ja niiden etuna on pédstd
markkinoille ennen unionin ulkopuolisista maista tulevia yrityksid. Ndin ne voivat saada korkeammat voittomarginaalit.

4.10.3  Parannetaan tyOllisyysastetta edellyttden, ettd eurooppalaiset yritykset sitoutuvat siihen, etteivdt ne siirrd
tuotantoaan nykyistd enempdd muualle maailmaan. Néin voidaan epdsuorasti elvyttdd eurooppalaista tuotantoa ja sisdistd
kulutusta.

5. Erityistd

5.1  ETSK katsoo, ettd uusi merkintéjarjestelméd on parannus nykyiseen lainsdddantoon nahden mutta ettd siind ei oteta
huomioon kaikkia kuluttajien tietotarpeita. ETSK ehdottaa, ettd uutta merkintdd tdydennetddn muillakin tiedoilla, kuten
"tuotteiden oletettu vihimmaiselinika” (°) ja “tuotteen energiankulutus sen elinkaaren aikana”, myos hiilijalanjilke ajatellen.
Nidmad tiedot ovat valttimattomid, jotta eri luokkiin kuuluvia energiaa kdyttavid tuotteita voidaan tosiasiassa verrata toisiinsa
taloudelliselta kannalta ja jotta voidaan torjua ja rajoittaa tuotteiden suunniteltua vanhenemista.

) ETSK:n lausunto "Tuotteiden eliniké ja kuluttajille tiedottaminen” (EUVL C 67, 6.3.2014, s. 23).
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5.1.1  Lisdtietoja, jotka olisivat hyodyllisia mutta eivat valttimattomid kuluttajille, kuten tietotekniikka-avusteisessa
asumisessa kaytettyjen tuotteiden aiheuttamat energian lisakustannukset, voitaisiin asettaa saataville erityiselld tuotteiden
energiatehokkuutta kasittelevissd internetsivustossa tai merkintéjen QR-koodeissa siten, ettd tuotteet ovat helposti
ulottuvilla tabletin ja dlypuhelimen kautta, kuten muiden kaupallisten tuotteiden osalta on jo tehty samaa tarkoitusta varten,
tavoitteena ottaa asteittain kiyttoon toimintasuunnitelma “esineiden internet” (*°).

5.2 Komitea ehdottaa, ettd energiatchokkuusmerkintdd varten suunnitellaan uusi graafinen malli, jotta torjutaan
vadrennoksid ja valtetddn sekaannus kuluttajien keskuudessa etenkin siirtymakauden aikana. Lisdksi ETSK ehdottaa, ettd
viriasteikko jatetddn harmaaksi niiden luokkien kohdalla, joita ei kdytetd markkinoilla olevien tuotteiden luokitteluun, jotta
kuluttajat eivdt timédn vuoksi jitd tuotteita ostamatta. Nain olisi tehtdvd sekd alemmissa luokissa, joissa tuotteita on
poistettu markkinoilta ekologista suunnittelua koskevan direktiivin johdosta, ettd korkeammissa luokissa, jos markkinoilla
olevat tuotteet eivit vield ylla niihin uudelleenskaalauksen vuoksi.

5.3  ETSK muistuttaa komissiota asiakokonaisuuteen TEN/516 kuuluvasta lausunnosta ('!) etenkin energiakéyhyyteen
liittyen. Energiakéyhyys on ilmi6, josta karsii yli 50 miljoonaa ihmistd koko EU:ssa. Unionin onkin toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti helpotettava mahdollisimman paljon energiatehokkaampien tuotteiden saatavuutta myds koyhemmissd ja
heikommassa asemassa olevissa yhteiskuntaryhmissd. Samalla Euroopan unionin on estettivd se, ettdi uuden
merkintéjirjestelman mahdolliset lisakustannukset salytetddn automaattisesti vahittdiskauppiaille tai loppukayttajille.

5.3.1  Monissa Euroopan maissa on jo onnistuneita kdytinteitd toissijaisuusperiaatteeseen ja energiaa kdyttavien
tuotteiden saatavuuteen liittyvissd kysymyksissd. Yksi tillaisista kdytanteistd on mahdollisuus vidhentdd veroilmoituksessa
korkeimpiin energialuokkiin kuuluvien tuotteiden hinta. Vaikka jdsenvaltioiden hyvit kéytanteet ovatkin hyodyllisid ja
tarkeitd, ETSK toivoo, ettd kun otetaan huomioon energiatechokkuuteen liittyvdn haasteen merkitys, Euroopan unioni ja
etenkin Eurooppa-neuvosto painottavat kiytinnossd toissijaisuusperiaatetta ja pyrkivat laatimaan yhtendisen strategian,
jotta kaikki Euroopan kansalaiset voisivat olla mukana “energiavallankumouksessa”.

5.4  ETSK katsoo, ettd aivan kuten kaikkia palvelevan suunnittelun periaatteen mukaisesti pyritddn suunnittelemaan
kaikkien kaytettdvissd olevia tuotteita, myos merkint6jen olisi oltava yhd paremmin kaikkien ymmérrettavissi. Tdssd
yhteydessd on kiinnitettdva erityistd huomiota vammaisten tarpeisiin.

5.5  ETSK pabhoittelee, ettei verkkokauppaa varten ole erityistd strategiaa. Verkkokaupan litkevaihto kasvaa jatkuvasti, ja
se on nykyisin yksi aloista, missd tuotteiden vertailtavuus ja etenkin markkinavalvonta on yhd monimutkaisempaa ja
hankalampaa. MarketWatch-seurantakeskuksen ilmoituksen mukaan vain 23 prosenttia verkkokaupan tuotteista on
merkitty asianmukaisesti. TAma on markkinoita véiristava tekija, joka on ilmeisen haitallinen niin yritysten kuin kuluttajien
kannalta.

5.5.1  Komitea panee merkille, ettd nykyistd, 1. tammikuuta 2015 voimaan tullutta delegoitua asetusta (EU) N:o 518/
2014 energiaan liittyvien tuotteiden merkint6jen internetissd esittimisestd ei ole asianmukaisesti nivottu uuteen
asetusehdotukseen. Asetuksessa sdddetdan muun muassa, ettd merkintd on pakollinen vain uusissa tuotteissa eikd jo
myynnissd olevissa tuotteissa, joiden osalta merkintd on vain vapaachtoinen. Siind ei myoskaan kasitelld verkkokauppa-
paikkojen ongelmaa. Kuluttaja ostaa kyseisten sivustojen kautta usein tiedostamattaan tuotteita, joita ulkopuoliset
ilmoittajat ovat asettaneet myyntiin ja joiden kohdalla sivusto ei vastaa vairastd tai virheellisestd mainonnasta.

5.6  ETSK panee merkille, ettei nykyisessd eikd uudessa merkintdjarjestelméssa tarkastella uusiokdytossi olevia energiaa
kayttavid tuotteita. Komitea katsoo, ettd tillaisten tuotteiden kaupan pitdmisen sddnteleminen on asianmukaista ja
tarpeellista etenkin silloin, kun tuotteita myyddan asianomaisissa vahittdismyymaloissa, jotta véltetddn sddntelyn puutteita ja
jotta ennen kaikkea edistetddn ekologista suunnittelua koskevan direktiivin ja komission tiedonannon "Kohti kiertotaloutta”
integrointia (*%). ETSK muistuttaa myos aiemmin esittimistiin kannanotoista "suunniteltua vanhenemista” vastaan seki
kestavimpien ja lujatekoisempien tuotteiden kaupan pitamisen puolesta (*°).

("% ETSK:n lausunto “Esineiden internet — Toimintasuunnitelma Euroopalle” (EUVL C 255, 22.9.2010, s. 116).
:n lausunto oordinoitu unionin toiminta energiako en ennaltaehkdisemiseksi ja torjumiseksi )
) ETSKn 1 "Koordinoi ionin toimi giakoyhyyd Itachkisemiseksi ja torjumiseksi” (EUVL C 341
21.11.2013, s. 21).
(" COM(2014) 398 final, lausunto "Kiertotalous EU:ssa” (EUVL C 230, 14.7.2015, s. 91).
(")) Ks. alaviite 9.
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5.7  ETSK kehottaa Euroopan komissiota kiinnittimaan erityistd huomiota unionin ulkopuolisista maista tuotuihin
tuotteisiin, jotta eurooppalaista tuotantoa suojeltaisiin mahdollisilta vilpillisen kilpailun muodoilta. Erityisesti komitea
kehottaa komissiota kdynnistimaddn tehokkaan kampanjan merkint6jen vddrentdmistd vastaan ja edistimddn sitd, ettd
merkint6jd on vaikea vidrentdd, ettd subjektiivisen ja objektiivisen vaatimuksenmukaisuuden valvontaa vahvistetaan ja ettd
— jos merkintd on selvisti vddrennetty — maahantuojalle asetetaan seuraamuksia ja tuote poistetaan markkinoilta.

5.8  ETSK korostaa, ettd valveuttamistoimet ovat ratkaisevan tirkeitd edistettdessd tietoisia ostopadtoksid ja tuotteiden
tietoista kéyttod, jotta saavutetaan Euroopan unionin asettamat energiatehokkuustavoitteet. Jisenvaltioiden odotetaan
perustellusti olevan keskeisessd roolissa toteutettaessa asianomaisia tiedotus- ja valveuttamiskampanjoita. ETSK toivoo
kuitenkin jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista niin jasenvaltioiden kuin unionin tasolla, jotta
varmistetaan tehokkaampi ja laajalle ulottuva viestintd myos yksittiisten vahittaiskauppiaitten keskuudessa (**).

5.8.1  Komitea kannattaa komission ehdotusta, ettd mainoksiin velvoitetaan sisillyttiméddn energiamerkintd jokaisen
yksittdisen tuotteen kohdalla tai, jos timd ei ole mahdollista, ainakin energialuokka, jotta kuluttajille voidaan antaa tietoa ja
jotta heitd voidaan valveuttaa energiaa kéyttivien tuotteiden tietoisesta ostosta ja kiytosti ().

5.9  ETSK korostaa, ettd on tarkistettava erditd tuotteiden uudelleenskaalaukseen tarvittavan siirtyméikauden nakokohtia.
Asetuksessa nimittdin sdddetddn, ettd kuuden kuukauden siirtymdkauden pdityttyd yksi viikko on riittdvd aika siirtyd
kaksinkertaisen merkinnin jarjestelmastd jarjestelmain, jossa on vain uuden jdrjestelman mukaisesti merkittyjd tuotteita.
Tama maardaika saattaa osoittautua aivan liian lyhyeksi ja eparealistiseksi, minka vuoksi komitea kehottaa pidentdmain sitd
30 pdivain, jollainen aika yrityksilld yleensd on tuotteiden inventaariota varten.

5.10  ETSK kehottaa komissiota noudattamaan varovaista ja maltillista lahestymistapaa delegoituihin sdddoksiin ndhden.
Komitea toivoo etenkin, ettd toimivallan siirrot ovat selkeitd ja tarkkaan mddriteltyjd, ettd parlamentin valvonta on
varmistettu ja erityisesti, ettd delegoitujen sdadosten hyviksyminen edellyttdd aina jasenvaltioiden, ETSK:n ja sidosryhmien
tosiasiallista kuulemista ja osallistamista (*°)

5.11 ETSK suhtautuu myonteisesti erityisen kuulemisfoorumin perustamiseen, jotta komission, jisenvaltioiden ja
sidosryhmien vililld voidaan kaydi jarjestelmallistd vuoropuhelua.

5.12  ETSK katsoo, ettd sdddetty kahdeksan vuoden ajanjakso merkintikehyksen uudelleentarkastelua varten on
asianmukainen, vaikka komitea toivookin huolellista viliarviointia, jotta voidaan tutkia kattavasti merkintikehyksen
vaikutus ja tdytdintoonpanon tosiasiallinen tilanne. Komitean mielestd tallainen aloite on erittdin asianmukainen, silld tdssd
tarkasteltavan ehdotuksen tarkoituksena on siirtyd direktiivistd asetukseen.

5.13  ETSK katsoo, ettd on tirkedd madritelld yksiselitteinen ja pysyvd uudelleenskaalausmekanismi, jotta markkinoiden
teknologisesta kehityksestd aiheutuvat toistuvat uudelleenskaalaukset olisivat taloudellisia, tdsmallisid ja toisiaan tukevia.
Komitea katsookin, ettd uudelleenskaalaus olisi toteutettava vain tarvittaessa ja vasta sitten kun energialuokan A tuotteiden
markkinaosuus on vdhintddn 20 prosenttia.

Bryssel 20. tammikuuta 2016.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

(") ETSK:n tutkimus kansalaisyhteiskunnan asemasta uusiutuvista energialihteisti annetun EU:n direktiivin tiytintéonpanossa.
Piikoordinaattori: Lutz Ribbe, tammikuu 2015.

(") COM(2015) 341 final, johdanto-osan 10 kappale ja 3 artiklan 3 kohdan a alakohta.

(*)  ETSK:n lausunto "Delegoidut siidokset” (EUVL C 13, 15.1.2016, s. 145).



