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(Valmistavat sdiddokset)

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

512. TAYSISTUNTO 9. JA 10. JOULUKUUTA 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Komission kertomus Euroopan parlamen-
tille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kilpailupolitiikkaa
koskeva kertomus 2014”

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Esitteliji: Reine-Claude MADER

Euroopan komissio pddtti 6. heindkuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2014”

[COM(2015) 247 final].

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 17.
marraskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. joulukuuta 2015 pitimassaan 512. tdysistunnossa
(joulukuun 9. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 4dntd puolesta ja 1
vastaan 1:n pidattyessd ddnestdmasta.

1. Piidtelmit ja suositukset

1.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission eri aloitteisiin, joilla edistetddn talouden toimijoiden (yritysten, kuluttajien,
tyontekijoiden) etuja suojaavaa tervettd kilpailua.

1.2 ETSK kannattaa toimia, joiden avulla komissio pyrkii varmistamaan kilpailusiddnt6jen noudattamisen, ja etenkin
toimia, joilla torjutaan kilpailunvastaisia kdytdnt6jd — kuten médrdavin aseman vaarinkdyttod. Tallaiset kdytinnot haittaavat
EU:n talouskehitystd sekd erityisesti pk-yritysten — jotka ovat ensiarvoisen tirkeitd kasvun ja tyollisyyden kannalta — ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta luovien yhteisotalouden yritysten talouskehitysta.

1.3 Komitea pitdd kuitenkin valitettavana, ettei komissio tillakddn kertaa ole ottanut kiyttoon todellista oikeudellista
mekanismia ryhmakanteita varten, jotta kilpailunvastaisten kaytantojen uhreille annettaisiin tosiasiallinen mahdollisuus
kéyttad oikeutta vahingonkorvaukseen.

1.4  Komitea suhtautuu myonteisesti komission tyohon sen varmistamiseksi, ettd sdannot tunnettaisiin ja ne olisivat
selkeitd. Tdma antaa vakaan pohjan yrityksille ja ndin ollen myds markkinoille. Komitea haluaa muistuttaa tdssd yhteydessi,
ettd vdhittdiskauppasektorin kaytantoihin on syyta kiinnittad jatkuvasti huomiota.
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1.5 ETSK on tyytyvdinen sysdykseen, jonka komissio antaa kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa tehtaville
yhteisty6lle. Niilld on ratkaiseva rooli muun muassa ennaltaehkaisyssa ja kilpailuoikeutta koskevien tiedotuskampanjoiden
kehittdmisessa, ja niilld tulee komitean mielestd olla kédytettavissddn riittdvat resurssit kyseisten tehtdvien hoitamiseksi.

1.6 Kaupan globalisoituminen huomioon ottaen yhteistyotd tulee laajentaa kansainviliselle tasolle, jotta Eurooppa ei
joutuisi karsimaan vilpillisestd kilpailusta.

1.7 Komitea toivoo, ettd EUmn eri elinten (EP, ETSK, alueiden komitea) vilistd vuoropuhelua tiivistetddn ja ehkd myos
vahvistetaan.

1.8 ETSK kannattaa valtiontukisddntoihin tehtyja muutoksia. Sddntoja on mukautettu innovatiivisten yritysten
tukemiseksi mm. digitaalialalla, mikd avaa hyvin laajoja mahdollisuuksia edistdd talouskehitystd ja luoda tydpaikkoja
kuluttajien ja yritysten etujen mukaisesti.

1.9  ETSK tiedostaa komission toimintamahdollisuuksien rajallisuuden verosuunnitteluasioissa, mutta se toivoo, ettd
komissio jatkaa ponnistelujaan verotuksellisten ja sosiaalisten vadristymien korjaamiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi
toimivaltuuksiensa rajoissa. Tdssd yhteydessd tulee huolehtia siitd, etteivit toimet johda kilpailuun alhaisimmasta
sdantelytasosta.

1.10  ETSK katsoo, ettd energiamarkkinoihin on kiinnitettdva runsaasti huomiota. Se suhtautuu myonteisesti Euroopan
energiaunionin perustamiseen toimitusvarmuuden ja kohtuuhintaisen energiahuollon varmistamiseksi kaikkialla unionissa.

1.11  Komitea pitdd lisaksi tirkednd toimenpiteitd, joilla edistetddn energiansdastod, energiatehokkuutta ja uusiutuvien
energialdhteiden kehittdmista.

1.12  Se katsoo, ettd energiamarkkinoiden avaamisen tulee hyodyttdd yksityisid kuluttajia, joilla ei varsinaisesti ole
neuvotteluvalmiuksia.

1.13  ETSK toivoo, ettd digitaalimarkkinoille padsyn vapauden varmistamiseksi tehddin kaikki voitava, jotta
mahdollistetaan maaseutualueiden taloudellinen kehittyminen. Tdhdn tavoitteeseen pyrittdessd on perusteltua hyodyntda
taydentdvasti seké yksityisid investointeja ettd julkista tukea.

1.14  ETSK kehottaa komissiota kiinnittimdan myos jatkossa erityistd huomiota finanssipalvelujen tarjoamiseen
reaalitalouden rahoitustarpeiden tyydyttimiseksi ja sen mahdollistamiseksi, ettd kuluttajat voivat vastaisuudessakin saada
palveluja mahdollisimman hyvin ehdoin.

1.15  ETSK muistuttaa lisdksi, ettd kdynnistettyjen poliittisten toimien seuranta ja arviointi ovat valttimattomia.

2. Vuoden 2014 kilpailupolitiikkaa koskevan kertomuksen sisilto

2.1  Tissd vuotuisessa kertomuksessa keskitytddn lihinnd digitaalisiin - sisimarkkinoihin, energiapolitiikkaan ja
finanssipalveluihin. Siind késitellddn myos kysymyksid, jotka liittyvdt Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn parantamiseen,
valtiontukien valvontaan, kilpailukulttuurin edistimiseen EU:ssa ja sen ulkopuolella sekd toimielinten viliseen
vuoropuheluun.

2.2 Kertomuksessa korostetaan digitaalitalouden merkitysta tekijand, joka voisi edistdd innovointia ja kasvua energia-
alalla, litkenteessd, julkisissa palveluissa, terveydenhuollossa ja koulutuksessa. Téssd tarkoituksessa hyodynnetddn kaikkia
kilpailuoikeudellisia vilineitd infrastruktuurin kehittimisen ja uudenaikaistamisen tukemiseksi. Esimerkiksi “seuraavan
sukupolven” nopeiden verkkojen kehittdmiseen on annettu valtiontukea varmistaen kuitenkin, ettd teknologianeutraaliuden
periaatetta noudatetaan.
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2.3 Alypuhelinten markkinat kehittyvit hyvin nopeasti, kuten Facebookin WhatsApp-osto yrityskeskittymin tutkinnan
ensimmdisen vaiheen jilkeen osoittaa. Euroopan komissio hyviksyi keskittyman ilman ehtoja sulautuma-asetuksen (asetus
N:o 139/2004 (') perusteella (%).

2.4 Vuonna 2014 voitiin jilleen todeta, ettd kilpailuoikeuden soveltamiseen digitaalialalla liittyy tyypillisesti
monitahoisia yhteyksid patentin  tuottamien immateriaalioikeuksien soveltamiseen sekd tarve loytdd tasapaino
kilpailuoikeuden ja immateriaalioikeuksien kunnioittamisen vililli. Tama ilmenee esimerkiksi Samsungia ja Motorolaa
koskevista paitoksisti (*). Vastaavia oikeuksia voi tuottaa myds tekijanoikeus, kuten on osoittanut muodollisen menettelyn
kdynnistaminen useita suuria amerikkalaisia elokuvastudioita ja eurooppalaisia maksutelevisioyhtioitd vastaan asiassa, joka
koskee maksutelevisiosisillon saatavuutta rajojen yli (%).

2.5  Téamin jilkeen kertomuksessa kisitellddn energia-alaa ja muistutetaan EU:n energiapolitiikan uudistamisen tarpeesta.
Komissio aikoo tukea infrastruktuuri-investointeja luomalla puitteet valtiontuelle ja yksinkertaistamalla valtiontukitoi-
menpiteiden tdytantoonpanoa: uusi ylemen ryhmiapoikkeusasetus mahdollistaa tietyin edellytyksin sen, ettd komission
ennakkohyvaksyntaa ei endd tarvita (°), kun kyseessa on tuki energiainfrastruktuurille, tuki rakennusten energiatehokkuutta
koskeviin hankkeisiin, tuki uusiutuvan energian tuotantoon, tuki saastuneiden alueiden puhdistamiseen tai tuki jitteiden
kierritykseen.

2.6 Suuntaviivoihin ei sitd vastoin sisdlly sddnt6jd ydinenergian tuesta, vaan komissio tarkastelee sitd edelleen EU:n
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan perusteella. Niin tehtiin 651merk1k51 Yhdistyneen kuningaskunnan
suunnitelmille tukea uuden ydinvoimalan rakentamista ja toimintaa Hinkley Pointissa (°).

2.7 Lisdksi kilpailupolitiikan avulla pyrittiin madaltamaan energian hintaa rankaisemalla toimijoita mddrévin
markkina-aseman védrinkdytostd tai salaisesta yhteistyostd. Kohteina ovat olleet esimerkiksi EPEX Spot ja Nord Pool
Spot (NPS) ('), Romanlassa toimiva OPCOM (), joka oli kiyttinyt vadrin maariivii markkina-asemaansa, sekd Bulgarian
Energy Holding (BEH) (°) ja Gazprom Keski- ja Iti-Eurooppaan suuntautuvien tuotantoketjun alkupiin kaasuntoimitusten
osalta (*°).

2.8  Kilpailupolititkan avulla pyrittiin vuonna 2014 myos lisddméan rahoitusalan avoimuutta ja edistimdian pankkien
sddntelyn ja valvonnan parantamista.

2.9 Komissio suoritti tdhin liittyen valvontatoimia Kreikan, Kyproksen Portugahn Irlannin ja Espanjan myontdmien
valtiontukien osalta ja varmisti, ettd kehityspankit eivit vairist kilpailua (*").

2.10  Lisdksi komissio mairdsi kahteen otteeseen seuraamuksia RBS- ja JPMorgan-pankeille, jotka olivat yhtaaltd
osallistuneet lainvastaiseen kahdenviliseen kartelliin tarkoituksenaan vaikuttaa Sveitsin frangin Libor-korkoon ja toisaalta
osallistuneet UBS:n ja Crédit Suissen kanssa kartelliin, ]ossa oli kyse Sveitsin frangm médriisten korko;ohdannalsten osto- ja
myyntikurssien eroista Euroopan talousalueella (ETA) (*%). Komissio mairisi niille 32,3 miljoonan euron sakot (*°).

M Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 péivand tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta (EUVL L 24,
29.1.2004, s. 1).

A Asia M.7217 "Facebook/WhatsApp”, komission 3. lokakuuta 2014 antama pdatos.

0 Asia AT.39985 "Motorola — GPRS-standardin kannalta olennaisten patenttien tiytinto6npano”, komission 29. huhtikuuta 2014
antama pddtos. Asia AT.39939 "Samsung — UMTS-standardin kannalta olennaisten patenttien tiytintdénpano”, komission 29.
huhtikuuta 2014 antama pditos.

&) Asia AT.40023 "Cross-border access to pay-TV content”, 13. tammikuuta 2014.

0) Komission asetus (EU) N:o 316/2014, annettu 21 pdivind maaliskuuta 2014, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
101 artiklan 3 kohdan soveltamisesta teknologiansiirtosopimusten ryhmiin (EUVL L 93, 28.3.2014, s. 17); "Suuntaviivat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamisesta teknologiansiirtosopimuksiin” (EUVL C 89, 28.3.2014, s. 3).

() Asia SA.34947 "UK — Support to Hinkley Point C Nuclear Power Station”, 8. lokakuuta 2014.

() Asia AT.39952 "Sihkoporssit”, komission 5. maaliskuuta 2014 antama paitos.

() Asia AT.39984 "OPCOM | Romanian sihkoporssi”, komission 5. maaliskuuta 2014 antama paatos.

) Asia AT.39767 "BEH Electricity”.

(%  Asia AT.39816 "Upstream Gas Supplies in Central and Eastern Europe”, 4. syyskuuta 2012,

( Asia SA.36061 "UK Business Bank”, komission 15. lokakuuta 2014 antama pddtos. Asia SA.37824 "Portuguese Development

Financial Institution”, komission 28. lokakuuta 2014 antama paitos.

(') Asia AT.39924 "Sveitsin frangin madriiset korkojohdannaiset”, 21. lokakuuta 2014 annettu paitos, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-14-1190_en.htm

() RBS:le ei madritty sakkoja, vaan se sai vapautuksen vuonna 2006 annetun, sakoista vapauttamista tai niiden lieventimistd
koskevan tiedonannon perusteella, koska se paljasti komissiolle kartellin olemassaolon. RBS vilttyi ndin noin 5 miljoonan euron
sakoilta rikkomukseen osallistumisesta. UBS- ja JPMorgan-pankkien sakkoja pienennettiin, koska ne osallistuivat yhteistyohon
tutkimuksessa komission sakkolievennys- ja sakkovapautusohjelman puitteissa. Kaikki nelja pankkia pddtyivit ratkaisemaan riidan
tekemdlld sovinnon komission kanssa, minka johdosta niiden sakkoja pienennettiin vield 10 prosentilla.
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2.11  Komissio puuttui edelleen monenvilisiin siirtohintoihin perustuviin kilpailunvastaisiin liiketoimintamalleihin, joita
Visa Europe, Visa Inc., Visa International ja MasterCard olivat harjoittaneet: yhtdalta se teki sitoviksi Visa Europen tarjoamat
sitoumukset ja toisaalta se jatkaa Visa Inc:td ja Visa Internationalia vastaan aloittamaansa menettelyd, jossa on kyse
kansainvilisistd pankkien vilisistd maksuista.

2.12  Kertomuksessa kerrotaan myos komission toimista, joiden tavoitteena on elvyttdd eurooppalalsten yritysten,
etenkin pk- -yritysten, kilpailukykyd helpottamalla yritysten rahoituksensaantia niiden kehltysvalheessa( *) seki tukemalla
tutkimusta ja innovointia uusilla puitteilla, joissa otetaan kiyttoon ryhmapoikkeus (*°).

2.13  Pk-yritykset olivat etusijalla myos vahdmerkityksisid sopimuksia koskevan tiedonannon (’de minimis -tiedonannon”)
tarkistamisessa. Tarkistetussa tiedonannossa annetaan niille ohjeita sen arvioimiseksi, kuuluvatko niiden sopimukset
yritysten viliset lainvastaiset sopimukset kieltdvin SEUTin 101 artlklan soveltamisalaan (*°).

2.14  Lisadksi komissio tarkkaili vuonna 2014 erityisesti sitd, miten tietyt yritykset hyodynsivit tiettyjen jdsenvaltioiden
erilaisia verojirjestelmid pienentddkseen verovelvollisuuttaan. Se kaynnisti muodollisen tutkintamenettelyn seuraavia
yrityksid vastaan: Apple Irlannissa, Starbucks Alankomaissa ja Fiat Finance & Trade Luxemburgissa.

2.15  Viime vuonna tuli kuluneeksi kymmenen vuotta asetuksen (EY) N:o 1/2003 voimaantulosta ja yrityskeskittymien
valvontaa koskevan asetuksen tarkistamisesta (/). Kertomuksessa todetaan tihin liittyen, etti olisi suotavaa edistid
kansallisten kilpailuviranomaisten riippumattomuutta ja parantaa vilineitd, joiden avulla ndmid viranomaiset voivat
kdynnistdd menettelyjd ja madritd seuraamuksia laittomien kdytdntojen johdosta. Siind korostetaan myos tarvetta jarkeistdd
edelleen yrityskeskittymien valvontaa.

2.16  Komissio toteaa lisiksi, ettd merkittdva kilpailupoliittinen saavutus vuonna 2014 oli kilpailuoikeuden rikkomisesta
johtuvia vahingonkorvauskanteita koskevan direktiivin antaminen ja voimaantulo, kun otetaan huomioon, ettd kyseisen
direktiivin ansiosta EU:n kansalaisten ja yritysten on entistd helpompi saada korvauksia vahingoista, jotka ovat seurausta
kilpailusddntojen rikkomisesta, kuten kartelleista ja maardavin markkina-aseman vadrinkaytosta.

3. Yleistd

3.1  ETSK kannattaa digitaalisen kehityksen edistimispolitiikkaa sekd aloitteita innovoinnin ja kasvun vauhdittamiseksi.
Se katsoo, ettd laajakaistayhteyksien tulee olla saatavilla kaikkialla EU:ssa ja ettd timdn toteuttamiseksi saatetaan tarvita
valtiontukia yhdistettyind EU:lta saatavaan tdydentdvddn rahoitukseen. ValtlontuklsaantOJen soveltamisesta laajakais-
taverkkojen nopean kayttoonoton yhteydessi annetuista suuntaviivoista (**) on oletettavasti hyotyi tassi yhteydessa.

3.2 Koko unionin alueen kattava laajakaistaverkko on myos digitaalisten markkinoiden vélttiméton edellytys. Komission
tavoitteet ovat vaatimattomampia, silld yksityisten toimijoiden kiinnostus tiettyjd alueita kohtaan ei ole riittavdd. Tama
kokee etenkin maaseutualueita, joiden talouskehitystd on tuettava.

3.3 ETSK kannattaa komission tavoitetta mdadrdtd seuraamuksia kilpailusddntojen rikkomisesta ja katsoo, ettd
seuraamusten tulee olla suuruudeltaan sellaisia, ettd niilld on pelotevaikutus, ja ettd seuraamuksia on kovennettava, jos
rikkominen toistuu. Kilpailupolitiikasta on lisiksi tehtava selkoa — my0s yrityksissd —, jotta kilpailunvastaiseen toimintaan ei
ryhdyttaisi.

3.4  ETSK toteaa komission tavoin, ettd dlypuhelinten kdyttdjamédra kasvaa. Innovointi on tilld alalla ratkaisevan tirkeid,
mutta toimijoille on laadittava pelisadnnot ja niiden on oltava selkeit ja kaikkien tiedossa. Komitea katsoo, ettd suurten
kansainvilisten konsernien (joista yhtend esimerkkind voidaan mainita Google) lasndolo kaikkialla johtaa mairdavan
markkina-aseman vadrinkdyton riskiin ja ettd on tdrkedd varmistaa voimassa olevien sddntdjen noudattaminen, jotta
markkinoille voi péistd uusia toimijoita.

' Komission tiedonanto "Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi” (EUVL C 19, 22.1.2014, s. 4).

() Komission tiedonanto "Puitteet tutkimus- ja kehitystyohon seki innovaatiotoimintaan myonnettiville valtiontuelle” (EUVL C 198,
27.6.2014, s. 1).

("% Komission tiedonanto vihimerkityksisisti sopimuksista, jotka eivit Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua (de minimis -tiedonanto) (EUVL C 291, 30.8.2014, s. 1).

() Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 piivini joulukuuta 2002, perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen
kilpailusddntojen taytintoonpanosta (EUVL L 1, 4.1.2003, s. 1); asetus (EY) N:o 139/2004 (ks. alaviite 1).

(! Komission tiedonanto “EU:n suuntaviivat valtiontukisiintojen soveltamisesta laajakaistaverkkojen nopean kiyttoonoton
yhteydessd” (EUVL C 25, 26.1.2013, s. 1).
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3.5 Komitea katsoo lisdksi, ettd patentinhaltijoiden on tarjottava patenttilisenssisopimuksia oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

3.6  Komitea kannattaa tekijinoikeuslainsizdinnén mukauttamista digitaaliajan tarpeita vastaavaksi (*°): lainsaadannon
on "pysyttiva ajan tasalla”, kuten komissio aivan oikein korostaa.

3.7  Energiamarkkinoiden toiminnan osalta ETSK katsoo, ettd talous ei voi kehittyd ilman yhteistd energiapolitiikkaa. Se
pitddkin ilahduttavana, ettd komissio ilmaisee tukevansa ajatusta Euroopan energiaunionin perustamisesta.

3.8 Komitea katsoo, ettd energiaunionista olisi etua yrityksille ja kuluttajille, joiden on niin ikdin paistivi osallisiksi
kohtuullisista hinnoista ja toimitusvarmuudesta.

3.9 Komitea suhtautuu myonteisesti komission valppaisiin toimiin aidon kilpailun takaamiseksi energiamarkkinoilla ja
aloitteisiin kilpailun esteiden poistamiseksi niiltd sddntelemattomiltd markkinoilta. Se toivoo, ettd komissio pyrkii kaikin
keinoin ehkaisemdin markkinoiden toiminnan puutteet, silld ne vaikuttavat talouteen.

3.10  Komitea pitdd lisdksi erityisen tdrkednd toimenpiteitd, joilla edistetddn energiansddstod, energiatehokkuutta seki
uusiutuvien energialdhteiden ja bioenergian kehittdmista.

3.11 ETSK toivoo koko rahoitusalalta eettisempii ja avoimempia toimintatapoja sekd kasvun tukemista.

3.12  Komitea pitdd ilahduttavana, ettd valtiontukien valvonta on edesauttanut taloudellisten vaikeuksien ratkaisemiseen
tdhtddvien toimenpiteiden johdonmukaisuutta seki kilpailuvaaristymien vahentdmistd ja samalla veronmaksajien rahojen
kdyton rajoittamista valttimattomdan vihimmaismadrddn. Se toteaa, ettd valtiontukien valvonnan avulla on kyetty
vihentdmiin erditd markkinoilla esiintyvid kilpailuvddristymid, kun valvontamekanismeja ja niiden tdytdntoonpanoa on
tehostettu.

3.13  Komission toimet pankkikorttien kéyttokustannusten pienentdmiseksi ovat johtaneet maksutapahtumien
kustannusten alenemiseen 30-40 prosenttia sisimarkkinoilla. Tatd on komitean mielestd syytd korostaa.

3.14  Tavoitteeksi asetettu talouskasvun edistiminen on ehdottoman vilttdimatonts, ja sitd voitaisiin tukea tutkimus- ja
kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myonnettdvdd valtiontukea koskeviin puitteisiin sisdltyvin innovaatiotukipoli-
titkan avulla.

3.15  ETSK on ilmaissut jo aiemmissa lausunnoissaan kannattavansa komission aloitetta valtiontukien uudistamisesta ja
todennut, etti uudet suuntaviivat (*) vastaavat paremmin jisenvaltioiden tarpeita ja markkinoiden realiteetteja. Komitea
katsoo, ettd avoimuuden lisddmisen myota valtiontukien osoittamisesta saa tarkemman késityksen. Komission suorittaman
valvonnan avulla voidaan varmistaa, ettd tukia myonnetddn asetettujen sddntéjen mukaisesti. Arvioinnin avulla jasenvaltiot
pystyvit varmistamaan, ettd myonnetyt tuet kdytetddn asianmukaisesti.

3.16  Komission tiedonanto eurooppalaisten hankkeiden edistimisen edellytyksistd sekd ilmoitus Euroopan strategisten
investointien rahaston perustamisesta ovat omiaan edistimain tdimdan tavoitteen saavuttamista.

3.17  ETSK pitdd lisiksi ilahduttavana, ettd tarve myontdd valtiontukea vaikeuksissa olevien mutta elinkelpoisten
yritysten pelastamiseen ja uudelleenorganisointiin tunnustetaan. Se kannattaa toimia kehitystd — etenkin tyopaikkoja
luovien pk-yritysten kehitystd — haittaavien ja tyollisyyteen ja hintoihin vaikuttavien laittomien sopimusten lopettamiseksi.

3.18 Komitea huomauttaa, ettd suuret yritykset harjoittavat yhid edelleen verosuunnittelua, jossa hyddynnetdin
verojirjestelmien eroja. Se suhtautuu myonteisesti toimiin, joiden avulla komissio pyrkii toimivaltuuksiensa rajoissa
torjumaan tai rajoittamaan verojdrjestelmien védristymiin perustuvaa verojen vilttelyd tai lopettamaan sen.

(*"  EUVL C 230, 14.7.2015, 5. 72; EUVL C 44, 15.2.2013, 5. 104.
(**)  Komission tiedonanto "Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi” (EUVL C 19, 22.1.2014, s. 4).
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3.19  Komission ponnistelut sen varmistamiseksi, ettd kansalliset kilpailuviranomaiset lihentyvit toisiaan ja muita
tahoja, ovat erityisen tirkeita.

3.20 Komitea aikoo seurata tarkasti, millaisiin jatkotoimiin olemassa olevien vilineiden parantamiseen tahtddva
valkoinen kirja "Sulautumien valvonnan tehostaminen EU:ssa” johtaa.

3.21 Kun otetaan huomioon kaupan globalisoituminen, ETSK kannattaa monenkeskisen (OECD, kansainvilinen
kilpailuviranomaisverkko ICN, UNCTAD) yhteistyon sekd yhteistyo- ja teknisen avun ohjelmien kehittdmista.

3.22  Vuoropuhelulla, jota kilpailun pddosasto kdy EP:n, ETSK:n ja alueiden komitean kanssa, tulee varmistaa toteutettua
polititkkaa koskevan toimielinten valisen keskustelun avoimuus.

3.23  Vuoropuheluhalukkuuden olisi sdilyttivi myos sen johdosta, ettd puheenjohtaja Jean-Claude Juncker painotti
tdllaista poliittista kumppanuutta Margrethe Vestagerille osoittamassaan toimeksiantokirjeessa.

3.24  Toisin kuin komissio ETSK ei katso, ettd 26. marraskuuta 2014 annetulla direktiivilli 2014/104/EU (*') ja
suosituksella kollektiivisia riidanratkaisumekanismeja koskevista yhteisistd periaatteista kilpailusddntojen rikkomisen
yhteydessad pystytddn varmistamaan asianmukaisesti ndiden rikkomusten uhrien kollektiivisen oikeussuojan toteutuminen.

4. Erityistd

4.1 Yhteenliitettyjen digitaalisten sisimarkkinoiden edellyttama herkkd tasapaino innovoinnin, Rilpailun ja teollisoikeuksien valilli

4.1.1  Komission mukaan standardointimenettelyjen parantaminen ja yhteentoimivuuden lisidminen ovat keskeisid sen
laatiman digitaalistrategian tehon varmistamiseksi. Komission olisi vain méiriteltdva, mitd se tarkoittaa standardointime-
nettelyjen "parantamisella”.

4.1.2  Motorola-tapausta (*), joka on yksi dlypuhelimia koskevaan “patenttisotaan” liittyvisti tapauksista, kiytetdin
malliesimerkkind alan yritysten ohjeistamiseksi. Komissio péitti asiassa, ettd Motorola, jolla oli hallussaan GPRS-standardin
kannalta olennaisia patentteja (SEP-patentteja), oli kdyttinyt vddrin maarddvad markkina-asemaansa hakiessaan saksalaiselta
tuomioistuimelta kieltotuomiota Applea vastaan ja pyrkiessddn panemaan sen tdytintoon. Kyseiset SEP-patentit katsottiin
“olennaisiksi”, koska ne olivat valttimattomia GSM-standardin soveltamiseksi. SEP-patentteja hallussaan pitéavilld yrityksilla
on potentiaalisesti merkittdvad markkinavoimaa, ja standardointielimet vaativatkin usein omalta osaltaan, ettd tallaiset
yritykset sitoutuvat lisensoimaan patenttinsa oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin (fair, reasonable and non-
discriminatory, FRAND) ehdoin, jotta kaikki markkinatoimijat voivat varmasti soveltaa kyseistd standardia.

4.1.3  Edelld mainitussa tapauksessa se, ettd Motorolan kilpailija Apple ei voinut kéyttdd Motorolan hallussa ollutta
olennaista patenttia, esti sitd valmistamasta ja saattamasta markkinoille tietynlaisia dlypuhelimia.

4.1.4  Patentin haltija on oikeutettu nostamaan kieltokanteen kansallisessa tuomioistuimessa, jos patenttia on loukattu,
mutta tdimi voidaan katsoa vadrinkdytoksi, mikali seuraavat edellytykset tdyttyvit: SEP-patentin haltijalla on maarddva
markkina-asema, se on sitoutunut mahdollistamaan patentin kidyton FRAND-echdoin, ja kieltokanteen kohteena oleva
kilpailijayritys on halukas hankkimaan FRAND-ehtoisen lisenssin. Komissio ei tdstd huolimatta madrannyt Motorolalle
sakkoja, koska EU-tuomioistuimilla ei ole vield oikeuskdytintod SEP-patentteihin liittyvien kieltokanteiden laillisuudesta
SEUTin 102 artiklan perusteella ja koska kansallisten tuomioistuinten oikeuskdytinnot ovat erilaisia, mutta se médrasi
Motorolan lopettamaan asemansa vaarinkayton.

4.1.5  Samankaltaisessa tapauksessa komissio hyvaksyi Samsungin tarjoamat sitoumukset pidittiytyd nostamasta
Euroopan talousalueella kieltokanteita dlypuhelimiin ja tabletteihin liittyvien SEP-patenttiensa perusteella sellaisia yrityksid
vastaan, jotka suostuvat noudattamaan tietty4 lisensointimenettelya.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/104/EU, annettu 26 piivini marraskuuta 2014, tietyistd siinnoistd, joita
sovelletaan jasenvaltioiden ja Euroopan unionin kilpailuoikeuden sddnnosten rikkomisen johdosta kansallisen lainsdddannén nojalla

. nostettuihin vahingonkorvauskanteisiin ETA:n kannalta merkityksellinen teksti (EUVL L 349, 5.12.2014, s. 1).

(*9)  Ks. alaviite 3.
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4.1.6  Namai tapaukset havainnollistavat sitd, ettd tasapainoa kilpailun, patenttioikeuden ja innovoinnin valilldi — kun
perimmdisend tavoitteena on, ettd kuluttajat voivat hankkia teknologiatuotteita kohtuuhintaan mahdollisimman laajasta
yhteentoimivien tuotteiden valikoimasta — on hyvin hankala saavuttaa.

4.1.7  ETSK kannattaa komission toimia, joilla tdhddtdin timansuuntaiseen kehitykseen, ja kehottaa komissiota
pitdmadn mielessd, ettd kilpailusddntojen soveltamisen padmaira ei ole kilpailu sindnsé vaan kilpailu, joka hyodyttdd viime
kidessd kuluttajia.

4.1.8  ETSK kannattaa ajatusta yksityisten investointien tdydentdmisestd julkisilla investoinneilla, jotta EU:hun ei syntyisi
digitaalista kuilua. Edellytyksend on, ettd valtiontuet eivdt haittaa yksityisid mvestomte] "EU:n  suuntaviivat
valtiontukisddntojen soveltamisesta laa]akalstaverkkOJen nopean kiyttoonoton yhteydessi” (**), joka on ehkid merkki
komission kiinnostuksesta titd asiaa kohtaan, on ensimmiinen lopullisesti hyviksytty valtiontukiuudistukseen liittyva
asiakirja.

4.1.9  ETSK katsoo kuitenkin, ettd komission pyrkimys saavuttaa vuoteen 2020 mennessi se tavoite, ettd kaikilla unionin
alueilla on tarjolla nopeat laajakaistapalvelut (30 Mbitfs) ja 50 prosenttia eurooppalaisista kayttdd ultranopeita
laajakaistapalveluja (100 Mbit/s), ei ole tarpeeksi kunnianhimoinen.

4.2 Energiamarkkinat

4.2.1  Euroopan energiaomavaraisuuden varmistaminen ja yhdennettyjen energiamarkkinoiden synnyn edistiminen on
ensiarvoisen tdrkedd energian saannin, energiasaarekkeiden poistamisen ja energian toimitusvarmuuden kannalta. EU:lla
tulee olla aitoa pol11tt1sta tahtoa saavuttaa tdmi tavoite ja pyrkid myos energialdhteiden mompuohstamlseen edistden
uusiutuvan energian kiyttod. Puheenjohtaja Jean-Claude Junckerin tavoittelema Euroopan energiaunioni (**) tulee varmasti
toimimaan téssd poliittisena kannustimena.

42.2  ETSK Kkatsoo, ettd kolmas energiapaketti on pantava ripedsti tdytdntoon, etenkin koska rajatylittivddn
energiakauppaan sovellettavat sddnnot ovat edelleen epayhtendisia.

4.2.3  ETSK korostaa, ettd rakenteelliset uudistukset, joita tarvitaan infrastruktuureihin — etenkin rajojen yli ulottuviin
infrastruktuureihin — tehtdvid investointeja haittaavien estelden purkamiseksi, tulee toteuttaa viipymatta.

424 ETSK ei epiile sitd, ettei kilpailusddntojen noudattamisesta huolehtiminen edistéisi kansallisten energiamarkki-
noiden avaamista. Tastd ovat osoituksena komission kertomuksessa mainitut asiat "Sahkoporssit” ja "OPCOM | Romanian
sihkoporssi” (*°), joiden yhteydessid komissio yhtialti maarisi SEUTin 101 artiklan nojalla sakkoja kahdelle sahkoparssille,
jotka olivat sopineet, etteivit ne kilpaile, ja jakaneet alueet keskendin, ja t01saalta madrasi Romaman sihkoporssille
OPCOMille SEUTin 102 artiklan nojalla sakkoja muissa jdsenvaltioissa toimivien sihkokauppiaiden syrjimisen takia.

4.2.5 Komiteaa askarruttaa kuitenkin vdite siitd, ettd sihkon tukkuhintojen alentuminen kllpallun lisdantymisen
johdosta ei ole useinkaan johtanut loppukayttijien maksamien hintojen yleisen tason madaltumiseen (*°).

4.2.6  ETSK suhtautuu tdhdn liittyen myOnteisesti komission SEUTin 102 artiklan perusteella kdynnistdmiin Gazpromia
koskeviin tutklmuksnn joissa selvitetddn mddrddvan aseman vadrinkdyttod maakaasutoimituksissa Keski- ja Itd-
Eurooppaan (*/).

(*>  EUVL C 25, 26.1.2013, s. 1.

(**  Jean-Claude Juncker, "Uusi alku Euroopalle: Tydllisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma —
Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle”, avauspuheenvuoro Euroopan parlamentin tdysistunnossa 15. heindkuuta
2014.

(**)  Asia AT.39952 "Sihképoérssit”, komission 5. maaliskuuta 2014 antama piitos, ja asia AT.39984 "OPCOM | Romanian

sahkoporssi”, komission 5. maaliskuuta 2014 antama paatos.

Komission tiedonanto “Energian hinnat ja kustannukset Euroopassa”, 29. tammikuuta 2014.

(*)  Asia AT.39816 "Upstream Gas Supplies in Central and Eastern Europe”.
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4.3 Rahoitus- ja pankkipalvelut

43.1 Vuonna 2014 jatkettiin pankkien sddntelyn ja valvonnan perinpohjaista uudelleentarkastelua. Ehdotettujen
sddnt6jen avulla on eritoten tarkoitus lisdtd rahoitusmarkkinoiden avoimuutta.

43.2  Komissio on myos pitinyt huolen siitd, ettd valtiontukea saaneet rahoituslaitokset uudistavat rakenteitaan tai
poistuvat markkinoilta, ja kiinnittdnyt erityistd huomiota kyseisten rahoituslaitosten vilisen kilpailun védristymisen
. 1. 28
riskiin ().

4.3.3  ETSK on seurannut kiinnostuneena kilpailunvastaisiin litketoimintamalleihin kohdistuvia komission tutkimuksia,
ja se on ilahtunut toimitusmaksuja koskevista komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten paatoksista.

43.4 ETSK on ilmaissut tyytyviisyytensi EU:n tuomioistuimen MasterCard-asiassa antamaan tuomioon (*%), joka
vahvistaa komission tekemin analyysin. Pankkien viliset toimitusmaksut, joita kuluttajat joutuvat maksamaan
pankkikorttimaksuista, ovat kdytinnossd yhd korkeampia, monilukuisempia ja epdselvempia.

43,5  Lisaksi tallaiset liiketoimintamallit ovat haitanneet muiden talouden toimijoiden kuin pankkien padsyd
maksumarkkinoille. Tdmantyyppiset toimijat voisivat tarjota kuluttajille muita mobiileja ja turvallisia sdhkoisid
maksuvilineitd esimerkiksi dlypuhelinten kautta.

4.3.6  MasterCard-tapaus oli erityinen my0s siind suhteessa, ettd monenvilisten siirtomaksujen asettamismekanismi
katsottiin vaikutuksiin perustuvaksi rajoitukseksi eikid tarkoitukseen perustuvaksi rajoitukseksi.

4.3.7  ETSK pitdd ilahduttavana, ettd niin unionin tuomioistuin kuin unionin yleinenkin tuomioistuin katsoivat, ettd
monenvilisid toimitusmaksuja ei voida pitdd objektiivisesti tarpeellisina MasterCard-jarjestelman toiminnalle.

4.4 Pk-yritysten entistd voimakkaampi tukeminen

4.41  ETSK on iloinen pk-yrityksiin kohdistetusta huomiosta, silld niilld on ratkaiseva rooli kasvun edistimisessa ja ne
ovat tirkeitd Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Se kannattaa komission pdatoksid, joiden tavoitteena on
tukea pk-yritysten toiminnan rahoittamista ja mukauttaa sddntojd niiden erityistarpeisiin.

4.4.2  ETSK on tyytyviinen siihen, ettd tallaiset toimet on avattu myos asiantuntija-ammattien harjoittajien suuntaan, ja
tunnustaa eurooppalaisten vapaiden ammatinharjoittajien merkittdvin roolin kasvun kannalta. Kyseiset ammatinharjoittajat
varmistavat edustamillaan aloilla keskeiseltd osin osaamisen, jota tarvitaan kansalaisten ja yritysten monitahoisten
ongelmien ratkaisemisessa. Komitea suosittaakin, ettd komissio jatkaa ja mahdollisuuksien mukaan vahvistaa
tdmansuuntaisia toimia.

4.43  Esimerkiksi valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistimiseksi annetut suuntaviivat (*°) voisivat tarjota jisenval-
tioille mahdollisuuksia helpottaa pk-yritysten rahoituksensaantia yrityksen kdynnistimisvaiheessa. Vaikuttaa myos siltd, ettd
suuntaviivat vastaavat paremmin markkinoiden realiteetteja.

444  Komitea suhtautuu myOnteisesti myos komission toimiin médrdavin markkina-aseman hyviksikdyton
torjumiseksi, silld se voi luoda esteen pk-yrityksen perustamiselle ja kehittimiselle ja vaikuttaa pk-yritysten toimintaan.

4.45  Vuoden 2014 de minimis -tiedonannossa (*') myonnetdin poikkeus (safe harbour) sopimuksille, joilla ei ole
tuntuvaa vaikutusta kilpailuun, koska niitd toteuttavat yritykset, joiden markkinaosuudet eivit ylitd tiettyja raja-arvoja.
Komissio on my6s julkaissut pk-yrityksille tarkoitetun ohjeasiakirjan. Kentilld toteutettavat tiedotustoimet olisivat ETSK:n
mielestd kuitenkin tervetulleita.

Asia SA.38994 "Liquidity scheme in favour of Bulgarian banks”, komission 29. kesikuuta 2014 antama paitos.

Unionin tuomioistuimen asiassa C-382/12 P, MasterCard Inc. ym. vastaan Euroopan komissio, 11. syyskuuta 2014 antama tuomio.
Komission tiedonanto “Suuntaviivat valtiontuesta riskirahoitussijoitusten edistaimiseksi” (EUVL C 19, 22.1.2014, s. 4).

Komission tiedonanto vahamerkityksisistd sopimuksista, jotka eivit Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan
1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rajoita tuntuvasti kilpailua (de minimis -tiedonanto) (EUVL C 291, 30.8.2014, s. 1).
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4.5 Kansallisten kilpailuviranomaisten resurssien lisddminen ja kansainvalisen yhteistyon vahvistaminen

4.5.1 ETSK arvostaa komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten laadukasta yhteistyotd. Se katsoo, ettd yhteistyo
mahdollistaa vuorovaikutuksen, joka on vilttimatontd markkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta.

4.5.2  Komitea tukee kaikkia kansallisten kilpailuviranomaisten yhteistyon vaatimia toimenpiteité. Kilpailuviranomaisilla
on oltava tarvittavat resurssit, ja niiden on oltava riippumattomia.

4.5.3  ETSK kannattaa komission aloitteita aidon eurooppalaisen kilpailualueen luomiseksi. Se edellyttdd kansallisten
lainsdddantojen sisdltdimien perussadntojen yhdenmukaistamista, silld ndin luodaan varma pohja taloudelliselle toiminnalle
sisimarkkinoilla.

4.5.4  Komitea katsoo myds, ettd jasenvaltioilla tulee olla kdytettdvissddn kattavat oikeudelliset valineet, jotta ne voivat
suorittaa tarvittavat tarkastukset ja maarata tehokkaita ja oikeasuhteisia sakkoja.

4.5.5  Sakkolievennys- ja sakkovapautusohjelmat ovat osoittaneet toimivuutensa kartellien torjunnassa, ja niitd olisikin
ryhdyttiva soveltamaan kaikissa jasenvaltioissa.

4.5.6  Monenkeskistd yhteistyotd OECD:n, kansainvilisen kilpailuviranomaisverkon ICN:n ja UNCTADin kanssa tulee
jatkaa aktiivisesti, ja komission on pyrittdva siind keskeiseen rooliin.

4.5.7  ETSK korostaa lisdksi, ettd ehdokasmaiden kanssa kdytavien liittymisneuvottelujen yhteydessd tulee antaa nykyistd
enemman teknistd apua.

Bryssel 9. joulukuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS



