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Euroopan komissio pddtti 6. heindkuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Euroopan unionin oikeudenmukainen ja tehokas
yhtidverojarjestelma: viisi keskeistd toiminta-alaa”

(COM(2015) 302 final).

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 26. marraskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 9. ja 10. joulukuuta 2015 pitimassdaan 512. tdysistunnossa
(joulukuun 9 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aédnestyksessd annettiin 169 ddntd puolesta ja 15
vastaan 8:n pidittyessd ddnestdmastd.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  Aggressiivisen verosuunnittelun torjuminen on ollut viime vuosina erds sekd jasenvaltioiden ettd Euroopan
komission suurimmista huolenaiheista. Komission esittdimd toimintasuunnitelma oikeudenmukaisen ja tehokkaan
yhtioverojirjestelmin kiyttoonottamiseksi on tirked virstanpylvis pyrittdessd torjumaan tdtd haitallista ilmiotd. ETSK on
tyytyvdinen suunnitelmaan ja tukee komissiota sen pyrkimyksissd korjata timd asiaintila, joka rapauttaa osaltaan
jasenvaltioiden veropohjaa ja edistdd vilpillistd kilpailua.

1.2 Kuten ETSK on jo aiemmin todennut ('), se kannattaa rajat ylittavaa toimintaa harjoittaville yrityksille pakollista
yhteistd yhdistettyd yhtioveropohjaa (CCCTB). Vapaachtoinen yhteinen yhdistetty yhtioveropohja heikentiisi toimenpiteen
tehoa, silld yhtiot, jotka tekevit voitonsiirtoja maksaakseen vahemman veroja, kieltdytyisivit ottamasta sitd kdyttoon.

1.3 ETSK kannustaa jdsenvaltioita ja komissiota harkitsemaan yhteisen yhdistetyn yhtiéveropohjan laajentamista
tulevaisuudessa koskemaan kaikkia yrityksid, jotta viltettiisiin tilanne, jossa on rinnakkain kaksi erilaista verojirjestelma.
Ennen kuin yhteinen yhdistetty yhtioveropohja laajennetaan kattamaan kaikki yritykset, on tehtdvd perusteellinen
vaikutustenarviointi, jossa selvitetian ennen kaikkea jarjestelmin vaikutuksia paikallisesti toimiviin mikro- ja pienyrityksiin.

1.4 ETSK suosittaa, ettd komissio huolehtii direktiiviluonnoksen laatimisen yhteydessa siité, ettd yhteisen veropohjan
maédritelmat ja késitteet ovat selkeitd. Selkedt madritelmat ovat itse asiassa ehdoton edellytys, jotta voidaan varmistaa laatu,
kun unionin lainsdddadnto saatetaan osaksi kansallista lainsdddintod, ja vilttdd jasenvaltioiden vilille syntyvdt merkittavat
erot, jotka saattavat heikentdd huomattavasti siddostekstin tehoa.

1.5  ETSK katsoo, ettei rajat ylittdvin tappiovihennyksen, jonka komissio haluaa ottaa kdyttoon sithen asti, kunnes
yhdistamisjarjestelma hyviksytdan, pidd rajoittaa jasenvaltioiden oikeutta verottaa niiden alueella harjoitetusta toiminnasta
saatua voittoa.

1.6  ETK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio on julkaissut tarkasteltavana olevan tiedonannon liitteend luettelon
oikeudenkdyttoalueista, jotka eivit ole yhteisty6haluisia verotusalalla. Komitea muistuttaa lisiksi aiemmissa lausunnoissaan
esittdimastd ehdotuksesta, ettd EU:n tulisi sditdd seuraamuksista niille yrityksille, jotka jatkavat liikketoimintojensa johtamista
veroparatiiseista kdsin ja vélttdvdat ndin maksamasta veroja niiden jdsenvaltioiden verotusjirjestelmien nojalla, joissa ne
harjoittavat toimintaansa.

6] ETSK:n lausunto aiheesta ”Vilittoman verotuksen koordinointi” (EUVL C 10, 15.1.2008, s. 113), ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen
konsolidoidun yritysveropohjan luominen EU:ssa” (EUVL C 88, 11.4.2006, s. 48).
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1.7  ETSK suosittaa, ettd kun CCCTB-direktiivi on hyviksytty ja yhdistimismekanismi on otettu kdytto6on, komissio tekee
uusien sddnnosten vaikutusten arvioinnin. Jos siitd kdy ilmi, etteivét voitonsiirrot alhaisemman verokannan jasenvaltioihin
ole vihentyneet, ETSK ehdottaa tarkoituksenmukaisten tdydentivien toimien toteuttamista.

1.8 ETSK kannustaa verotusalan hyvian hallintotavan foorumin mandaatin tarkistamisen yhteydessdi komissiota
harkitsemaan myos sitd, ettd foorumin otetaan mukaan eurooppalaisten tydomarkkinaosapuolien edustajia, jotka voivat
antaa merkittdvin panoksen foorumin tyoskentelyyn.

2. Komission ehdotus

2.1 Euroopan komissio julkaisi 17. kesikuuta 2015 tiedonannon (%), jossa esitetiin toimintasuunnitelma oikeanmu-
kaisen ja tehokkaan yhtioverojirjestelmin kayttoonottamiseksi Euroopan unionissa. Se on jatkoa Euroopan komission
maaliskuussa esittimille verotuksen avoimuutta koskevalle toimenpidepaketille, johon sisiltyi myos direktiiviluonnos
pakollisesta jasenvaltioiden vilisestd automaattisesta tietojenvaihdosta verotusta koskevien ennakkopaitosten kohdalla.

2.2 Suunnitelmalla on neljd tavoitetta, joilla pyritdan edistimain uutta lihestymistapaa yhtioverotukseen ndhden EU:ssa:
palautetaan verotuksen ja taloudellisen toiminnan sijainnin vilinen yhteys; varmistetaan, etti jisenvaltiot voivat arvioida
niiden toimivaltaan kuuluvalla alueella tapahtuvan yritystoiminnan todellisen arvon; luodaan EU:hun kilpailukykyinen ja
kasvua edistavd verotusymparisto yrityksille; suojataan sisimarkkinoita ja turvataan vahva EU:n ldhestymistapa yritysten
verotukseen liittyviin ulkoisiin kysymyksiin, mukaan lukien toimenpiteet veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen
torjumista koskevan OECD:n BEPS-hankkeen tdytintoonpanemiseksi.

2.3 Toimintasuunnitelmassa esitetddn joukko toimenpiteitd, joilla on tarkoitus helpottaa tavoitteiden toteuttamista:
yhteisen yhdistetyn yhtioveropohjan (CCCTB) kdyttoonotto; tehokkaan verotuksen varmistaminen sielld, mistd voitot ovat
perdisin; lisitoimenpiteet yritysten verotusympariston parantamiseksi; lisiparannukset verotuksen avoimuuden alalla; EU:n
verotusalan koordinointivilineiden hyddyntidmisen parantaminen.

2.4 Komissio haluaa myos kasitelld jasenvaltioiden patenteille myontdmid verohelpotuksia. Se aikoo pitdd huolta siité,
etteivdt ne aiheuta vaaristymid sisimarkkinoille, ja pyrkii lisaksi ohjaamaan kyseiset jasenvaltiot kohti uutta lahestymistapaa.
Jos komissio toteaa, etteivdt ne sovella lahestymistapaa systemaattisesti, se ottaa kayttoon sitovia lainsdddantotoimia.

2.5  Komissio jatkaa yhteistyotd muiden kansainvilisten kumppanien kanssa ja korostaa OECD:n BEPS-toimintasuunni-
telman tdytintdonpanon tirkeyttd. Néin on tarkoitus luoda tasapuoliset toimintaedellytykset monikansallisten yritysten
verotuksen alalla. Tima koskee myos kehitysmaita.

3. Yleistd

3.1  Komission suunnitelman tavoitteena on torjua haitallista voitonsiirtoa, jota rajan ylittdvda toimintaa harjoittavat
yritykset tekevit siirtdessddn tuloja hyvin matalan tai olemattoman verotuksen maihin tai alueille ja edistavit ndin osaltaan
jasenvaltioiden veropohjan rapautumista ja ajavat ne nostamaan verojaan. Ndin tunnollisten veronmaksajien — seki
luonnollisten henkiloiden ettd pk-yritysten — verorasitus kasvaa. ETSK on tyytyvdinen toimintasuunnitelmaan ja tukee
komissiota ilmion torjumisessa.

3.2 Komission tirkein ehdotus toimintasuunnitelmassa on ottaa kiyttoon pakollinen yhteinen yhdistetty yhtiéveropohja
(CCCTB). Komission vuonna 2011 esittimissd ehdotuksessa direktiiviksi ehdotettiin vapaachtoista yhteistd yhdistettya
yhtioveropohjaa. ETSK antoi aikoinaan aiheesta lausunnon (%), jossa se teki yhteiseen yhdistettyyn yhtioveropohjaan liittyvii
oleellisia ehdotuksia, joiden takana se on edelleenkin.

() ”Euroopan unionin oikeudenmukainen ja tehokas yhtioverojirjestelma: viisi keskeistd toiminta-alaa”, COM(2015) 302 final.
() ”Yhteinen yhdistetty yhtioveropohja (EUVL C 24, 28.1.2012, s. 63).
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3.3 Komissio pitdd valttimattomana, ettd yhteisestd yhdistetystd yhtioveropohjasta tehdaidn sitova, silld aggressiivista
verosuunnittelua harjoittavat ylikansalliset yritykset eivdt ota sitd kdyttoon, jos se jad vapaaehtoiseksi. ETSK kannattaa
ehdotusta yhteisen yhdistetyn yhtiéveropohjan sitovuudesta ja suosittaa, ettd komissio tutkii mahdollisuutta, ettd sitd
sovellettaisiin tulevaisuudessa kaikkiin yrityksiin, jotta voitaisiin valttdd tilanne, jossa jasenvaltiot kiyttavit kahta erilaista
veropohjaa.

3.4  Ottaen huomioon jisenvaltioiden kanssa jirjestetyt kuulemiset komissio ehdottaa, ettd ensimmadisessd vaiheessa
luodaan yhteinen perusta ja ettd yhdistiminen tehddin vasta seuraavassa vaiheessa. Koska aggressiivinen verosuunnittelu
haittaa vakavasti kilpailua sisimarkkinoilla ja aiheuttaa huomattavia tulonmenetyksid jisenvaltioille, ETSK suosittaa
taytantoonpanoaikataulun nopeuttamista.

3.5 Ehdotus direktiiviksi olisi aiheellista esittdd ensi vuonna. ETSK kehottaa komissiota huolehtimaan luonnoksen
laatimisen yhteydessi siitd, ettd yhteisen veropohjan mairitelmit ja kisitteet ovat selkeitd. Selkedt madritelmit ovat itse
asiassa ehdoton edellytys, jotta voidaan varmistaa laatu, kun unionin lainsddddntd saatetaan osaksi kansallista
lainsdddantod, ja valttdd jasenvaltioiden vilille syntyvat merkittavat erot, jotka saattavat heikentdd huomattavasti
saadostekstin tehoa.

3.6 Komissio ehdottaa, ettd direktiiviluonnokseen sisiltyisi myohempddn yhdistimisvaiheeseen asti rajat ylittiva
tappiovahennys. Koska yhteisen yhdistetyn yhtiéveropohjan paiasiallinen taloudellinen hyoty tulee yhdistimisestd, olisi
ollut aiheellista tehdd yhdistiminen heti alussa. Asiassa on kuitenkin vaikea pdastd sopimukseen, joten ETSK kannattaa
ehdotettua mekanismia. Kun otetaan huomioon Euroopan parlamentin seki jasenvaltioiden esittimit vaatimukset sen
puolesta, ettd voitot verotettaisiin sielld, missd ne syntyvit, ETSK katsoo, ettei timin vihennysmekanismin pida
kohtuuttomasti rajoittaa jasenvaltioiden oikeutta verottaa niiden alueella harjoitetusta toiminnasta saatua voittoa.

3.7 Komission tekemistd analyyseistd kdy ilmi, ettd on tilanteita, joissa rajat ylittdvda toimintaa harjoittavat yritykset
siirtavdt voittonsa jasenvaltioihin, joissa on alhaisempi verokanta. Tdtd ilmiotd edistivdt voimassa olevan yrityslainsii-
dinnén (*) sddnnokset. Jos timi yritysten kaytanto jatkuu sisimarkkinoilla vield yhdistimisen jilkeen, ETSK katsoo, etti on
tarpeen ottaa lisaksi kdyttoon asiaankuuluvia oikeuskeinoja.

4. Erityistd

4.1  Jasenvaltiot menettdvit budjeteistaan vuosittain satoja miljardeja euroja siksi, ettd tietyt rajat ylittdvdd toimintaa
harjoittavat yritykset tekevit aggressiivista verosuunnittelua. ETSK kannattaa yhteisen yhdistetyn yhtioveropohjan
kayttoonottoa ja katsoo, ettd siitd pitdisi tulla yleinen vaatimus voittojen verottamisen alalla EU:ssa. Se yksinkertaistaisi
yhtioverojarjestelmdd ja auttaisi vélttdmain tilannetta, jossa jasenvaltioiden pitdisi soveltaa yhteistd yhdistettyd
yhtioveropohjaa rajat ylittavda toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja eri jarjestelmad muihin yrityksiin.

4.2 ETSK suosittaa, ettd kun CCCTB-direktiivi on hyviksytty ja yhdistimismekanismi on otettu kiytt6on, komissio tekee
uusien sddnnosten vaikutusten arvioinnin. Jos siitd kdy ilmi, etteivit voitonsiirrot alhaisemman verokannan jasenvaltioihin
ole vahentyneet, ETSK chdottaa tarkoituksenmukaisten taydentivien lainsdddantotoimien toteuttamista, mikd vahentiisi
rajat ylittdvad toimintaa harjoittavien yritysten halua jatkaa voittojensa siirtdmistd jdsenvaltioihin, jotka soveltavat
alhaisempaa verokantaa.

4.3 Komissio ehdottaa yrityksen "kiintedn toimipaikan” késitettd koskevien sddnnosten parantamista. ETSK katsoo, ettd
jasenvaltion alueella harjoitetusta toiminnasta saatujen voittojen verottaminen on ainoa keino poistaa yrityksiltd kaikki
mahdollisuudet vilttdd tietyissd olosuhteissa keinotekoisesti sitd, ettd niilli on veronalaista toimintaa kyseisessd
jasenvaltiossa. OECD:n BEPS-hankkeen hyviksyminen voisi vihentdd huomattavasti tilanteita, joissa yritykset onnistuvat
valttimain yhtioveron maksamisen vetoamalla voimassa olevan EU-lainsddddnnon saannoksiin.

() Emo- ja tytiryhtiodirektiivi (neuvoston direktiivi 2011/96/EU, annettu 30.11.2011) sekd korko- ja rojaltidirektiivi (neuvoston
direktiivi 2003/49/EY, annettu 3.6.2003).
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4.4  Yhdistdiminen on toimenpide, jonka avulla yrityksen voitot ja tappiot voidaan koota yhteen koko EU:n alueella. ETSK
toteaa, ettd kun yhteinen yhdistetty yhtiéveropohja on otettu kéyttoon, siitd tulee keskeinen viline pyrittdessd torjumaan
monimutkaisia siirtohinnoittelutekniikoita, joihin unionin alueella rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavat yritykset
turvautuvat maksaakseen vihemman veroja. Komitea kehottaa kuitenkin komissiota turvaamaan jisenvaltioiden oikeuden
kantaa veroa voitoista, jotka on saatu toiminnasta, jota yritykset harjoittavat niiden alueella.

4.5  Komission tiedonannon liitteessd esitetddn luettelo valtioista ja alueista, jotka ovat yhteistyohaluttomia verotuksen
alalla. ETSK katsoo, ettd timd on ensimmdiinen askel taistelussa yhteistyohaluttomia oikeudenkiyttoalueita eli ns.
veroparatiiseja vastaan. Komitea muistuttaa lisiksi aiemmissa lausunnoissaan (°) esittimasta ehdotuksesta, etti EU:n tulisi
sdatdd seuraamuksista niille yrityksille, jotka jatkavat litketoimintojensa johtamista veroparatiiseista kdsin ja vélttavit ndin
maksamasta veroja niiden jdsenvaltioiden verotusjirjestelmien nojalla, joissa ne harjoittavat toimintaansa.

4.6 Komissio antaa tunnustusta yhteistyostd jasenvaltioiden kanssa verotuksen alalla huolehtivien ryhmien tirkeille
roolille. Niitd ovat muun muassa yritysverotuksen kaytdnnesidntotyoryhmi ja verotusalan hyvin hallintotavan foorumi.
ETSK suosittaa, ettd komissio ja jasenvaltiot tutkisivat mahdollisuutta sisillyttdd sdannot unionin lainsdddantoon, jolloin
niistd tulisi velvoittavat.

4.7  ETSK kannustaa verotusalan hyvin hallintotavan foorumin mandaatin tarkistamisen yhteydessd komissiota
harkitsemaan sen lisdksi, ettd foorumin toimikautta pidennetdin yli vuoden 2016, my®s sitd, ettd foorumin otetaan mukaan
eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolien edustajia, jotka voivat antaa merkittavin panoksen foorumin tyoskentelyyn.

4.8 ETSK kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita jatkamaan nykyisen lainsddddntokehyksen yksinkertaistamista ja
yhdenmukaistamista sekd unionin etti jasenvaltioiden tasolla. Talld voi olla kannustava vaikutus investoimiseen Euroopan
tasolla, kun luodaan tarvittavat olosuhteet kestaville kasvulle ja tyopaikkojen luomiselle.

Bryssel 9. joulukuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS

e ETSK:n lausunto aiheesta "Toimintasuunnitelma veropetosten ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi” (EUVL C 198, 10.7.2013,
s. 34); ETSK:n oma-aloitteinen lausunto aiheesta "Yhteisomenetelmidn kdyton parantaminen demokraattisen ja sosiaalisen
ulottuvuuden tuomiseksi talous- ja rahaliittoon” (EUVL C 13, 15.1.2016, s. 33).



