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Euroopan komissio pdatti 16. tammikuuta 2015 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

"Vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden yhteydessi ehdotetun hallintojdrjestelmdn
kehittaminen”

(valmisteleva lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “Liikenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 8. huhtikuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 22.-23. huhtikuuta 2015 pitimissddn 507. tdysistunnossa
(huhtikuun 23 piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 152 ddntd puolesta ja 6
vastaan 5:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet pohjautuvat melkoiseen mairddn aiempaa lainsdddintod, joka on osittain
saatettu puutteellisesti voimaan ja pantu tehottomasti tdytantoon. Energiaunionin toteuttaminen edellyttad kuitenkin vield
uusia sdddoksid ja erityisesti niiden tinkimatontd tdytintoonpanoa. Vankalla hallintojirjestelmilld on ratkaisevan tirked
merkitys. Lainsddddnto on pelkkd alku — hallinto on avaintekija tulosten aikaansaamiseksi. Politiikan toteuttamiseksi
tarvitaan kaikkien sidosryhmien sitoutumista, osallistumista, panostusta ja hyvdd tahtoa. Tehokkain hallintotapa on
sellainen, jossa tavoitteiden madrittelemis- ja toteuttamismenetelmien sopimista pidetddn kaikkien sidosryhmien yhteisena
hankkeena. Nain ollen ETSK suosittaa seuraavaa:

— Hallintoprosessiin on yhdistettiva kaikki sidosryhmit kisittdva jarjestelmallinen vuoropuhelu, mikili tarkoituksena on
vihentdd sddntely- ja politiikkatoimien yhteiskunnallisia esteitd ja tukea kansalaisten kayttdytymisen ja asenteiden
muuttumista.

— EU:n lainsdddintéelinten olisi energiaunionin kehittdmisen ja ilmastonmuutoksen torjuntaan tihtddvien EU:n toimien
rinnalla ja niiden tukemiseksi osoitettava selkedd poliittista johtajuutta ja ryhdyttivd kidymiin kattavaa vuoropuhelua
asianomaisten sidosryhmien kanssa ja ilmaistava sitoutuvansa energia-alan siirtymaan liittyviin (esimerkiksi ilmastoa,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja turvallisuutta koskeviin) kysymyksiin.

— ETSK kannustaa vuoropuheluun tyémarkkinaosapuolten kanssa, jotta taataan energiasiirtymd, jossa otetaan huomioon
ympdristod koskeva ulottuvuus ja sosiaaliset huolenaiheet.

— Tdmin olisi tapahduttava ensisijaisesti sellaisen riippumattoman ja luotettavan eurooppalaisen energiavuoropuhelun
muodossa, jossa kaikki sidosryhmit ovat tasapuolisesti edustettuina ja jossa ne voivat vaihtaa tietoja, esittdd
nakemyksidan, vaikuttaa polititkan muotoiluun energia-asioissa ja siten osallistua aktiivisesti energiasiirtymaan.

— Komitea kehottaa erityisesti neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyvidksymadn energiaunionipaketin kasittelyn
yhteydessi toimenpiteiden joukkoon toimet, joita timén lausunnon tekstijaksossa 6 esitetddn hallintoprosessia tukevan
eurooppalaisen energiavuoropuhelun toteuttamiseksi.

— Vuoropuhelua olisi kdytdava sellaisen vartavastisen jirjestelmédn puitteissa, joka mahdollistaa kaikkien sidosryhmien
osallistumisen.
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2. Johdanto

2.1  Energiaunionin kehittiminen EU:ssa sekd Pariisissa vuoden 2015 lopussa kdytavat tarkedt ilmastosopimusneu-
vottelut edellyttdvit tehokkaita energiasiirtymdin liittyvid hallintomekanismeja. Komission julkaistua vuoteen 2030
ulottuvia ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita kisittelevin tiedonantonsa Eurooppa-neuvosto hyviksyi puitteet ja paitti,
ettd kehitetddn luotettava ja avoin hallintojirjestelmé, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd EU saavuttaa energiapoliittiset
tavoitteensa. Vuoteen 2030 ulottuvissa puitteissa ehdotetaan uutta hallintojdrjestelmad, joka perustuu jisenvaltioiden
laatimiin varmaa, kestavad ja kilpailtua energiaa koskeviin kansallisiin suunnitelmiin seki keskeisiin indikaattoreihin, joilla
arvioidaan edistymistd ajan mittaan. Tallaisen jdrjestelmin pitdisi mahdollistaa vuodeksi 2030 asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen ja edistid yhtendisyyttd EUnn tasolla mutta tarjota samalla joustovaraa jdsenvaltiotasolla. Vankka
hallintoprosessi toimisi myds rohkaisevana mallina ja esimerkkind maailmanlaajuisten ilmastoneuvottelujen yhteydessa.

2.2 Tehokkaan hallinnon tarvetta ei voi liikaa korostaa. Hallinnon heikkouksia voidaan pitdd syynd siihen, ettei
kolmannen, EU:n laajuisten vahvojen energian sisimarkkinoiden toteuttamiseen tdhddnneen energiapaketin mairaaikoja ole
onnistuttu noudattamaan. Kansalliset intressit ovat olleet etusijalla, elleivdt ne ole olleet samansuuntaisia koko EU:n
vahvistamista koskevien vaatimusten kanssa. Tilanne on saatava korjattua uuden hallintoprosessin avulla.

2.3 Aluksi olisi madriteltivd kansalliset tavoitteet. Lisdksi ehdotetaan monivaiheista prosessia sekd suunnitelmien
kehittamiseksi jasenvaltioissa ettd niiden sovittamiseksi yhteen niin, ettd saadaan aikaan yhtendiset sovittuja EU-tavoitteita
vastaavat unionitason puitteet. Kaavailtuja vaiheita on kolme:

1) Komissio laatii hallintoa ja kansallisia suunnitelmia koskevat suuntaviivat.

2) Jasenvaltiot esittdvit kansalliset suunnitelmansa, jotka on laadittu komission kanssa toteutetun monivaiheisen prosessin
ja naapurimaiden kuulemisten pohjalta.

3) Tamin jilkeen komissio arvioi, ovatko kansalliset suunnitelmat riittavid asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
tarvittaessa neuvotellaan mukautuksista niin kauan, ettd tdhdn tilanteeseen pddstddn. Mahdollisuus vahvistaa
hallintorakenne sdidosteitse on tarkoitus siilyttdd siltd varalta, ettd vapaaehtoisuuteen perustuva ldhestymistapa
epdonnistuu.

2.4 Euroopan komissiolla on laaja kokemus hallintorakenteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta, ja se soveltaa sitd nyt
energia- ja ilmastopolititkan kysymyksiin. Tdssd lausunnossa kannatetaan edelld esitettyd lihestymistapaa, mutta sitd on
sovellettava tinkimattomasti ja médritietoisesti. Monivaiheisen prosessin miirdaikojen on oltava lyhyitd, ja vuosittaiset
raportit on laadittava terdvin ja rohkean analyysin pohjalta. Aiheesta "Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-
2030” antamansa lausunnon (') mukaisesti ETSK tihdentii jisenvaltioille esittimainsi kehotusta suhtautua myonteisesti
tehokkaaseen ja vankkaan hallintomenetelmain ja madritelld yhdessd komission ja kansalaisyhteiskunnan kanssa, miten se
voidaan kaikilta osin toteuttaa.

2.5 ETSK katsoo, ettd edelld mainitut puitteet olisi mahdollistettava ja niitd olisi vahvistettava hankkimalla niille
sidosryhmien, muun muassa tyomarkkinaosapuolten eli tyonantajien ja ammattijarjestojen, laaja tuki ja hyodyntdmalld sita.
Tama olisi tehtdva jarjestelmallisen eurooppalaisen energiavuoropuhelun kautta.

3. Hallintoprosessin luonne

3.1  Hallintoprosessin on oltava johdonmukainen ympéroivien sddntelypuitteiden kanssa. Sddntelypuitteet mairittavat
tavoitteet ja menetelmit tavoitteiden saavuttamiseksi, ja niiden on luotava pitkaaikaista poliittista varmuutta ja jatkuvuutta
erityisesti investointeja, koulutusta ja tyopaikkoja ajatellen. Lisdksi niiden olisi tarjottava asiaankuuluvia indikaattoreita.
Hallintoprosessin olisi oltava kattava ja kasitettdvd kaikki energiaan liittyvd lainsddddnto, ja sen avulla on pystyttava
ratkaisemaan monimutkaisia asioita, joihin liittyy eridvid nikemyksia ja eturistiriitoja. Hallintojarjestelmén olisi tuettava ja
taydennettdvd padtoksentekoa ja tarjottava samalla joustoa, jotta mahdollisesti nopeisiin muutoksiin voidaan vastata. Sen
olisi pohjimmiltaan oltava myds herkka reagoimaan yhteiskunnallisiin kasityksiin, teknologian kehitykseen, geopoliittisiin
tekijoihin ja markkinoiden tilanteeseen.

() EUVL C 424, 26.11.2014, s. 39.
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3.2 Lisiksi hallintojirjestelmin on mahdollistettava se, ettd nakemyksid, mieltymyksia, kdsityksid ja arvoja voidaan tuoda
koko ajan esiin tasapuolisella ja edustavalla tavalla ja ettd niilld voidaan jatkuvasti vaikuttaa pditoksiin ja politiikan
hienosaitoon. Hallinnon on edistettdvd sopeutumiskykyd, mutta ei tietenkddn tiuhoin muutoksin vaan ennakoimalla aloja,
joilla eroavuuksia ilmenee, ja luomalla vankkaa ja osallistavaa dynamiikkaa.

3.3 Nami ovat tiukkoja vaatimuksia, ja kasvaviin epiilyihin EU:n kyvystd toteuttaa oikeudenmukainen ja tehokas
energiasiirtymd on vastattava. Siksi hallintoprosessi sininsa edellyttda selkeitd, osallistujien hyviksymii puitteita. ETSK on
sitd mieltd, ettei edelld mainittuja tavoitteita pystytd saavuttamaan tavanomaisen hallintoprosessin avulla ilman Euroopan
kansalaisyhteiskunnan osallistumista ja tukea. TAma tunnustetaan my9s energiaunionia koskevassa visiossa: "Ennen kaikkea
visiossa on kyse energiaunionista, jonka keskiossi ovat kansalaiset, jotka sitoutuvat energiajirjestelmin muutokseen — " (%).
Luotettavaa ja avointa jarjestelmdd energia- ja ilmastotavoitteiden ja energiaunionin toteuttamiseksi olisikin kehitettava
rinnakkain sellaisen monitasoisen vuoropuheluldhtdisen prosessin kanssa, jossa keskitytdin kaikkien sidosryhmien
informointiin ja osallistamiseen. Tdma on ratkaisevan tirkedd, ja energiasiirtymdssi on oikeudenmukaisuuden vuoksi
otettava huomioon tydelimin muutokset seki viltettdva kielteisid sosiaalisia vaikutuksia.

3.4  ETSK:n mielestd hallinto ei tarkoita byrokratian lisddmistd vaan sovittujen EU-tavoitteiden saavuttamiseen tdhtddvin
tehokkaan periaatepohjaisen ja polititkkakeskeisen lahestymistavan omaksumista. Hallinnon tulisi kattaa kaikki tasot, ja
siind tulisi hyodyntdd erityisasiantuntemuksen ja arkitiedon yhdistimistd. EU:n perustana olevia arvoja ovat rauha,
demokratia, ihmisarvo, moniarvoisuus, suvaitsevaisuus ja yhteisvastuu. Namd arvot, jotka on muunnettava selkeiksi
eettisiksi periaatteiksi, muodostavat pohjan energiasiirtymin kriittisten nidkokohtien arvioinnille ja voivat tarjota yleisen
lahtokohdan yhteisymmarrykselle. Haasteena on saattaa nimd periaatteet toteuttamiskelpoiseksi ja tehokkaaksi prosessiksi,
jossa otetaan huomioon yhteiskunnan odotukset.

3.5  ETSK katsoo, etti taustalla oleville energian tuotantoon ja kdyttoon liittyville yhteiskunnallisille arvoille on pantava
hallintoprosessissa enemman painoa. Kansalaisten tunne siit4, ettd heiddn arvokasityksensd ja nakemyksensi tunnustetaan
ja niistd keskustellaan foorumilla, jonka nikokulma on aidosti eurooppalainen, tuo merkittavad lisahyotyd, mahdollistaa
entistd johdonmukaisemman politiikan, lisdd luottamusta ja samalla pehmentdd odottamattomia politikkan muutoksia.
Vuoropuhelun avulla voitaisiin maarittad tekijit, joihin kussakin maassa tehdyt paitokset energiasiirtymasti pohjautuvat.
Ne juontuvat usein paitsi teknisistd ja taloudellisista ndkokohdista myos kyseisen yhteiskunnan esimerkiksi ymparistoon
liittyvistd arvokdsityksistd. Ndin ollen ja etenkin kun kansalliset, alueelliset, paikalliset ja henkilokohtaiset nikemykset
energiasta vaihtelevat, pyrkimys johdonmukaiseen, yhteiseen tai eurooppalaiseen, nikokulmaan voi auttaa padsemain yli
taipumuksesta keskittyd vain henkilokohtaisiin, paikallisiin, lyhyen aikavilin tai kansallisiin intresseihin.

3.6  Monitasoinen vuoropuhelu tarkoittaa erityisesti sité, ettd ndistd periaatteista tiedotetaan kaikille sidosryhmille ja ettd
luodaan puitteet, joissa niistd voidaan keskustella ja ongelmia voidaan ratkaista mahdollisuuksien mukaan paikallisella,
alueellisella, kansallisella ja naapurimaiden tasolla. Kyse ei ole patoksentekoprosessista, vaikka paitoksentekijoiden onkin
kuunneltava esitettyja kannanottoja ja suhtauduttava niihin avoimesti. Osallistujien pitéisi ymmartdd tima.

4. Monitasoinen vuoropuhelu hallintojirjestelmin keskeiseni elementtini

4.1  EUn ja jasenvaltioiden energiapolitiikat vaikuttavat suoraan ja merkittdvalld tavalla kansalaisten elimiin. Niiden
sisalto ja perusteet jadvat suurelle yleisolle kuitenkin monesti epaselviksi, ja kansalaisyhteiskunta voi ymmartdd ne véirin.
Tdami johtaa yleisesti heikkoon kannatukseen kansalaisten keskuudessa tai vadrinkasityksiin EUn tulevan kehityksen
keskeisistd nakokohdista. Seuraukset ovat haitallisia. On monia tapauksia, joissa kansalaisyhteiskunnalle ei ole tiedotettu
jasenvaltion eikd EU:n energiapolitiikasta eiki sité ole otettu politiikkkaan mukaan, mikd on aiheuttanut yleistd luottamuksen
puutetta ja johtanut siihen, ettei politiikalla aina padstd toivottuihin tuloksiin.

()  COM(2015) 80 final.
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4.2 Asian hoitaminen on osallistava prosessi, jossa kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, jasenvaltio- ja
paikallistason viranomaisten ja kaikenlaisten energia-alan organisaatioiden on vuoropuheluteitse osallistuttava ehdotetun
hallintojarjestelmédn tukemiseen. Tdssd yhdistyvit alueelliset, kansalliset ja eurooppalaiset ndkokulmat, ja tarkoituksena on
tuoda toiminnallista lisdarvoa polititkan muotoiluun ja toteuttamiseen: toimet on toteutettava jasenvaltio- tai aluetasolla,
mutta niissd on otettava huomioon laajempi (EU:n) tilanne.

4.3 Tissd vuoropuhelussa keskitytddn energiaan oikeudenmukaisen ja kestdvan siirtymin ja ilmastoystavillisen
politiikan toteuttamisen kannalta ratkaisevana osatekijind. Vuoropuhelussa on otettava huomioon vihiosaisten tarpeet ja
monia erilaisia energia-asiothin liittyvid sosiaali- ja ymparistonikokohtia. Eurooppalaisen, my6s ilmastokysymyksid
kisittelevdn, energiavuoropuhelun tarkoituksena on saada aikaan vapaaehtoisuuteen perustuva ldhestymistapa ja
yhteisymmarrys — méaritelty energiaa koskevan yhteiskuntasopimuksen muodossa —, jota paatoksentekijat voivat kayttad
yhteiskunnallisesti merkitykselliseni sisiltokehyksend. Jatkuvalla vuoropuhelulla on aktiivinen rooli mys, kun sidosryhmit
ja kansalaiset panevat kdytinnon toimenpiteitd taytintdon. Tehokkuussyisti ja hallintoprosessin vaatimusten tdyttdmiseksi
eurooppalaisessa energiavuoropuhelussa olisi lyhyelld aikavalilld keskityttava sellaisiin polititkka-aloitteisiin, joihin liittyy
merkittavid hyvaksyttavyys- ja sitoutumisongelmia.

4.4 Tallainen prosessi mahdollistaa myds aiempaa johdonmukaisemman politiikan ja vankemman tietimyksen tietyilld
aloilla. Esimerkkeind mainittakoon saarten erityistarpeet ja energiasuhteet EU:n ulkopuolisiin maihin.

5. Tiivis yhteys hallintoprosessiin

5.1  Ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita luonnehditaan yleisesti tavoitesuuntautuneiksi. Tima merkitsee jasenvaltioiden
energiapaletti- ja energiatehokkuusstrategioiden suuntaamista uudelleen siten, ettd kansallinen suvereniteetti siilyy mutta
strategiat tdydentdvit naapurimaiden strategioita ja noudattelevat sovittuja EU-tason tavoitteita. Hahmoteltu hallinto-
rakenne (ks. kohta 2.3) koostuu komission ehdottamista yleisistd suuntaviivoista ja seuraavissa vaiheissa alueellisista
keskusteluista, kansallisten ohjelmien esittdmisestd, arvioinnista ja tarkastamisesta sekd mukautuksista, joita jatketaan,
kunnes on péisty tyydyttivain tulokseen.

5.2 ETSK tukee titd ldhestymistapaa voimakkaasti ja katsoo sen vastaavan kipeddn tarpeeseen huolehtia varmemman,
kilpailukykyisemman ja ympdristoystavillisemman energiahuollon jarjestimisestd kaikille Euroopassa. Hallintorakenteen
tulisi myds auttaa minimoimaan raportointivelvoitteet ja vihentiméddan byrokratiaa. Siind olisi otettava asianmukaisesti
huomioon energia-alan toiminnan erittdin merkitykselliset ja yhd enenevit alueelliset ja rajat ylittavit nikokohdat. Jotta
lahestymistapa olisi tehokas, tarvitaan kuitenkin yhtendistd poliittista tahtoa, ja sen luominen edellyttad kaikkien 28
jasenvaltion kansalaisten nikokantojen saattamista lahemmiksi toisiaan.

5.3  ETSK katsoo, ettd eurooppalaisella energiavuoropuhelulla on rakentava rooli prosessin kaikissa vaiheissa ja ettd silld
on oma tehtdvinsd myos tdytintoonpanossa ja sidosryhmien tukemisessa sen jilkeen, kun yhteisymmarrykseen on paisty.
Eurooppalainen energiavuoropuhelu olisikin kdynnistettivd vahvan poliittisen johtajuuden turvin viipymattd hallinto-
prosessiin yhdistettyna perusluonteisena prosessina, etenkin kun kansallisten suunnitelmien odotetaan olevan sovittuina ja
toiminnassa jo ennen vuotta 2020. Komitea on jo aiemmin suosittanut energiavuoropuhelun sisillyttimistd energiaunionia
kasittelevadn komission tiedonantoon ja pitdd rohkaisevana sitd, ettd ndin on tehty: “[olisi voitava] aloittaa
energiavuoropuhelu sidosryhmien kanssa, jotta saadaan tietoa politiikan laadintaa varten ja voidaan tukea sidosryhmien
aktiivista osallistumista energiajirjestelman muutokseen hallintaan” (*). Komitea toteaa kuitenkin, ettei hallinnon osalta ole
edelleenkdin yksiloity mitddn erityistd toimenpidettd, jolla saataisiin tarvittava hyviksyntd eurooppalaista energiavuoro-
puhelua tukevien rakenteiden luomiselle, ja kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia korjaamaan asian hyviksymalld
timan lausunnon tekstijaksossa 6 ehdotetut toimet vuoropuhelun toteuttamiseksi.

5.4  Hallintoprosessissa on kyse politiikan ja tdytintoonpanon yhtymakohdasta. Energia-alalla sen avulla on helpotettava
ratkaisujen loytdmistd moninaisten, kdytdnndssa valttimattomien kompromissien ja myonnytysten pohjalta. Komitea pitda
ehdotettua eurooppalaista energiavuoropuhelua olennaisena prosessia sujuvoittavana tekijand. Energiasiirtymd aiheuttaa
liikettd, muutoksia ja vdistdimdttd jonkin verran kitkaa. Eurooppalainen energiavuoropuhelu voi vdhentdd kitkaa niin
kaikkien eri tasojen sidosryhmien kuin jasenvaltioidenkin valilla.

()  COM(2015) 80 final, s. 18.
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5.5  Eurooppalainen energiavuoropuhelu on prosessi, jolla tuetaan energiaunionin tavoitteiden toteuttamista antamalla
kaikille sidosryhmille mahdollisuus vaihtaa tietoja, ilmaista kantansa ja vaikuttaa politiikan muotoiluun energia-asioissa.
Eurooppalainen energiavuoropuhelu edistdad tarvittavien kompromissien ymmartimistd, sitoutumista esitettyyn visioon,
osallistumista kysymysten ratkaisemiseen ja ratkaisujen hyviksymistd sekd loppujen lopuksi energiaunionin taustalla olevia
poliittisia toimia tukevaa kdyttdytymisen muutosta. Laajan eurooppalaisen energiavuoropuhelun ansiosta jasenvaltioiden
energiaprioriteetit voidaan tuoda paremmin esiin ja huomioida EU:n tasolla. Lisdksi tallaisesta vuoropuhelusta on hyotya
paatoksentekijoille.

Eurooppalaisella energiavuoropuhelulla saavutetaan seuraavaa:

— Politilkan muotoilusta ja energiaunionin toteuttamisesta saadaan parempi kasitys, mikd edistdd tdimidn komission
keskeisen painopisteen nakyvyyttd, hyviksyntda ja onnistumista.

— Kansalaisilla on valveutunut nakemys asiasta, mikd lisdd poliittista varmuutta, ja lisiksi saadaan osoitus avoimesta,
kohdennetusta ja tuloshakuisesta prosessista. Tallainen valveutunut nakemys syntyy, kun eurooppalaisen energiavuo-
ropuhelun puitteissa kdytdva EU:n laajuinen vuorovaikutteinen keskustelu ja arkitieto yhdistyvit kaytannossa.

— Energian kiyttdjat ymmartdvat paremmin oman roolinsa ja kdytettivissddn olevat keinot parantaa energiatalouttaan.
Tama lisad kuluttajien osallisuutta, mikd luo perustan uudelle ja myonteiselle suhteelle energiantoimittajien kanssa.

— Saadaan aikaan neutraali keskustelufoorumi, joka edistdd luottamusta ja legitiimiyttd luomalla keskustelulle puitteet ja
helpottamalla sitd tarjoamatta ennalta maarittyja pddtelmia.

6. Mahdollinen toteutustapa

6.1  Virallisen hallintoprosessin tavoin my6s eurooppalainen energiavuoropuhelu on (yleiseurooppalaisesta luonteestaan
huolimatta) kdynnistettavd kussakin jdsenvaltiossa siten, ettd siind otetaan huomioon olemassa olevat kansalliset energia-
alan vuoropuhelualoitteet mutta asetetaan paimaédrdksi ilmasto- ja energiapuitteiden mukaiset tavoitteet. Jo kdynnissd
olevien kansallisten energiavuoropuhelujen nivominen eurooppalaiseen energiavuoropuheluun toisi molemminpuolista
hyotyd ja tarjoaisi jarjestelmallisen mutta joustavamman mekanismin, josta on komissiolle apua kansallisten suunnitelmien
eri elementtien tarkastamisessa ja joka mahdollistaa keskittymisen kuluttajille suunnattuun tiedotukseen, energian-
toimittajien avustamiseen osallistumisessa ja luottamuksen rakentamisessa sekd eri ryhmien monien energian toimitus-
varmuutta, kohtuuhintaisuutta ja kestivyyttd koskevien huolenaiheiden esille tuomiseen. Lyhyesti sanottuna asiassa olisi
syytd edetd seuraavasti:

— Eurooppalainen energiavuoropuhelu edellyttdd huomattavia rahoitusvaroja ja resursseja. Néin ollen otetaan kéyttoon
mekanismi riippumattoman ja puolueettoman rahoitusreservin luomiseksi siten, ettd varat kootaan paiasiassa koko
energiantuotanto- ja -toimitusketjun sidosryhmiltd. Reservid tdydennetddn EU:n ja jdsenvaltioiden asianmukaisin
tukitoimin. Eurooppalainen energiavuoropuhelu on kaiken kaikkiaan erittdin kustannustehokas tapa saada
kaikentyyppiset kuluttajat mukaan energia-alan muutokseen seki kiinnittdd huomiota tuottajakuluttajien panokseen
ja edistdd sitd.

— Komission olisi annettava selkedt ohjeet kansallisten suunnitelmien rakenteesta, pdivitysten ja tarkistusten
mahdollisuudesta, raportointivelvoitteista ja kansallisten suunnitelmien taytintdonpanokelpoisuudesta. Samanaikaisesti
laaditaan eurooppalaisen energiavuoropuhelun puitteissa komissiota ja kaikkia keskeisid sidosryhmid kuunnellen
suuntaviivat kansallisen energiavuoropuhelun kidynnistamiseksi.

— Perustetaan tdysin riippumaton eurooppalaisen energiavuoropuhelun koordinointitaho edistimdidn toimia ja
tdytintoonpanoa kaikissa jisenvaltioissa. Sen olisi muun muassa avustettava komissiota kansallisten suunnitelmien
sisdllon ja tavoitteiden tarvittavassa tarkastamisessa ja edistettivd suunnitelmien tdytintdonpanoa. Néin korostetaan
panosta, jonka sidosryhmit voivat antaa politiikkan muotoiluun.
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— Kussakin jasenvaltiossa toteutetaan kansallinen 12 kuukauden mittainen sidosryhmien sitoutumis- ja tukiprosessi, ja sen
tuloksena laaditaan osallistumis- ja vuoropuheluohjelma, jossa ensisijaisena aiheena on keskustelu kansallisen
suunnitelman painopisteistd. Prosessin yhteydessa olisi myds pohdittava kansallisten suunnitelmien ennakoitavuuden ja
vakauden varmistamista.

— Kansallisesta suunnitelmasta keskustellaan, ja naapurimaiden energiavuoropuheluun osallistuvien ryhmien kanssa
kdydaan alueellisia keskusteluja. Jasenvaltioiden kansallisissa suunnitelmissa olisi tehtdva selkoa naapurijisenvaltioiden
kuulemisesta mm. eurooppalaisen energiavuoropuhelun puitteissa sekd aloista, joilla on péddytty tekeméddn alueellista
yhteistyota.

— Taman jilkeen kdydddn EU-tason keskusteluja kaikkien energiavuoropuheluun osallistuvien ryhmien kesken.
Keskusteluja ohjaa riippumaton koordinointitaho, ja niilld olisi oltava neuvoa-antava tehtdvd EU:n toimielimiin
nihden. Lisiksi keskustelujen avulla olisi parannettava EU:n ja jasenvaltioiden politiikkojen kustannustehokkuutta.

— Jotta politiikan kehitystd voidaan tukea laajemman osallistumisen ja panostuksen kautta, hyddynnetdén tdysimittaisesti
esimerkiksi viestintaverkkojen, sisltojen ja teknologian padosaston kehittdmid verkkopohjaisia valineitd.

6.2  Eurooppalaista energiavuoropuhelua on hahmoteltu yksityiskohtaisemmin ETSK:n antamassa lausunnossa
“Kansalaisten energiapoliittisen osallistumisen ja panoksen tarpeen ja menettelytapojen tarkastelu” (). Eurooppalaisen
energiavuoropuhelun on tarkoitus olla jatkuvaa vuoropuhelua, tarkemmin sanottuna sen on madird olla riippumaton ja
kaikki sidosryhmat kattava parhaisiin osallistamiskaytdnteisiin tukeutuva prosessi, jolle on uskottu oma pysyvd roolinsa
my0s energiasiirtymdn tdytintdonpanossa. ETSK on sitoutunut aloitteeseen tdysin ja aikoo ottaa siind johtavan roolin ja
tukea sitd aktiivisesti yhdessd muiden kanssa.

7. Loppuhuomiot

7.1  ETSK on tyytyviinen komission toteamukseen (’), ettd hallintorakennetta kehitettiessd on otettava huomioon
Euroopan parlamentin, jdsenvaltioiden ja sidosryhmien ndkemykset. Kansalaisyhteiskunnan ddneen ilmaisema tuki ja
suostumus tasoittaa tietd haastavien tavoitteiden saavuttamiselle. Koska eurooppalaiseen energiavuoropuheluun tukeutuva
hallintoprosessi kytkeytyy ihmisten elimiin ja heitd askarruttaviin kysymyksiin, se auttaa saattamaan energiaunionin
vastaamaan kansalaisten odotuksia. Sen avulla voidaan varmistaa, ettd energiahaasteet ja kompromissit ymmarretidn, sekd
edistdd hyvaksyttavyyttd ja luottamusta, etenkin osoittamalla valmiutta kuunnella sidosryhmid ja ottaa ne toimintaan
mukaan.

7.2 Lisdksi pitkdn aikavilin poliittiset kustannukset vdhenevit huomattavasti, koska kdytdssd on prosessi, jonka ansiosta
kaikki sidosryhmit ovat mukana suunnittelemassa enemmiston toivomaa, kaukondkoistd ja kdytannollistd energia-alan
siirtymad. Tamd on kysymys, joka koskee kaikkia ja voi saada ihmiset tarkistamaan kdsitystddan EU:sta ja sen prosesseista
myonteisempddn suuntaan sekd tiedostamaan EU:n lisdarvon ja avoimen hallintotavan.
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(  EUVLC 161, 6.6.2013, s. 1.
()  Komission tiedonanto "limasto- ja energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030”, COM(2014) 15 final.



