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Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta
”Alueiden komitean ehdotukset Euroopan unionin uudelle lainsiddintokaudelle”

(2014/C 271/02)

Euroopan parlamentin vaalien jilkeen ja ennen Euroopan komission uutta toimikautta ALUEIDEN KOMITEA (AK) tuo esiin
odotuksia ja ehdotuksia Euroopan unionin uutta lainsddddntokautta ajatellen:

1. Euroopan kunnat ja alueet avainkumppaneina vahvistettaessa luottamusta Euroopan unioniin

1.1  katsoo, ettd Euroopan unionin uuden lainsddddntokauden paitavoitteina on oltava uusien ja parempien
tyopaikkojen luominen, jotta saadaan aikaan kestdvii ja alueellisesti tasapainoista kasvua ja jotta edistetddn yhteisid arvoja
tavoitteena vahvistaa ihmisten luottamus Euroopan yhdentymishankkeeseen.

1.2 korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat seki demokraattisen legitiimiyden lihde EU:ssa ettd unionin
tavoitteiden edistdja ja viestinviejd paikallistasolla. Komitea muistuttaa, ettd monitasoisella hallinnolla varmistetaan kaikkien
hallintotasojen yhteistyd toimivaltuuksien kiytossi ja ettd toissijaisuusperiaate ja monitasoinen hallinto kulkevat kisi
kddessd vahvan paikallisen ja alueellisen itsehallinnon kanssa.

1.3 muistuttaa, ettd Euroopan paikallis- ja alueviranomaisten vastuulla on kaksi kolmannesta julkisista suorista
investoinneista EU:ssa ja ettd talous- ja finanssikriisin vaikutukset ovat tuntuneet raskaina alueilla ja kunnissa, minka
vuoksi julkiset menot ovat vahentyneet merkittavisti yli 20 prosentilla kuluneina kolmena vuotena ja alueelliset erot ovat
lisddantyneet. Samalla paikallis- ja alueyhteisdjen on useissa tapauksissa selviydyttivd kasvavista taloudellisista vaatimuksista,
silld niiden on vastattava korkeaan tyottomyyteen ja sosiaaliseen syrjdytymiseen.

2. Investoinnit Euroopan kuntiin ja alueisiin uusien tyopaikkojen luomiseksi sekd kasvun ja kestivdan kehityksen
edistamiseksi

2.1  chdottaa, ettd vuoden 2016 lopulle suunnitellun, vuosiksi 2014-2020 laaditun monivuotisen rahoituskehyksen
viliarvioinnin/tarkistuksen yhteydessa tutkittaisiin mahdollisuutta muuttaa maksumairarahojen enimmaismairaa nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen kokonaismairarahojen puitteissa ottaen huomioon maksamatta olevien maksuvaatimusten
kasautuminen ja EU:n kasvavat vaikeudet tdyttdd oikeudelliset velvollisuutensa. Samalla olisi varmistettava, ettd mairarahat
vastaavat unionin muuttuvia strategisia painopisteita.

2.2 kehottaa komissiota esittimain toimia, joilla autetaan jasenvaltioita parantamaan vastaanottokykyédn, ja arvioimaan
uudelleen EU:n tukemien investointien jisenvaltio- ja aluetason yhteisrahoituksen jittimistd budjettialijiimii koskevien
laskelmien ulkopuolelle sekd harkitsemaan keskipitkélld aikavililli kunnianhimoisempaa tukea EU:n julkisille investoin-
neille.

2.3 kehottaa laajentamaan Eurooppa 2020 -hankejoukkolainoja koskevaa aloitetta ja pidentimdin sen kestoa
vuodeksi 2015 suunnitellun kattavan riippumattoman arvioinnin jilkeen ja arvioinnista saatujen tulosten perusteella.

2.4 kehottaa komissiota esittimiin julkisten menojen laatua kisittelevin tiedonannon, jossa muun muassa
otettaisiin huomioon OECD:n periaatteet tehokkaista julkisista investoinneista EU:n politiikkojen tulevaa muotoilua
ajatellen.

2.5  chdottaa, ettd komissio esittdd vihredn kirjan EU:n, jasenvaltioiden ja alempien hallintotasojen talousarviovarojen
yhteisvaikutusten lisddmisestd, jotta varmistetaan EU:n talousarvion optimaalinen kaytto.

2.6 kehottaa komissiota ja Euroopan investointipankkia lisidmaan paikallis- ja alueyhteisoille kohdennettua kiytinnon
tukea, jotta vahvistetaan niiden asiantuntemusta innovatiivisten rahoitusvilineiden alalla.

3. Alueellisen painopisteen vahvistaminen EU:n toimintapolitiikoissa ja alueellisten erojen poistaminen EU:ssa

3.1  kehottaa komissiota, Euroopan parlamenttia ja jisenvaltioita lisidméddn alueellisen ulottuvuuden Euroopan
kasvu- ja tyollisyysstrategiaan, kun sitd suunnitelmien mukaan tarkistetaan.
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3.2 kehottaa laatimaan Euroopan unionin laajuisen strategian ja toimintaohjelman Euroopan kulttuuriperinnén ja
kielellisen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja tukemiseksi. AK uskoo vakaasti, ettd poliittisella tasolla olisi kiinnitettava
enemman huomiota kulttuuriperinndn potentiaaliin luoda kestivdpohjaista kasvua ja tyopaikkoja.

3.3  kehottaa myGs varmistamaan valtiota alempien hallintotasojen tiiviimmain osallistumisen uuteen talous- ja
finanssipolitiikan koordinointiin osana talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa.

3.4  kehottaa komissiota tarkastelemaan uudelleen tuloksia, jotka koskevat paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista
kumppanuussopimusten ja toimenpideohjelmien suunnitteluun, tdytintoonpanoon ja mahdolliseen muuttamiseen, kuten
unionin rakenne- ja investointirahastoista annetuissa asetuksissa ja kumppanuutta koskevissa EU:n kidytinnesddnnoissd
edellytetddn, sekd esittimadn asianmukaisia suosituksia siind tapauksessa, etteivit jasenvaltiot noudata kyseisid méaarayksia.

3.5  kehottaa EU:n toimielimid ottamaan entistd paremmin huomioon alueellisen ulottuvuuden tulevissa ehdotuksissa
talous- ja rahaliiton syventimiseksi ja pyytdd Euroopan komissiota ja jdsenvaltioita kiinnittimdin erityistdi huomiota
paikallisiin ja alueellisiin heijastusvaikutuksiin ja niistd julkisen talouden kestdvyyteen ja alueelliseen koheesioon
mahdollisesti kohdistuviin vaikutuksiin, etenkin kun ajatellaan ldhentymis- ja kilpailukykyvilinetti ja muita merkittavid
talous- ja verouudistuksia EU:ssa.

3.6 kehottaa tekemiin alueellisten vaikutusten arvioinnista pakollista, kun komissio laatii vaikutusarviointeja.

3.7  kehottaa komissiota esittimain valkoisen kirjan alueellisesta koheesiosta taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
koheesion kisitteen vahvistamiseksi, jotta voidaan puuttua kasvaviin alueellisiin eroihin EU:ssa ja kdynnistdd keskustelu
elimanlaadun mittaamisesta bkt:td kattavammin. Alueiden vililld on edelleen suuria taloudellisia ja sosiaalisia eroja, joten
on keskeisen tirkedd edistdd poliittisesti taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta kiinnittden erityistd
huomiota muita heikommin kehittyneisiin alueisiin.

3.8 kehottaa komissiota edistimain kestavaa kehitystd niin kaupungeissa kuin kaupunki- ja maaseutualueilla laatimalla
valkoisen kirjan yhdennetysti kaupunkikehityksesta.

3.9  painottaa, ettdi Euroopan unioni tarvitsee alueellisen vision, ja kehottaa siksi ajanmukaistamaan Euroopan
aluekehityssuunnitelmaa.

3.10  kehottaa painottamaan erityisesti rajatylittivien ratkaisujen, alueiden vilisen verkottumisen ja makroalue-
strategioiden kehittimistdi myos laajentamalla eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien kiyttod muiden EU:n
toimintapolititkkojen vilineend.

3.11  kehottaa komissiota lisidmain toimiaan Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkon ja ydinverkkokiy-
tavien saamiseksi valmiiksi ja laajentamiseksi sekd ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset mukaan ydinverkkokaytavid
koskevien tyosuunnitelmien laatimiseen ja vahvistamaan niiden osallistumista ydinverkkokdytavien yhteistydfoorumeihin.

4. Euroopan unionin valmistaminen uusiin poliittisiin haasteisiin

Enemmin tukea koulutukselle, ammattikoulutukselle ja kulttuurille

4.1  kehottaa komissiota esittimdin ehdotuksen opetusalan ammattien uudenaikaistamista koskevasta Euroopan
laajuisesta koordinoinnista.

4.2 kehottaa komissiota esittimddn varhaiskasvatuksen ja pdivihoidon laatupuitteita sekd EU-tason puitteita niin
virallisen koulutuksen kuin epavirallisen arkioppimisen kautta hankittujen tietojen ja taitojen tunnustamiseksi.

4.3 kehottaa komissiota esittimddn konkreettisia ehdotuksia digitaalisen lukutaidon parantamiseksi kaikenikaisten
keskuudessa.

4.4  odottaa, ettd Euroopan komissio tunnustaa paikallis- ja alueviranomaisten roolin tulevan oikeus- ja sisdasiain
politiikkansa laatimisessa ja pyytdd erityisesti, ettd toiminnan suunnitteluun sisillytetddn paikallinen ja alueellinen
ulottuvuus perusoikeuksien kunnioittamisen edistimisen alalla sekd kattavan eurooppalaisen maahanmuuttopolitiikan
laatiminen.
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4.5  korostaa nuorisotakuujirjestelmin tirkeyttd mekanismina, jonka avulla voidaan torjua korkeita nuorisotyotto-
myyslukuja ja antaa uusia tilaisuuksia nuorille eurooppalaisille. Komitea kehottaakin lisdidmadn nuorisotakuuohjelman
rahoitusta ja tukemaan paikallis- ja alueviranomaisia nykyistd paremmin kyseisten vélineiden valmistelussa, kehittelyssi ja
tdytintoonpanossa.

4.6  kehottaa ottamaan kulttuurin ja luovuuden tiiviimmin mukaan tarkistettuun Eurooppa 2020 -strategiaan ja sen
tuleviin lippulaivahankkeisiin.

Uusi dynamiikka kotouttamisen edistimiseksi Euroopan kunnissa ja alueilla

4.7  kehottaa komissiota tekemddn tiivistd yhteistyotd kuntien ja alue- ja paikallisviranomaisten kanssa niiden
kotouttaessa maahanmuuttajia, silld tima on tdrked tekijd pyrittdessd saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet
ja vastattaessa EU:n viestOkehityksen haasteisiin.

4.8 kehottaa asettamaan viestokehityksen muutoksen tunnustamisen painopisteeksi laadittaessa asiaan liittyvad EU:n
lainsdddantod ja pantaessa tdytantoon kaikkia EU:n rahoitusohjelmia vuosina 2014-2020.

4.9  toistaa kehotuksensa laatia asunnottomuutta koskeva EU:n strategia.

410  kehottaa komissiota tiivistimadn toimintaansa valtiollisella, alueellisella ja paikallisella tasolla tapahtuvaa romanien
integrointistrategioiden tehokasta koordinointia ja seurantaa silmilld pitden. Komitea ehdottaa, ettd vahvistetaan yhteistyotd
romanien osallisuutta edistdvin Euroopan neuvoston kaupunkien ja alueiden eurooppalaisen yhteenliittymin kanssa
(European Alliance of Cities and Regions for Roma inclusion).

Kilpailukyvyn ja innovoinnin vahvistaminen paikallis- ja aluetasolla

4.11  kehottaa kehittimaiin alueellista sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa ohjelma-aloitetta (REFIT), jotta
vihennetddn etenkin pienten ja keskisuurten yritysten hallintotaakkaa. Komitea kehottaa vahvistamaan paikallis- ja
alueviranomaisten roolia tarkistettaessa eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa aloitetta (Small Business Act).

412  kehottaa komissiota vahvistamaan dlykkadn erikoistumisen strategioita Euroopassa, jotta puututaan EU:n alueiden
viliseen innovaatiokuiluun. Komitea suosittaa laatimaan “huippuosaamisen portaikkoa” varten toimintasuunnitelman,
johon sisiltyy kiytinnon toimia ja jatkuvaa seurantaa eurooppalaisten tutkimusohjelmien (Horisontti 2020 -puiteohjelma)
ja unionin rakenne- ja investointirahastojen nivomiseksi yhteen.

413  kehottaa toteuttamaan toimia yhtendismarkkinoiden saattamiseksi valmiiksi ja vdhentdmdin vapaiden ja
sddnneltyjen ammattien harjoittamisen esteitd jisenvaltioissa. Komitea my9s toivoo, ettd Euroopan komissio kdynnistdd
kaikki Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelmassa ilmoitetut lainsaddantoaloitteet uuden lainsdddintokauden ensimmadiselld
puoliskolla, jotta nopeutetaan toimintasuunnitelman taytantoonpanoa ja tyopaikkojen luomista paikallis- ja aluetasolla.

4.14  kehottaa laatimaan julkisen sektorin innovointia késittelevin unionin toimintasuunnitelman, jossa kiinnitetdin
erityistd huomiota paikallis- ja aluehallintoon.

415  ehdottaa, etti tarkistetaan vuonna 2011 julkistettua valkoista kirjaa "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma” ja keskustellaan tdssd yhteydessd unionin tulevasta liikkennepolitiikasta vuoden 2020 jilkeiseksi ajaksi.

Euroopan energiastrategian uudelleenarviointi ilmastonmuutosta ja kestivid kehitysti koskevien paikallisten ja
alueellisten ratkaisujen pohjalta

416  kehottaa komissiota kiinnittdimadn erityistd huomiota paikallis- ja alueviranomaisten rooliin kehitettdessa
yhdennettyd unionin energiapolitikkaa. Tarvitaan hajautettuja energiaratkaisuja, jotta vihennetddn riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista, ja EU:n on niin ollen varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset pienille energiantuottajille.

4.17  kehottaa komissiota esittimiin energiakdyhyyden torjumista kisittelevin toimintasuunnitelman, johon
sisdltyy unionin, jasenvaltioiden sekd alueellisen ja paikallisen tason toimia.

418  kehottaa EU:n toimielimid ja jasenvaltioita nimenomaisesti pohtimaan paikallis- ja alueviranomaisten roolia
pyrittdessd kunnianhimoisiin ja sitoviin tavoitteisiin, jotka koskevat hiilidioksidipddstéjen vahentdmistd, uusiutuvien
energialahteiden osuutta ja energiatehokkuutta, sekd kehittimaan talld alalla kumppanuusperiaatetta EU:n koheesiopoli-
tilkan mallin mukaisesti. Komitea kehottaa myds EU:n toimielimid ja jisenvaltioita laajentamaan kaupunginjohtajien
ilmastosopimuksen soveltamisalaa eurooppalaisena vilineend paikallis- ja alueviranomaisten integroimiseksi EU:n
ilmastonmuutospolitiikkaan sekd myontdmain sille asianmukaiset resurssit vuoden 2020 jilkeen.
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4.19  kehottaa Euroopan komissiota noudattamaan ilmaan, veteen ja meluun liittyvien politiikkojen tarkistuksessa ja
kehittdmisessd lahteeseen perustuvaa ldhestymistapaa, esimerkiksi torjumaan ympiristoongelmia niiden ldhteelld ja
ottamaan huomioon paikallis- ja alueviranomaisten kokemukset, silld niiden tehtdvdni on usein soveltaa asianmukaisia
politiikkoja voimatta vaikuttaa suoraan ongelmien ldhteeseen.

Uusi dynamiikka maaseudun kehittimiseksi ja maatalouspolitiikan edistimiseksi

420  kehottaa Euroopan komissiota esittimiin asianmukaisen maaseutualueiden kestivin kehityksen strategian,
joka perustuu yhdennettyyn alueelliseen lahestymistapaan.

421  kehottaa tiydentdimiin uudistetussa yhteisessd maatalouspolitiikassa (YMP) tarjolla olevia turvaverkkotoimia
muilla kohdennetuimmilla toimilla, joilla puututaan markkinoiden epavakauteen.

422  kehottaa tekemiin vaikutuksenarviointeja parhaillaan neuvoteltavina olevien kauppasopimusten vaikutuk-
sista maatalouteen.

EU:n laajentumispolitiikan jatkaminen, kumppanuuden vahvistaminen EUn naapurimaiden kanssa ja hajautetun
yhteistyon vilineen parempi hyédyntiminen

4.23  kehottaa komissiota tukemaan ja vahvistamaan paikallis- ja alueviranomaisten roolia laajentumismaissa
julkishallintoa uudistettaessa sekd kiinnittimain vuotuisissa edistymiskertomuksissaan erityistdi huomiota hallinnonha-
jauttamisen tilanteeseen.

4.24  painottaa, ettd EU:n on toimittava péittiviisesti itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden tukemiseksi
edistimalld paikallis- ja aluedemokratian sekd hallinnonhajauttamisprosessin vahvistamista sekd kannustamalla
hyodyntimdan itdisen kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden ja EU:n paikallis- ja alueviranomaisten vilisia
yhteistydohjelmia.

425  kehottaa komissiota kdyttimain Euroopan naapuruusvilinettd keinona sosiaalisen ja alueellisen koheesion sekd
alueiden ja paikallisviranomaisten yhteistyon lisdédmiseen kumppanimaissa Vilimeren alueella.

4.26  kehottaa komissiota tdssd yhteydessi laajentamaan paikallishallinnon vilinetti kisittelevid ohjelmaa eteliisiin
naapurimaihin. Komitea kehottaa laatimaan ja toteuttamaan sellaisia kestiavdpohjaisia maahanmuuttopolitiikkoja Vilimeren
alueella, joihin osallistuvat kaikki sidosryhmat, etenkin kansalliset hallitukset seké alue- ja paikallisviranomaiset.

4.27  kehottaa ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset mukaan “integraatiokumppanuuksien” kehittimiseen
kolmansien maiden kanssa sekd muihin ennaltaehkiiseviin aloitteisiin, jotka liittyvat kiertomuuton edistimiseen.

4.28  toivoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset otetaan mukaan sovellettaessa alueellista ldhestymistapaa kehitys-
yhteistyossi ja ettd niiden merkittivit kokemukset hajautetusta kehitysyhteistyosté otetaan huomioon. Komitea kehottaa
paikallis- ja alueviranomaisia antamaan panoksensa kehitysyhteistyon eurooppalaiseen teemavuoteen (2015). Lisiksi
olisi tuettava paikallisia tai alueellisia kehitysyhteistyostrategioita.

4.29  kehottaa kdymédin Yhdysvaltojen kanssa neuvotteluja transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuusso-
pimuksesta (TTIP) edellyttéen, ettd kunnioitetaan avoimuutta ja demokraattista osallistumista ja siilytetdin sosiaali- ja
ympiristostandardit. Komitea pyytds, ettd AK:lle annetaan “asianosaisen osapuolen” asema kyseisessd prosessissa.

Yhteyden luominen uudelleen kansalaisiin

430  kehottaa komissiota esittimddn ehdotuksen, jolla muutetaan sdddostd Euroopan parlamentin jdsenten
valitsemisesta, jotta vahvistetaan Euroopan parlamentin demokraattisen tehtdvin tunnustamista esimerkiksi siten, ettd
otetaan Euroopan parlamentissa kdyttoon EU:n laajuinen yhteinen ddnikynnys ja helpotetaan ddnioikeuden kdyttimistd
esittdimalld eurooppalaisen ddnioikeutettujen rekisterin kayttoonottoa.

431  chdottaa, ettd tarkistetaan strategiaa "Kumppanuuteen perustuva EU-viestintd”, jotta tuetaan paikallis- ja
alueviranomaisten roolia tarjottaessa kansalaisille tietoa unionista ja sen politiikoista. Komitea kehottaa komissiota
tiivistiméddn yhteisty6td alueiden komitean kanssa pantaessa tiytiantdon todellista hajautettua viestintipolitiikkaa alue- ja
paikallistasolla, etenkin hyodyntdmalld jasenvaltioissa sijaitsevia komission edustustoja.
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5. Vahvistettu kumppanuus Euroopan unionin toimielinten kanssa

5.1  pyytdd, ettd se otetaan mukaan tuleviin neuvotteluihin, joissa kisitelldéin uutta toimielinten vilistd sopimusta
paremmasta lainsdddinnisti.

5.2 ehdottaa tiiviimpai yhteistyotd Euroopan komission kanssa lainsdddintid edeltivissi vaiheessa yhteistyosopi-
muksen pohjalta, jotta voidaan maddritelld pitkdn aikavilin strategisia aloitteita ja edistdd monitasoiseen hallintoon
perustuvia ratkaisuja EU:n toimintapolitiikoissa.

5.3  kehottaa vuonna 2014 alueiden komitean kanssa tehdyn yhteistyosopimuksen pohjalta Euroopan parlamenttia
vahvistamaan yhteisty6td lainsaddantiprosessissa, talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson aikana ja arvioitaessa EU:n
lainsdddannon alueellista vaikutusta.

5.4  kehottaa kohtelemaan paikallis- ja alueviranomaisia ja niitd edustavia jirjest6ja tasavertaisesti siltd osin kuin on kyse
muutoksista velvollisuuteen rekisterdityd uudessa avoimuusrekisterid koskevassa toimielinten vilisessd sopimuksessa
tarkoitettuun avoimuusrekisteriin.

5.5 ehdottaa, etti neuvosto vahvistaa yhteistyotd alueiden komitean kanssa aloilla, jotka ovat keskeisia paikallis- ja
alueviranomaisten kannalta.

Bryssel 26. kesikuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN



