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(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN KOMISSIO

KOMISSION TIEDONANTO

Euroopan yhteisti etua koskevia tirkeiti hankkeita edistivin valtiontuen sisimarkkinoille
soveltuvuuden arviointiperusteet

(2014/C 188/02)

1. JOHDANTO

1. Tissd tiedonannossa annetaan ohjeita siitd, kuinka Euroopan yhteistd etua koskeville tirkeille hankkeille
myonnettivad julkista rahoitusta arvioidaan valtiontukisddntojen nojalla.

2. Euroopan yhteistdi etua koskevat tirkeit hankkeet saattavat vaikuttaa merkittavisti talouskasvuun, tyollisyy-
teen ja unionin teollisuuden ja talouden kilpailukykyyn, silli niilli on positiivisia heijastusvaikutuksia sisi-
markkinoihin ja yhteiskuntaan unionissa.

3. Euroopan yhteistd etua koskevat tirkedt hankkeet mahdollistavat osaamisen, asiantuntemuksen, taloudellisten
resurssien ja talouden toimijoiden yhdistimisen unionissa sellaisten merkittdvien markkinoiden toimintapuut-
teiden tai jdrjestelmdn toimintahiirididen voittamiseksi ja sellaisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi,
joita ei muuten voitaisi ratkaista. Niiden tarkoituksena on saattaa yhteen julkisen ja yksityisen sektorin
toimijoita toteuttamaan suuria hankkeita, jotka tuovat merkittivid hyGtyjd unionille ja sen kansalaisille.

4. Euroopan yhteistd etua koskevia tirkeitd hankkeita voi liittyd kaikkiin politiikkoihin ja toimiin, joilla tiyte-
tddn yhteisid eurooppalaisia tavoitteita. Nditd ovat erityisesti Eurooppa 2020 -strategian () tavoitteet, unionin
lippulaivahankkeet ja talouskasvun kannalta tirkeit alat, kuten keskeiset kehitystd vauhdittavat teknologiat (?).

5. Valtiontukiuudistusaloitteella () pyritddn suuntaamaan valtiontuki Euroopan yhteisen edun mukaisiin tavoittei-
siin Eurooppa 2020 -strategian prioriteettien mukaisesti, jotta voidaan korjata markkinoiden toimintapuutteet
tai muut merkittdvit jdrjestelmdn toimintahdiriot, jotka estivdt kasvun ja tyollisyyden edistimisen ja yhden-
tyneiden, dynaamisten ja kilpailukykyisten sisimarkkinoiden kehittimisen. Euroopan yhteistd etua koskevien
tarkeiden hankkeiden toteuttaminen edellyttdd usein viranomaisten merkittdvdd osallistumista, koska markki-
noilta ei muuten saataisi rahoitusta tillaisiin hankkeisiin. Tédssd tiedonannossa mdiritellddn sddnnot sen
varmistamiseksi, ettd tasapuoliset toimintaedellytykset sdilyvit sisimarkkinoilla, jos tillaisten hankkeiden
julkinen rahoitus on valtiontukea.

(') Komission tiedonanto "Eurooppa 2020: Alykkadn, kestdvin ja osallistavan kasvun strategia”, KOM(2010) 2020 lopullinen, 3.3.2010.

(3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — "Kehitysti
vauhdittavaa keskeistd teknologiaa koskeva eurooppalainen strategia — silta kasvun ja ty6llisyyden edistimiseen”, COM(2012) 341 final,
26.6.2012.

(}) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle —
EU:n valtiontukiuudistus, COM(2012) 209 final, 8.5.2012.
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6. T&K&I-puitteisiin (*) ja ympdristonsuojelutukea koskeviin suuntaviivoihin (%) sisiltyy jo nyt Euroopan yhteistd
etua koskeville tirkeille hankkeille myonnettivdd julkista rahoitusta koskevia sddntojd, joilla selvennetddn
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempind “perussopimus”, 107 artiklan 3 kohdan
b alakohdan soveltamista. Valtiontukiuudistus tarjoaa hyvin tilaisuuden péivittid nykyiset ohjeet ja yhdistdd
ne yhteen asiakirjaan. Tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjeet Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja
valtiontukiuudistuksen tavoitteiden kanssa sekd ulottaa ne koskemaan muita aloja, joilla niitd voitaisiin
soveltaa. Tdmi tiedonanto korvaa sen vuoksi kaikki Euroopan yhteistd etua koskeviin tirkeisiin hankkeisiin
liittyvdt nykyiset sddnnokset. Tdssd tiedonannossa annetaan jisenvaltioille ohjeita, jotka koskevat yksinomaan
Euroopan yhteistd etua koskevia tdrkeitd hankkeita ja joita sovelletaan kaikkiin aloihin. Ohjeiden tarkoituk-
sena on kannustaa kehittimadn merkittdvid yhteistyohankkeita, joilla edistetddn Euroopan yhteistd etua.

7.  Perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa madritddn, ettd tukea Euroopan yhteistd etua
koskevan tirkein hankkeen edistimiseen voidaan pitdd sisimarkkinoille soveltuvana. Tissd tiedonannossa
annetaan ohjeet siitd, mitd perusteita komissio soveltaa arvioidessaan valtiontukea Euroopan yhteistd etua
koskevien tirkeiden hankkeiden edistimiseen. Ensin médritellddn tiedonannon soveltamisala ja sen jilkeen
luetellaan arviointiperusteet, joiden perusteella komissio arvioi tillaisten hankkeiden luonnetta ja merkitystd
perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan soveltamiseksi. Taman jilkeen selvitetddn, kuinka
komissio arvioi Euroopan yhteistdi etua koskeville tirkeille hankkeille myonnettdvin julkisen rahoituksen
soveltuvuutta sisimarkkinoille valtiontukisddnt6jen nojalla.

8. Tidssd tiedonannossa ei suljeta pois sitd mahdollisuutta, ettd tuki Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden
hankkeiden edistimiseen voidaan katsoa sisimarkkinoille soveltuvaksi myds muiden perussopimuksen
maédrdysten, erityisesti 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan, ja niiden tidytint6onpanosdidntojen perusteella.
Valtiontukilainsdddintod ollaan parhaillaan uudistamassa, jotta parannettaisiin jasenvaltioiden mahdollisuuksia
tukea tirkeitd hankkeita, joilla korjataan markkinoiden toimintapuutteita ja vastataan koheesiohaasteisiin eri
alueilla kestdvan kasvun ja tyollisyyden edistimiseksi. Kyseisissd sddnnoksissd ei ehkd kuitenkaan oteta tdysi-
médrdisesti huomioon Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden hankkeiden erityispiirteitd, jotka voivat
edellyttdd erityisid tukikelpoisuutta, sisimarkkinoille soveltuvuutta ja menettelyja koskevia sddnnoksid. Tidssd
tiedonannossa annetaan tillaiset erityissddnnokset.

2. SOVELTAMISALA

9.  Titd tiedonantoa sovelletaan Euroopan yhteistd etua koskeviin tdrkeisiin hankkeisiin kaikilla taloudellisen
toiminnan aloilla.

10. Titid tiedonantoa ei sovelleta seuraaviin:

a) toimenpiteet, joihin sisdltyy tukea vaikeuksissa oleville yrityksille, sellaisina kuin ne madritellddn
pelastamis- ja rakenneuudistustukea koskevissa nykyisissd () tai myohemmissid suuntaviivoissa, sellaisina
kuin ne ovat muutettuina tai korvattuina;

b) toimenpiteet, joihin sisdltyy tukea yrityksille, joita koskee sellaiseen komission aikaisempaan paitokseen
perustuva maksamaton perintimairdys, jossa tuki on julistettu sddntojenvastaiseksi ja sisimarkkinoille
soveltumattomaksi;

c) tukitoimenpiteet, jotka ovat niihin liittyvien ehtojen vuoksi tai niiden rahoitustavan vuoksi unionin
oikeuden vastaisia (%), erityisesti

— tukitoimenpiteet, joissa tuen myontimisen ehtona on, etti tuensaajalla on pddtoimipaikka kyseisessd
jasenvaltiossa tai ettd se on sijoittautunut pidasiallisesti kyseiseen jdsenvaltioon;

— tukitoimenpiteet, joissa tuen myontimisen ehtona on, ettd tuensaaja kdyttdd kotimaassa tuotettuja
tuotteita tai kotimaisia palveluja;

(") Yhteison puitteet tutkimus- ja kehitysty6hon sekd innovaatiotoimintaan myénnettiville valtiontuelle (EUVL C 323, 30.12.2006, s. 1).

(3 Yhteison suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle (EUVL C 82, 1.4.2008, s. 1).

(}) Yhteison suuntaviivat valtiontuesta vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi (EUVL C 244, 1.10.2004, s. 2).
Kuten kyseisten suuntaviivojen 20 kohdassa todetaan, koska vaikeuksissa olevan yrityksen olemassaolo on vaarassa, siti ei voida katsoa
asianmukaiseksi valineeksi edistimaan muita julkisen politiikan tavoitteita, ennen kuin sen elinkelpoisuus on varmistettu.

() Ks. esim. asia C-156/98, Saksa v. komissio, tuomio 19.9.2000, Kok., s. [-6857, 78 kohta, ja asia C-333/07, Régie Networks v. Rhone
Alpes Bourgogne, tuomio 22.12.2008, Kok., s. I-10807, 94-116 kohta.
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— tukitoimenpiteet, joissa rajoitetaan tuensaajan mahdollisuutta hyddyntdd tutkimuksen, kehityksen ja
innovoinnin tuloksia muissa jdsenvaltioissa.

3. TUKIKELPOISUUSPERUSTEET

11.  Mddritettdessd sitd, kuuluuko hanke perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan soveltamisalaan,
sovelletaan seuraavia arviointiperusteita:

3.1 Hankkeen miiritelmi

12.  Ehdotettu tuki koskee yksittdistd hanketta, jonka tavoitteet sekd toteuttamisehdot, osallistujat ja rahoitus on
mddritelty selvisti ().

13.  Komissio voi myos katsoa tukikelpoiseksi “integroidun hankkeen”, toisin sanoen joukon sellaiseen yhteiseen
rakenteeseen, etenemissuunnitelmaan tai ohjelmaan sisiltyvid yksittdisia hankkeita, jolla pyritddn samaan
tavoitteeseen johdonmukaisen jirjestelmaillisen ldhestymistavan perusteella. Integroidun hankkeen yksittdiset
osat voivat koskea toimitusketjun eri tasoja, mutta niiden on tiydennettivd toisiaan ja oltava vilttimat-
tomid Euroopan edun mukaisen tirkedn tavoitteen saavuttamiseksi ().

3.2 Euroopan yhteinen etu
3.2.1 Yleiset kumulatiiviset arviointiperusteet

14. Hankkeen on edistettdvd konkreettisella, selvilli ja todennettavissa olevalla tavalla yhden tai useamman
unionin tavoitteen saavuttamista ja silli on oltava merkittivd vaikutus unionin kilpailukykyyn, kestivddn
kasvuun, yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseen tai arvonmuodostukseen kaikkialla unionissa.

15. Hankkeen on edistettivd merkittivalld tavalla unionin tavoitteiden saavuttamista, esimerkiksi oltava erittdin
tirked Eurooppa 2020 -strategian, eurooppalaisen tutkimusalueen, kehitystd vauhdittavaa keskeistd teknolo-
giaa koskevan eurooppalaisen strategian (*), Euroopan energiastrategian (*), vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto-
ja energiapolitiikan puitteiden (°), Euroopan energiavarmuusstrategian (%), Euroopan elektroniikkastrategian,
Euroopan laajuisten litkenne- ja energiaverkkojen ja unionin lippulaivahankkeiden, kuten innovaatiou-
nionin (’), Euroopan digitaalistrategian (8), resurssitehokkaan Euroopan (°) ja globalisaation aikakauden yhden-
netyn teollisuuspolitiikan (1%, kannalta.

(") Kun kahta tai useampaa tutkimus- ja kehityshanketta ei voida selvisti erottaa toisistaan ja erityisesti jos niiden teknologisen menesty-
misen todennékdisyys on toisista riippuvainen, ne on katsottava yhdeksi hankkeeksi. Tukea hankkeeseen, joka johtaa pelkdstddn hank-
keen sijaintipaikan muuttumiseen Euroopan talousalueen (ETA) sisilld ilman, ettd hankkeen luonne, koko tai soveltamisala muuttuu,
ei katsota sisimarkkinoille soveltuvaksi.

() Jaljempana yksittdisestd hankkeesta ja integroidusta hankkeesta kdytetddn nimitystd "hanke”.

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — "Kehitysta
vauhdittavaa keskeistd teknologiaa koskeva eurooppalainen strategia — silta kasvun ja ty6llisyyden edistimiseen”, COM(2012) 341 final,
26.6.2012.

(% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — "Energia
2020 - Strategia kilpailukykyisen, kestdvin ja varman energiansaannin turvaamiseksi”, KOM(2010) 639 lopullinen.

(®) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - "Ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteet vuosille 2020-2030", COM(2014) 15 final.

(6) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — "Euroopan energiavarmuusstrategia”, COM(2014) 330 final.

(') Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd aluciden komitealle —
"Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke Innovaatiounioni”, KOM(2010) 546 lopullinen, 6.10.2010.

(®) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Euroopan
digitaalistrategia”, KOM(2010) 245 lopull./2, 26.8.2010.

(°) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — "Resurs-
sitehokas Eurooppa — Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke”, KOM(2011) 21, 26.1.2011.

(*%) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — "Globalisaa-
tion aikakauden yhdennetty teollisuuspolitiikka — Kilpailukyky ja kestivyys keskeiselle sijalle”, KOM(2010) 614 lopullinen,
28.10.2010.
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16. Hankkeessa on tavallisesti oltava mukana useampi kuin yksi jasenvaltio () ja sen tuomat hyodyt eivit saa
rajoittua rahoittaviin jisenvaltioihin, vaan niiden on ulotuttava laajaan osaan unionia. Hankkeen hyodyt on
madriteltdvd selvisti konkreettisella ja todennettavissa olevalla tavalla (?).

17. Hankkeen hyodyt eivit saa rajoittua asianomaisiin yrityksiin tai kyseessi olevaan toimialaan, vaan niilld
pitdisi olla laajempaa merkitystd Euroopan talouden tai yhteiskunnan kannalta positiivisten heijastusvaiku-
tusten kautta (nditd ovat esimerkiksi systeemiset vaikutukset arvoketjun eri tasoilla tai tuotantoketjun alku-
tai loppupdin markkinoilla, vaihtoehtoiset kiyttotavat muilla toimialoilla tai liikennemuotosiirtyma), jotka
on mddritelty selkeidsti konkreettisella ja todennettavissa olevalla tavalla.

18. Tuensaajan on osallistuttava hankkeen rahoitukseen.

19. Hankkeessa on noudatettava periaatetta, jonka mukaan ympériston kannalta haitalliset tuet on poistettava
asteittain. Tdhidn periaatteeseen on viitattu etenemissuunnitelmassa kohti resurssitehokasta Eurooppaa (}) ja
useissa neuvoston péitelmissa (4).

3.2.2 Yleiset mydnteiset indikaattorit

20. Edelld 3.2.1 jaksossa vahvistettujen kumulatiivisten arviointiperusteiden lisdksi komissio suhtautuu tukeen
myonteisemmin, kun

a) hanke on suunniteltu siten, ettd kaikki kiinnostuneet jdsenvaltiot voivat osallistua, kun otetaan
huomioon hankkeen tyyppi, tavoite sekd sen rahoitustarpeet;

b) hankkeen suunnittelussa on mukana komissio tai mikd tahansa juridinen yksikko, jolle komissio on
siirtdnyt valtuuksiaan, kuten Euroopan investointipankki;

¢) hankkeen valinnassa on mukana komissio tai mikd tahansa juridinen yksikko, jolle komissio on siir-
tanyt valtuuksiaan, jos kyseinen yksikko toimii tdssd tarkoituksessa tdytintoonpanorakenteena;

d) hankkeen hallintorakenteessa on mukana komissio tai mikd tahansa juridinen yksikko, jolle komissio on
siirtdnyt valtuuksiaan, ja useita jdsenvaltioita;

e) hankkeeseen liittyy merkittdvdd yhteistyhon perustuvaa vuorovaikutusta ottaen huomioon yhteistyo-
kumppanien lukumdird, eri toimialojen jérjestéjen  osallistuminen tai erikokoisten  yritysten
osallistuminen;

f) hankkeeseen liittyy yhteisrahoitusta unionin rahastosta (%).

3.2.3 Erityiset arviointiperusteet

21. T&K&I-hankkeiden on oltava luonteeltaan erittdiin innovatiivisia tai niiden on tuotettava suurta lisdarvoa
T&K&I-toiminnalle ottaen huomioon kehityksen viimeisin taso kyseessd olevalla alalla.

22. Hankkeiden, joissa on kyse teollisesta hyodyntdmisestd, on mahdollistettava sellaisen uuden tuotteen tai
palvelun kehittdminen, jonka tutkimus- ja innovaatiosisilté on korkea, jaftai perustavanlaatuisesti innovatii-
visen tuotantoprosessin kdyttoonotto. Olemassa olevien laitosten sddnnollistd parantamista ilman innovatii-
vista ulottuvuutta ja uudempien versioiden kehittdmistd olemassa olevista tuotteista ei katsota Euroopan
yhteistd etua koskevaksi tdrkedksi hankkeeksi.

(") Lukuun ottamatta yhteenliitettyjd tutkimusinfrastruktuureja ja TEN-T-hankkeita, jotka ovat pohjimmiltaan kansainvalisesti merkittavia,
koska ne kuuluvat fyysisesti yhteenliitettyyn rajat ylittdvaan verkkoon tai ovat olennaisen tarkeiti rajat ylittavin liikkenteen ohjauksen ja
yhteentoimivuuden parantamiseksi.

Pelkastddn se, ettd hankkeen toteuttavat eri maissa sijaitsevat yritykset tai ettd tutkimusinfrastruktuuri on myéhemmin eri jasenvaltioihin

sijoittautuneiden yritysten kiytossd, ei riitd hankkeen luokittelemiseksi Euroopan yhteistd etua koskevaksi tirkeiksi hankkeeksi. Unionin

tuomioistuin on vahvistanut komission ndkemyksen, jonka mukaan hankkeen voidaan kuvailla koskevan Euroopan yhteistd etua sovel-
lettaessa perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohtaa, kun se on osa jdsenvaltioiden vilistd eurooppalaista ohjelmaa, jota
useiden jisenvaltioiden hallitukset tukevat yhdesss, tai kun se on seurausta useiden jisenvaltioiden yhdenmukaistetusta toiminnasta

yhteisen uhan torjumiseksi. Yhdistetyt asiat C-62/87 ja 72/87, Exécutif régional wallon ja SA Glaverbel v. komissio, tuomio 8.3.1988,

Kok., s. 1573, 22 kohta.

(*) Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké alueiden komitealle "Etenemis-
suunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa”, KOM(2011) 571 lopullinen, 20.9.2011.

(* Esimerkiksi Eurooppa-neuvoston 23. toukokuuta 2013 antamissa pddtelmissd vahvistettiin tarve poistaa ympdriston tai talouden
kannalta haitalliset tuet, myos tuet fossiilisille polttoaineille, jotta helpotettaisiin investointeja uuteen ja dlykkaaseen
energiainfrastruktuuriin.

(®) Unionin toimielinten, virastojen, yhteisyritysten tai muiden elinten keskitetysti hallinnoima unionin rahoitus, joka ei kuulu suoraan tai
valillisesti jasenvaltion mairdysvaltaan, ei ole valtiontukea.

>
>
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23.  Ympiristo-, energia- ja liikennealan hankkeiden on oltava joko erittdin tdrkeitd unionin ympiristo-,
energia-, mukaan lukien energian toimitusvarmuus, tai liikennestrategian kannalta tai edistettdvd merkittd-
vasti sisamarkkinoiden toimintaa niilli ja my6s muilla toimialoilla.

3.3 Hankkeen tirkeys

24.  Jotta hanke voitaisiin luokitella Euroopan yhteistd etua koskevaksi tarkedksi hankkeeksi, sen on oltava
tirked mddrillisesti tai laadullisesti. Sen olisi joko oltava kooltaan tai soveltamisalaltaan erityisen suuri ja/tai
sen olisi merkittdvd erittdin huomattavaa teknologista tai taloudellista riskid.

4. SOVELTUVUUSPERUSTEET

25.  Arvioidessaan Euroopan yhteistd etua koskevan tirkedn hankkeen toteuttamiseen myonnettivin tuen sovel-
tuvuutta sisimarkkinoille perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella komissio ottaa
huomioon seuraavat perusteet ().

26. Komissio suorittaa tasapainotestin arvioidakseen, ovatko odotetut myonteiset vaikutukset suuremmat kuin
mahdolliset kielteiset vaikutukset, kuten jiljempéni esitetddn.

27. Hankkeen luonteen vuoksi komissio voi katsoa, ettd markkinoiden toimintapuutteita tai muita merkittavid
jarjestelmdn toimintahdiri6itd oletetaan esiintyvdn ja hankkeen oletetaan edistivin Euroopan yhteistd etua,
jos hanke tdyttdd 3 jaksossa esitetyt tukikelpoisuusperusteet.

4.1 Tuen tarpeellisuus ja suhteellisuus

28. Tuella ei saa kattaa yritykselle hankkeesta joka tapauksessa aiheutuvia kustannuksia eikd silli saa korvata
taloudelliseen toimintaan liittyvdd tavanomaista liiketoimintariskid. Hankkeen toteuttamisen olisi oltava
mahdotonta ilman tukea, tai se pitdisi toteuttaa pienempidnd tai soveltamisalaltaan suppeampana tai eri
tavalla, mikd rajoittaisi merkittdvisti hankkeesta odotettavissa olevaa hyotyd (%). Tuen Kkatsotaan olevan
oikeasuhteista ainoastaan siind tapauksessa, ettd samaan tulokseen ei voitaisi pddstd pienemmalld
tukimadralla.

29. Jasenvaltion on toimitettava komissiolle riittdvit tiedot tuetusta hankkeesta sekd kattava kuvaus vaihtoehtoi-
sesta skenaariosta, joka vastaa tilannetta, jossa yksikddn jdsenvaltio ei myonnd tukea. Vaihtoehtoisen
skenaarion voi muodostaa se, ettd ei ole olemassa vaihtoehtoista hanketta, tai selvdsti mddritelty ja riit-
tivin ennustettava vaihtoehtoinen hanke, jota tuensaaja on harkinnut sisdisessd paitoksenteossaan, ja se
voi koskea vaihtoehtoista hanketta, joka toteutetaan kokonaan tai osittain unionin ulkopuolella.

30. Jos vaihtoehtoista hanketta ei ole, komissio tarkistaa, ettd tukimdird ei ylitdi vdhimmadismaaras, joka tarvi-
taan tuetun hankkeen saattamiseksi riittivan kannattavaksi, esimerkiksi tekemilli mahdolliseksi sellaisen
sisdisen tuottoprosentin saavuttamisen, joka vastaa ala- tai yrityskohtaista raja-arvoa tai vahimmdistuottovaa-
timusta. Tuensaajan muissa samantyyppisissd investointihankkeissa edellyttimid tavanomaisia tuottoprosent-
teja, sen padomakustannuksia kokonaisuudessaan tai kyseiselld alalla yleisesti toteutuneita tuottoprosentteja
voidaan myos kdyttdd tdhdn tarkoitukseen. Kaikki asiaankuuluvat odotettavissa olevat kustannukset ja
hyodyt hankkeen koko kestoaikana on otettava huomioon.

31. Tuen enimmdistaso mddritetddn ottaen huomioon havaittu rahoitusvaje suhteessa tukikelpoisiin kustannuk-
siin. Tuki-intensiteetti voi olla jopa 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, jos se on perusteltua
rahoitusvajetta koskevan analyysin perusteella. Rahoitusvajeella tarkoitetaan positiivisten ja negatiivisten
kassavirtojen erotusta investoinnin pitoaikana, diskontattuna niiden nykyarvoon asianmukaisen diskonttauste-
kijan perusteella, joka kuvastaa tuottoastetta, jota ilman tuensaaja ei toteuttaisi hanketta erityisesti siihen
liittyvien riskien vuoksi. Tukikelpoisia kustannuksia ovat liitteessd vahvistetut kustannukset (°).

(") Unionin tuomioistuimen mukaan komissiolla on harkintavalta Euroopan yhteistd etua koskevien tarkeiden hankkeiden sisimarkkinoille
soveltuvuuden arvioinnissa. Yhdistetyt asiat C-62/87 ja 72/87, Exécutif régional wallon ja SA Glaverbel v. komissio, tuomio 8.3.1988,
Kok., s. 1573, 21 kohta.

(3 Tukihakemus on tehtdvd ennen toiden aloittamista eli joko ennen investoinnin rakennustoiden aloittamista tai ennen ensimmaistd
vakaata sitoumusta tilata laitteita tai muuta sitoumusta, joka tekee investoinnista peruuttamattoman, riippuen siitd, kumpi on ajallisesti
ensimmdinen. Maan ostoa ja valmistelutoitd, kuten lupien hankkimista ja alustavien toteutettavuustutkimusten tekemistd, ei katsota
toiden alkamiseksi.

(%) Jos kyseessd on integroitu hanke, tukikelpoiset kustannukset on esitettdvd kunkin yksittdisen hankkeen tasolla.
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32, Jos esimerkiksi yrityksen sisdisistd asiakirjoista kdy ilmi, ettd tuensaajalla on selvisti valittavana joko tuetun
hankkeen toteuttaminen tai vaihtoehtoisen hankkeen toteuttaminen ilman tukea, komissio vertaa tuetussa
hankkeessa ja vaihtoehtoisessa hankkeessa odotettuja investoinnin nettomddrdisia nykyarvoja ottaen
huomioon eri liiketoimintaskenaarioiden todennikoisyyden.

33.  Komissio ottaa analyysissaan huomioon seuraavat tekijit:

a) Tavoitellun muutoksen madirittely: Jisenvaltion on maddriteltdvd tarkasti toiminnan muutos, joka
valtiontuella odotetaan saavutettavan, toisin sanoen uuden hankkeen kiynnistiminen tai hankkeen koon
tai soveltamisalan laajentaminen tai toteutuksen nopeuttaminen. Kdyttdytymisen muuttuminen on toden-
nettava vertailulla, jolla selvitetidn, mikd odotettu tulos olisi ja kuinka paljon aiottua toimintaa harjoi-
tettaisiin tuettuna tai ilman tukea. Kyseisten kahden skenaarion ero osoittaa tukitoimenpiteen kannus-
tavan vaikutuksen.

b) Kannattavuustaso: Jos hankkeen toteuttaminen ei olisi yksityiselle yritykselle riittivin kannattavaa ilman
tukea mutta se tuottaisi yhteiskunnalle huomattavaa hyotyd, tuella on todenndkoisesti kannustava
vaikutus.

34, Kansainviliseen kauppaan kohdistuvien todellisten tai mahdollisten valittomien tai vélillisten védristymien
poistamiseksi komissio voi ottaa huomioon sen, ettd unionin ulkopuolella sijaitsevat kilpailijat ovat
(kolmen viime vuoden aikana) suoraan tai vilillisesti saaneet tai tulevat saamaan intensiteetiltdin vastaavaa
tukea samanlaisiin hankkeisiin. Jos on todennikoistd, ettd kansainvilinen kauppa véiristyy kolmen vuoden
jalkeenkin kyseisen alan erityisluonteen vuoksi, viitekautta voidaan pidentdd vastaavasti. Kyseisen jdsenval-
tion on mahdollisuuksien mukaan toimitettava komissiolle tarvittavat tiedot, jotta se voi arvioida tilanteen
ja erityisesti tarpeen ottaa huomioon kilpailuetu, josta kolmannen maan kilpailija hyo6tyy. Jos komissiolla ei
ole myonnettyd tai ehdotettua tukea koskevia todisteita, se voi perustaa pidtoksensd myds aihetodisteisiin.

35. Kerdtessddn todisteita komissio voi kdyttdd tutkintavaltuuksiaan ().

36. Tukiviline on valittava sen mukaan, millaiset markkinoiden toimintapuutteet tai muut merkittdvat jarjes-
telmidn toimintahdiriot silld pyritddn poistamaan. Jos ongelmana on esimerkiksi rahoituksen huono saata-
vuus, jisenvaltioiden olisi yleensd myonnettdvd tuki likviditeettitukena, kuten lainana tai takauksena (3). Jos
yritykselle on tarpeen tarjota myos tietynasteista riskinjakoa, takaisinmaksettava ennakko on yleensd suosi-
teltava tukimuoto. Takaisin maksettavia tukivilineitd pidetddn yleensd myonteisend indikaattorina.

37. Energiavarmuutta ja energiatehokkuutta koskevat tavoitteet on otettava tarvittaessa huomioon arvioinnissa.

38. Komissio suhtautuu myonteisemmin hankkeisiin, joissa tuensaajien tai riippumattomien yksityisten sijoitta-
jien oma rahoitusosuus on merkittdvd. Aineellisten ja aineettomien hyodykkeiden osuus sekd maa-alueet on
laskettava markkinahintaan.

39. Tuensaajien valintaa avoimella ja syrjimattomailld tarjouskilpailulla pidetidn myonteisend indikaattorina.

4.2 Kilpailun kohtuuttoman viiristymisen ehkiiseminen ja tasapainotesti

40. Jasenvaltion olisi esitettdvd todisteita siitd, ettd ehdotettu tukitoimenpide on tarkoituksenmukainen politiikan
viline hankkeen tavoitteen saavuttamiseksi. Tukitoimenpiteen ei katsota olevan tarkoituksenmukainen, jos
sama tulos on mahdollista saavuttaa vihemmin véiristavilli politiikkan vilineilli tai muilla vihemmin
vadristavilld tukivalineilld.

(") Ks. Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoistd annetun asetuksen (EY)
N:o 659/1999 muuttamisesta 22 pdivand heindkuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 734/2013 1 artiklan 3 kohta
(EUVLL 204, 31.7.2013, 5. 15).

(%) Takauksina my6nnetyt tuet on rajattava ajallisesti, ja lainojen muodossa myonnettyihin tukiin on sovellettava takaisinmaksuaikoja.
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Jotta tuki soveltuisi sisimarkkinoille, tukitoimenpiteen kielteisten vaikutusten, jotka ilmenevit kilpailun
vddristymisend ja vaikutuksena jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, on oltava rajalliset, ja Euroopan yhteisen
edun mukaisen tavoitteen saavuttamista edistivien myonteisten vaikutusten on oltava niitd suuremmat.

Arvioidessaan tukitoimenpiteen kielteisid vaikutuksia komissio keskittyy analyysissaan todennikoiseen vaiku-
tukseen, joka tuella voi olla yritysten viliseen kilpailuun kyseisilli tuotemarkkinoilla, my6s tuotantoketjun
alku- tai loppupddn markkinoilla, sekd ylikapasiteetin riskiin.

Komissio arvioi markkinoiden sulkemisen ja madrddvin markkina-aseman riskid erityisesti silloin, kun tutki-
mustuloksia ei levitetd tai niiden levittiminen on rajallista. Infrastruktuurin rakentamista koskevissa hank-
keissa (!) on varmistettava avoin ja syrjimdton oikeus kayttdd infrastruktuuria ja syrjimiton hinnoittelu (3).

Komissio arvioi mahdolliset kielteiset vaikutukset kauppaan, esimerkiksi jasenvaltioiden vilisen tukikilpailun
riskin, joka voi nousta esiin erityisesti sijaintipaikan valinnan yhteydessa.

4.3 Avoimuus

Jasenvaltioiden on varmistettava seuraavien tietojen julkaiseminen internetissd kattavalla valtiontukisivustolla
kansallisella tai alueellisella tasolla:

a) tukitoimenpiteen ja sen tdytintdOnpanosadnnosten teksti tai linkki sithen;
b) tuen myontdvin viranomaisen nimi tai myontdvien viranomaisten nimet;

¢) yksittdisen tuensaajan nimi, tuen muoto ja mdaird kullekin tuensaajalle, myontimispiivd, yrityksen tyyppi
(pk-yritys | suuri yritys); alue, jolla tuensaaja sijaitsee (NUTS II-tasolla); ja tuensaajayrityksen toiminnan
pddasiallinen toimiala (NACEn kolminumerotasolla) ().

Tastd vaatimuksesta voidaan luopua, jos yksittdisen tuen mdadrd on alle 500000 euroa. Nimd tiedot on
julkaistava tuen myontimispddtoksen tekemisen jdlkeen, ne on siilytettivd vihintddn 10 vuoden ajan ja
niiden oltava rajoituksetta yleison saatavilla (*). Jisenvaltioita ei vaadita toimittamaan edelldi mainittuja
tietoja ennen 1 pdivdd heindkuuta 2016.

5. LOPPUMAARAYKSET
5.1 Ilmoitusvelvollisuus

Perussopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle etukiteen, jos

ne aikovat myontdd tai muuttaa valtiontukea, mukaan lukien tukea Euroopan yhteisti etua koskevalle
tarkealle hankkeelle.

Samaan Euroopan yhteistd etua koskevaan tirkeddn hankkeeseen osallistuvia jdsenvaltioita pyydetddn esitti-
médn yhteinen ilmoitus komissiolle, jos se on mahdollista.

5.2 Jilkiarviointi ja raportointi

Hankkeen toteuttaminen edellyttdd sidnnollistd raportointia. Komissio voi tarvittaessa pyytdd jilkiarvioinnin
suorittamista.

5.3 Voimaantulo, voimassaolo ja tarkistaminen

Tétd tiedonantoa sovelletaan 1. heindkuuta 2014-31. joulukuuta 2020.

Episelvyyksien vilttamiseksi on todettava, ettd pilottituotantolinjoja ei katsota infrastruktuureiksi.

Kun hankkeessa on kyse energiainfrastruktuurista, sithen on sovellettava tariffisddntelya ja verkkoonpéisyn sddntelya sekd tilaajayhteyk-
sien eriyttamistd koskevia vaatimuksia sisimarkkinalainsddddnnon mukaisesti.

Lukuun ottamatta liikesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja jos komissio antaa
suostumuksensa (komission tiedonanto C(2003) 4582 salassapitovelvollisuudesta valtiontukipaitoksissa (EUVL C 297, 9.12.2003,
s. 6).

Namd tiedot on julkaistava kuuden kuukauden kuluessa tuen myontidmispaivista. Jos on kyse sddntojenvastaisesta tuesta, jasenvaltioiden
on huolehdittava nididen tietojen julkaisemisesta jalkikdteen viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa komission pdatoksen paivimaa-
réstd. Tietojen on oltava saatavilla sellaisessa muodossa, joka mahdollistaa hakujen tekemisen, tietojen poiminnan ja julkaisemisen inter-
netissd, esimerkiksi csv- tai xml-muodossa.
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51. Komissio soveltaa tdssd tiedonannossa vahvistettuja periaatteita kaikkiin ilmoitettuihin tukihankkeisiin, joista
se tekee paitoksen sen jilkeen, kun tiedonanto on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, vaikka
kyseisistd hankkeista olisi ilmoitettu ennen timéin tiedonannon julkaisupdiviméaraa.

52.  Kuten komission ilmoituksessa valtiontuen sddntojenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien —sddntojen
médrdytymisestd (') todetaan, komissio soveltaa ilmoittamattomaan tukeen titd tiedonantoa, jos tuki on
myonnetty sen voimaantulon jdlkeen, ja kaikissa muissa tapauksissa sddnt6jd, jotka olivat voimassa tuen
myontimisajankohtana.

53. Komissio voi pddttdd timdn tiedonannon muuttamisesta milloin tahansa, jos se on tarpeen kilpailupolitiik-
kaan liittyvistd syistd tai muiden unionin politikkanalojen, kansainvilisten sitoumusten, markkinakehityksen
tai muiden perusteltujen syiden huomioon ottamiseksi.

(") Komission ilmoitus valtiontuen sddntojenvastaisuuden arvioinnissa sovellettavien sdintojen maaraytymisestd (EYVL C 119, 22.5.2002,
s. 22).
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LIITE

TUKIKELPOISET KUSTANNUKSET

a) Toteutettavuustutkimukset, mukaan lukien valmistelevat tekniset tutkimukset, ja hankkeen toteuttamisen edellyt-
timien lupien hankkimisesta aiheutuvat kustannukset.

b) Vilineiden ja laitteiden (mukaan lukien laitokset ja kuljetusajoneuvot) kustannukset siltd osin ja siltd ajalta,
kun niitd on kiytetty hankkeessa. Jos tillaisia vilineitd ja laitteita ei kéytetdi hankkeen tarpeisiin koko niiden
kayttoikad, tukikelpoisiksi katsotaan ainoastaan poistokustannukset, jotka vastaavat hankkeen kestoa, hyvin
kirjanpitotavan mukaan laskettuna.

¢) Rakennusten, infrastruktuurin ja maa-alueiden hankinnasta (tai rakentamisesta) aiheutuvat kustannukset siltd
osin ja siltd ajalta, kun niitd on kiytetty hankkeessa. Jos nimi kustannukset méiritetddn suhteessa kaupalli-
seen luovutusarvoon tai todella aiheutuneisiin pidomakustannuksiin poistokustannusten sijasta, maa-alueen,
rakennuksen tai infrastruktuurin jadnnosarvo olisi vdhennettdvd rahoitusvajeesta joko etukiteen tai jdlkikiteen.

d) Kustannukset, joita aiheutuu hankkeen kannalta vilttimattomistd muista materiaaleista, tarvikkeista ja muista
vastaavista tuotteista.

¢) Patenttien ja muun aineettoman omaisuuden hankinnasta, voimaansaattamisesta ja puolustamisesta aiheutuvat
kustannukset. Ulkopuolisista ldhteistd markkinaehdoin ostetun tai kiyttoluvalla hankitun sopimukseen perus-
tuvan tutkimuksen, tietimyksen ja patenttien kustannukset sekd konsultoinnin ja vastaavien palveluiden
kustannukset, kun niitd on kaytetty yksinomaan hanketta varten.

f) T&K&I-toiminnoista, myos ensimmdiseen teolliseen hyodyntimiseen (1) liittyvistd T&K&I-toiminnoista, suoraan
aiheutuvat henkilosto- ja hallintokustannukset (mukaan lukien yleiskustannukset) tai infrastruktuurihankkeessa
infrastruktuurin rakentamisen aikaiset henkilosto- ja hallintokustannukset.

g) Kun on kyse tuesta ensimmidistd teollista hyddyntimistd koskevalle hankkeelle, pddoma- ja toimintamenot
(CAPEX ja OPEX), kunhan teollinen hyddyntiminen on jatkoa T&K&I-toiminnalle (%) ja siihen itseensi sisiltyy
erittdin tirked T&K&I-komponentti, joka muodostaa olennaisen ja valttimittoman osan hankkeen menestykse-
kdstd tdytintoonpanoa. Toimintamenojen on liityttdvd hankkeen tillaiseen komponenttiin.

h) Muita perusteltuja kustannuksia voidaan hyviksyd, jos ne liittyvit erottamattomasti hankkeen toteuttamiseen,
lukuun ottamatta toimintakustannuksia, jotka eivit kuulu g kohdan soveltamisalaan.

(") Ensimmidiselld teollisella hyodyntimiselld tarkoitetaan pilottilaitteiden kehittdmistd pidemmille tai laatuaan ensimmdisid laitteita tai
tiloja, joita kéytetddn pilottihankkeen jdlkeisissd vaiheissa, mukaan lukien testausvaihe, mutta ei massatuotannossa tai kaupallisessa
toiminnassa.

(%) Ensimmidisen teollisen hyodyntdmisen toteuttajan ei tarvitse olla T&K&I-toiminnan toteuttaja, kunhan ensimmadinen teollinen hyodyn-
tdja hankkii oikeudet kdyttdd aikaisemman T&K&I-toiminnan tuloksia ja T&K&I-toiminta ja ensimmadinen teollinen hyddyntdminen
kuuluvat molemmat samaan hankkeeseen ja niistd ilmoitetaan yhdessa.
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