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KERTOMUS

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittimissiition tilinpaitoksesti varainhoitovuodelta 2013 seki siition
vastaukset

(2014/C 442/32)

JOHDANTO

1. Euroopan elin- ja tyolojen kehittimissditio (jaljempand "sddtio”) perustettiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1365/
75 ("). Dublinissa sijaitsevan sddtion tarkoituksena on edistii parempien elin- ja tydolojen suunnittelua ja luomista
unionissa kehittamalla ja levittimilli alan tietimysta (%).

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

2. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja sddtion valvontajdrjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tdmin lisdksi hyodynnetdin muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid (kun relevanttia evidenssid on saatavilla) ja analysoidaan toimivan johdon
vahvistusilmoitukset.

TARKASTUSLAUSUMA

3. Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan
mukaisesti

a) saition tilinpadtoksen, joka sisiltdd tilinpatoslaskelmat () ja selvityksen talousarvion toteuttamisesta (*) 31.
joulukuuta 2013 pddttyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden.

Toimivan johdon velvollisuus

4. Toimiva johto vastaa sddtion tilinpddtoksen laatimisesta ja sen oikein esittdmisestd sekd tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta ().

a) Sddtion tilinpddtoksen laatimista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kayttoon ja
yllapitda sisdisen valvonnan jarjestelmd, jonka pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd oikein tilinpdatos, jossa ei ole
petoksesta tai virheestd johtuvaa olennaista virheellisyytta, valita asianmukaiset tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja
soveltaa niitd komission tilinpitijin vahvistamien kirjanpitosiantojen mukaisesti (°) seki laatia kirjanpidolliset arviot,
jotka ovat kyseisissi olosuhteissa kohtuulliset. Johtaja vahvistaa sddtion tilinpdatoksen sen jilkeen, kun sdition
tilinpitdjd on laatinut tilinpddtoksen kaiken kdytettavissd olevan tiedon pohjalta ja liittanyt tilinpddtokseen laatimansa
ilmoituksen, jossa hin toteaa muun muassa saaneensa kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpaatos antaa kaikilta
olennaisilta osiltaan oikean ja riittdvan kuvan sdition taloudellisesta asemasta.

b) Tilien perustana olevien toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta sekd varainhoidon moitteettomuuden periaatteen
noudattamista koskeviin toimivan johdon velvollisuuksiin kuuluu suunnitella, ottaa kdytto6n ja yllapitad vaikuttava ja
tehokas sisdisen valvonnan jirjestelmd, joka sisdltdd riittdvin valvonnan ja tarkoituksenmukaiset toimenpiteet
sdantojenvastaisuuksien ja petosten estimiseksi sekd oikeudelliset toimet, joiden avulla tarvittaessa peritddn takaisin
aiheettomasti maksetut tai kdytetyt varat.

EYVL L 139, 30.5.1975, s. 1.

Liitteessd I esitetddn tiedotustarkoituksessa yhteenveto sdition vastuualueista ja toiminnasta.

Sisdltdvit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman sekd yhteenvedon
keskeisistd tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

Sisaltad talousarvion toteutumalaskelman liitteineen.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 12712013 (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42), 39 ja 50 artikla.

Komission tilinpitdjan vahvistamat kirjanpitosadnnét perustuvat kansainvilisen tilintarkastajaliiton (International Federation of
Accountants, IFAC) antamiin kansainvalisiin julkisen sektorin tilinpddtosstandardeihin (International Public Sector Accounting
Standards, IPSAS) tai, silloin kuin se on relevanttia, kansainvilisen tilinpddtosstandardeja kisittelevin elimen (International
Accounting Standards Board, IASB) antamiin kansainvalisiin IAS/IFRS-tilinpadtosstandardeihin (International Accounting Standards
| International Financial Reporting Standards).
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Tarkastajan velvollisuus

5.  Tilintarkastustuomioistuimen vastuulla on antaa tarkastuksensa perusteella tarkastuslausuma Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle () tilinpaitoksen luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta. Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksensa kansainvalisten tilinpadtosstandardien ja
eettisten ohjeiden (IFAC) sekd ylimpien tarkastuselinten kansainvilisten standardien (INTOSAI) mukaisesti. Kyseisissd
standardeissa edellytetddn, ettd tilintarkastustuomioistuin suunnittelee ja toimittaa tarkastuksen siten, ettd sen avulla
saadaan kohtuullinen varmuus siitd, onko sddtion tilinpaatoksessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana
olevat toimet lailliset ja asianmukaiset.

6.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssid tilinpdatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seké tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadatokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsddddnnon vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan tarkastaja
arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpddtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen kannalta, sekd
valvontajarjestelmid, joiden avulla on tarkoitus varmistaa tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus.
Taman pohjalta tarkastaja suunnittelee olosuhteisiin nihden tarkoituksenmukaiset tarkastustoimenpiteet. Tarkastukseen
kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja esitettyjen kirjanpidollisten arvioiden
kohtuullisuuden sekd tilinpaidtoksen yleisen esittimistavan arvioiminen.

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd se on saanut tarpeellisen mairan tarkoitukseen soveltuvaa tarkastusevi-
denssid tarkastuslausumansa perustaksi.

Lausunto tilien luotettavuudesta

8.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion taloudellinen asema 31. péivini joulukuuta 2013 seké sen toimien
tulokset ja rahavirrat mainittuna pdivind pdaittyneeltd varainhoitovuodelta on esitetty tilinpdatoksessd kaikilta
olennaisilta osiltaan oikein sddtion varainhoitoa koskevien sddnnosten ja komission tilinpitdjan vahvistamien
kirjanpitosdantojen mukaisesti.

Lausunto tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

9.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd sddtion 31. pédivind joulukuuta 2013 paittyneeltd varainhoitovuodelta
annetun tilinpadtoksen perustana olevat toimet ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

10.  Jdljempini esitettdvat huomautukset eivit aseta tilintarkastustuomioistuimen lausuntoja kyseenalaiseksi.

HUOMAUTUKSET TILIEN LUOTETTAVUUDESTA

11.  Sddtio teki kattavan fyysisen inventaarion vuoden 2013 lopussa ja vuoden 2014 alussa. Tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastuksen ajankohtana helmikuussa 2014 fyysisestd inventaariosta laadittua raporttia ei ollut vield
saatu valmiiksi. Tilintarkastustuomioistuimen suorittamissa testeissd ilmeni, ettd kaikkia kayttoomaisuuserid ei ollut
merkitty viivakoodein ja viety rekisteriin ja kirjanpitoon. Yhteensd 209 843 euron arvosta laitteita (°) oli kirjattu kuluiksi
aktivoimisen sijaan, ja virhe korjattiin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen perusteella. Erditd omaisuuserid ei voitu
jaljittdd tavarantoimittajien toimitusasiakirjoihin niin, ettd olisi voitu varmistaa, ettd poistojen laskeminen on aloitettu
oikeasta piivisti.

HUOMAUTUKSET SISAISISTA KONTROLLEISTA

12.  Kohdassa 11 esitetyt seikat ovat kidyttoomaisuuden rekisterintiin ja kirjanpitoon liittyvid sisdisten kontrollien
huomattavia puutteita.

HUOMAUTUKSET BUDJETTIHALLINNOSTA

13.  Sidottujen mairdrahojen osuus oli vuonna 2013 kaikkiaan 99 prosenttia, mikd osoittaa, ettd sitoumukset tehtiin
oikea-aikaisesti. Varainhoitovuodelle 2014 siirrettiin kuitenkin suuri méird sidottuja médrirahoja: noin 662 831 euroa
(35,6 prosenttia) osastossa 2 (hallintomenot) ja noin 3 375 781 euroa (48,6 prosenttia) osastossa 3 (toimintamenot).

14.  Osaston 2 sidottujen mdirdrahojen siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle liittyivdt padasiassa IT-laitteiden ja
-sovellusten hankintaan (281 934 euroa, josta 189 934 euroa oli alun perin suunniteltu kaytettiviksi vuonna 2014),
kiireellisiin ja yllattaviin korjaustoihin (69 000 euroa) sekd kunnostustoihin, jotka oli tarkoitus sopia ja suunnitella vuoden
2014 alkuun (230 718 euroa).

() Asetus (EU) N:o 1271/2013, 107 artikla.
() Imastointijirjestelmi ja muita sdition konferenssikeskuksen laitteita.
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15.  Osastossa 3 siirrettiin sidottuja maararahoja seuraavalle varainhoitovuodelle 2 625 543 euroa. Siirrot koskivat
monivuotisia hankkeita, joissa toimia toteutettiin ja maksuja suoritettiin aikataulussa. Suunnittelemattomia siirtoja
seuraavalle varainhoitovuodelle tehtiin 750 238 euron arvosta. Siirtojen syynd olivat etenkin seuraavat seikat: méarirahojen
lisdys useissa hankkeissa hankkeiden laajentamisen ja laadun parantamisen vuoksi (65 prosenttia); joulukuussa 2013 tilatut
kdannospalvelut, jotka oli alun perin suunniteltu vuodelle 2014 (14 prosenttia); hankintamenettelyjen viiveet (7 prosenttia);
toimeksisaajien laskutuksen viivistyminen (14 prosenttia) ja muut sdatiostd riippumattomat tapahtumat.

MUITA HUOMAUTUKSIA

16.  Sditio aloitti toimintansa vuonna 1975, ja sen tyoskentely on tihdn saakka pohjautunut kirjeenvaihtoon ja muuhun
yhteydenpitoon isintéjdsenvaltion kanssa. Sddtio ja jasenvaltio eivit kuitenkaan ole tehneet kattavaa toimipaikkasopimusta.
Sopimus edistdisi vield lisdd sddtion ja sen henkiloston toimintaolosuhteita koskevaa avoimuutta.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Milan Martin CVIKLIN

johdolla hyvdksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 8. heindkuuta 2014 pitimassdin kokouk-
sessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

presidentti
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LITE I

Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissiitio (Dublin)

Vastuualueet ja toiminta

Perussopimuksen mukainen unionin
toimivalta

(Euroopan  unionin toiminnasta  tehty
sopimus, 151 artikla)

Unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon sosiaaliset perus-
oikeudet sellaisina kuin ne ovat Torinossa 18 piivind lokakuuta 1961
allekirjoitetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ja vuoden 1989 tyontekijoi-
den sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteison peruskirjassa, tyollisyyden
edistiminen, elin- ja tydolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistiminen
olisi mahdollista niitd kohennettaessa, riittdvd sosiaalinen suojeleminen, tyo-
markkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdmi-
nen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestdvd tyollisyystaso ja syrjaytymisen
torjuminen. [...]

Séddtion toimivaltuudet

(neuvoston asetus (ETY) N:o 1365/75,
jota on muutettu asetuksella (EY) N:
0 1111/2005)

Tavoitteet

Saition padmadrand on edistdd parempien elin- ja tydolojen luomista kehittdmalla
ja levittimalld alan tietdmysta. Se kdsittelee erityisesti seuraavia kysymyksia:

— ihmisten olot tyopaikalla

— tyon jdrjestdminen ja erityisesti tyontekijoiden keskindisen sijoittautumisen
suunnittelu tyopaikalla

— tietyille tyontekijaryhmille erityisesti ominaiset ongelmat
— ympiriston kehittimisen merkitys pitkalld aikavalilla

— ihmisten toimintojen paikallinen ja ajallinen jakautuminen.
Tehtavit

— edistéd tietojen ja kokemusten vaihtoa niilld aloilla

— helpottaa yliopistojen, tutkimuslaitosten, hallintoviranomaisten sekd talous- ja
sosiaalialan jirjestojen vilisid yhteyksid

— tehdd tutkimusta tai tutkimussopimuksia sekd tukea pilottihankkeiden
toteuttamista

— toimia mahdollisimman tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioissa tai kansainvaliselld
tasolla toimivien erikoislaitosten kanssa.

Hallinto

Johtokunta

— jokaisesta jdsenvaltiosta: yksi hallituksen edustaja, yksi tyonantajajirjestojd
edustava jdsen ja yksi tyontekijdjarjest6jd edustava jasen

— kolme komissiota edustavaa jasentd
— yksi sddntomdaardinen kokous vuodessa.
Johtokunnan puheenjohtajisto

— 11 jdsentd: kolme kutakin tyomarkkinaosapuolta ja hallitusta edustavaa
jasentd, kaksi komissiota edustavaa jasenta

— valvoo johtokunnan pditosten tdytintoonpanoa ja toteuttaa kaikki sddtion
asianmukaisen johtamisen edellyttdimit toimenpiteet johtokunnan kokousten

valilla

— kuusi sddntomairiistd kokousta vuodessa.
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Johtaja ja apulaisjohtaja. Komissio nimittdd kyseiset johtajat johtokunnan
esittimdn ehdokasluettelon perusteella. Johtaja panee tdytantoon johtokunnan ja
puheenjohtajiston pdatokset ja johtaa sdatiotd.

Sisidinen tarkastus

Euroopan komission sisdisen tarkastuksen osasto.

Ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vastuuvapauden my6ntivi viranomainen

Euroopan parlamentti myontid vastuuvapauden neuvoston suosituksesta.

Sddtion resurssit vuonna 2013 | Talousarvio
(2012)
20,6 (21,4) miljoonaa euroa

Henkilost6 31. joulukuuta 2013

Virkamiehet ja véliaikainen henkildsto:

Henkil6stotaulukossa 101 tointa, joista 31. joulukuuta 2013 oli taytettyjd 99 (98).
Muu henkildsto:

Tyokomennuksella olevia kansallisia asiantuntijoita: 0 (0)

Sopimussuhteinen henkil6sto: 13 (12)

Henkildsto yhteensd: 112 (110).

Henkiloston tehtdvit jakaantuvat seuraavasti:

operatiiviset tehtavit: 78 (77)

hallinnolliset tehtavit: 29 (28)

sekalaiset tehtavit: 5 (5)

Toiminta ja palvelut vuonna 2013 | Tyomarkkinoille osallistumisen lisdédminen ja ty6ttémyyden torjuminen
luomalla tyopaikkoja, parantamalla tyomarkkinoiden toimivuutta ja edisti-
millid yhdentymistd

— Euroopan rakenneuudistuksen seurantaviline (ERM): 1 489 rakenneuudistusta
koskevaa teknistd tietuetta; kaksi vertailevaa analyysiraporttia.

— Euroopan rakenneuudistuksen seurantavaline: ERM:n vuoden 2013 vuosiker-
tomus — Rakenneuudistuksen seuranta ja hallinta 2000-luvulla.

— Muut kertomukset: Pk-yritysten rakenneuudistus Euroopassa; Born global: The
potential of job creation in new international businesses; Tyollisyyden
polarisoituminen ja tyon laatu kriisin aikana: European Jobs Monitor 2013.

— Lainsdddantotietokanta ja rakenneuudistuksia tukevien vilineiden tietokanta
tarkistettiin ja pdivitettiin.

Tyoolojen parantaminen ja kestivin tydelimin luominen eliminkaaren eri
vaiheissa

— Euroopan tyoolojen seurantakeskus (EWCO): 100 tietojen paivitystd; neljd
vertailevaa analyysiraporttia; vuosikertomus: tydmarkkinasuhteiden ja tyo-
olojen kehitys Euroopassa vuonna 2012; kuusi kyselytutkimusta koskevaa
raporttia.
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— Viides Euroopan tyooloja koskeva kyselytutkimus — julkaistiin viisi jalki-
analyysiraporttia: Tyoaika sekd tyon ja yksityiselamdn tasapaino eri elimén-
vaiheissa; TyoOterveys ja tyohyvinvointi; Tyon organisointi ja tyontekijoiden
osallistuminen Euroopassa; Naisten ja miesten ty6olot Euroopassa; Tybolojen
ja tyosuhteiden laatu Euroopassa.

— Kolmas Euroopan yritystutkimus: kenttityo saatu pddtokseen 32 maassa;
julkaistiin yhteenveto alustavista tuloksista.

— Raportti: Kriisin vaikutukset Euroopan tydoloihin.

Tyomarkkinasuhteiden kehittiminen, jotta ratkaisujen tasapuolisuus ja
tuottavuus voidaan varmistaa muuttuvissa olosuhteissa

— Euroopan tydeliman suhteiden seurantakeskus (EIRO): 247 tietojen péivitystd;
neljd edustavuustutkimusta; kaksi tydaikoja ja palkkoja koskevaa vuotuista
pdivitystd; vuosikertomus: tyomarkkinasuhteiden ja tyoolojen kehitys Euroo-
passa vuonna 2012; neljd vertailevaa analyysiraporttia; kaksi kyselytutkimusta
koskevaa raporttia.

— Muut kertomukset: Social partners’ involvement in pension reform in the EU;
Kansalliset tiedottamis- ja kuulemismenettelyt Euroopassa; Hallitusten ja
tyomarkkinaosapuolten rooli idkkddmpien tyontekijéiden pitdmisessi tyoela-
massd.

Eliminlaadun parantaminen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistiminen
taloudellisten erojen ja sosiaalisen epitasa-arvon vallitessa

— Kolmas Euroopan eliminlaatututkimus:

— julkaistiin kolme jalkianalyysiraporttia: Elimanlaatu Euroopassa — Yhteis-
kunnan ja julkisten palveluiden laatu; Kolmas Euroopan elimanlaatututki-

mus - Eldminlaatu Euroopassa: sosiaalinen eriarvoisuus; Kolmas
Euroopan elimédnlaatututkimus — Eldménlaatu Euroopassa: Subjektiivinen
hyvinvointi.

— Julkaistiin kaksi toimintapoliittista asiakirjaa: Household over-indebtedness
in the EU: The role of informal debts; Political trust and civic engagement
during the crisis.

— Julkaistiin raportteja eliméinlaadusta laajentumismaissa.

— Raportti ja maakohtaisia tapaustutkimuksia: Uusia ja parempia kotihoitopal-
velujen alan tyopaikkoja.

— Raportti: Terveydenhuoltohenkiloston litkkuvuus ja muuttoliike Keski- ja Itd-
Euroopassa.

Ideoiden ja kokemusten jakaminen ja niistd tiedottaminen

— Kertomuksia ladattiin 113 760 kertaa sdition internetsivustolta. 2 060 195
vierailua sivustolla.

— 172 julkaisua pdf-muodossa (671 kielitoisintoa).

— 220 EU-politiikkaa koskevaa asiakirjaa, joissa viitataan Eurofoundin havainto-
ihin ja asiantuntemukseen.

— 202 osallistumista tapahtumiin pyynnosta.

Léhde: Sdition toimittama liite.




10.12.2014 Euroopan unionin virallinen lehti C 442/281

SAATION VASTAUKSET

11.  Raportti fyysisestd inventaariosta on tilld vilin viety paatokseen ja julkaistu. Virheet, jotka liittyvit viivakoodaukseen
ja rekisteriin viemiseen, on korjattu. Kyseisten erien alhaisen arvon takia niitd ei katsottu kdyttomaisuuseriksi. Siten nima
virheet eivit vaikuttaneet rahoitustilinpitoon.

Laskun liitteend on nyt aina jdljennds toimitusasiakirjasta. Ndin varmistetaan, ettd oikea aloituspéiva poistojen laskemiselle
jaljitetddn asianmukaisesti.

12, Kéyttdomaisuuden rekisterdintiin ja kirjanpitoon liittyvit heikkoudet johtuivat suurelta osin siirtymisestd uuteen
varainlaskentajdrjestelmddn. ABAC Assetsin tdysimittainen kdyttoonotto ja tuntuvat muutokset sisdisessd tyonkulussa ovat
korjanneet asian.

13-15.  Luvut ja analyysi on hyviksytty ja vahvistettu. Iso osa siirroista, jotka liittyvit alun perin vuodelle 2014
suunniteltuihin palveluihin (43 prosenttia kaikista suunnittelemattomista siirroista), ovat yhteydessd vuoden 2013 lopussa
tehtyihin paatoksiin henkiloston vuosien 2011 ja 2012 palkoista. Tdma johti vahdiseen budjettiylijadmdan. Hyvan
talousarvion toteutumisen takaamiseksi pdatettiin kdyttdd loppuun kdytettdvissd olevat varat komissiolta saadun neuvon
mukaisesti. Siirrot (lukuun ottamatta niitd, jotka liittyvdt vuodeksi 2014 suunniteltuun ja myohempéin ajankohtaan
siirrettyyn toimintaan) osoittavat, ettd alle 20 prosenttia niistd oli suunnittelemattomia ja osittain Eurofoundin ohjauksen
ulottumattomissa.

16.  Yli 30 vuoden ajan Eurofoundilla on ollut melko yksityiskohtaiset jarjestelyt Irlannin valtion kanssa erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytakirjan soveltamisesta.

Siitd huolimatta Eurofound aloitti helmikuun alussa neuvottelut asiasta tavoitteena paastd sopimukseen Irlannin hallituksen
kanssa vuoden 2014 loppuun mennessa.



