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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Sokeilla, heitkkonakdisilla tai muulla tavoin lukemisesteisilla on oltava sama oikeus saada
kayttoonsa kirjoja ja painettua materiaalia kuin normaalindkdisilla, jotta he voivat osalistua
yhteiskunnan toimintaan taysimittaisesti ja tosiasialisesti. Maailman terveygérjestd arvioi,
ettd maailmassa on 285 miljoonaa nékdvammaista: 39 miljoonaa sokeaa ja 246 miljoonaa
heikkonakoista'. Maailman sokeain unionin mukaan Euroopassa vain 5 prosenttia kaikista
julkaistuista kirjoista on saatavilla nédkdvammaisille soveltuvassa muodossa ja kehitysmaissa,
joissa asuu noin 90 prosenttia maailman nakévammaisista, vastaava luku on vain 1 prosentti.

Esteettdméssa muodossa olevien kirjojen valmistuksesta ja jakelusta vastaavat nykyaan
paasdantoisesti kansallisen tason erikoistuneet tahot, esimerkiksi sokeain kirjastot, joko
lisenssien tai tekijanoikeuteen sovellettujen rajoitusten tai poikkeusten perusteella. Niiden
vamistaminen aiheuttaa kuitenkin p&allekkaista tyota jopa samankielisissi maissa, koska
kansainvélisella tasolla e ole sovittu oikeuskehyksestd, jolla séanneltéisiin rajoituksen tai
poikkeuksen perusteella valmistettujen esteettdmassd muodossa julkaistujen teosten vaihtoa
yli kansdlisten rgjojen. Tama on ongelma, koska esteettbmédssa muodossa olevien
jajenntsten tuotantokustannukset ovat korkeat ja koska sokeita palvelevien organisaatioiden
resurssit ovat rajalliset.

Y hdistyneiden kansakuntien yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista on sitonut
Euroopan unionia tammikuusta 2011. Y leissopimuksessa suojataan tiedonsaantioikeus (21
artikla) ja vammaisten oikeus osallistua kulttuurielamaén yhdenvertaisesti muiden kanssa (30
artikla). Yleissopimuksesta on tullut erottamaton osa EU:n oikeusjarjestysta. Y leissopimuksen
sopimuspuolina on 25 jasenvaltiota ja kolme maata viimei stel ee parhaill aan ratifiointia.

Vuonna 2009 Maailman henkisen omaisuuden jarjestéssa (WIPQO) aloitettiin neuvottelut
mahdollisesta kansainvélisesta sopimuksesta, jolla otetaan kayttoon tekijanoikeuteen
sovellettavia rgjoituksia ja poikkeuksia sokeiden, heikkondkdisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyvéksi. Tavoitteena on helpottaa esteettbméssd muodossa julkaistujen
teosten vaihtoa kansallisten rajojen yli.

Neuvosto hyvéksyi 26. marraskuuta 2012 pé&dtoksen, jolla komissio valtuutettiin
osallistumaan naihin neuvotteluihin Euroopan unionin puolesta®. WIPO:n neuvottelut saatiin
onnistuneesti padtokseen diplomaattikokouksessa Marrakeshissa 17. — 28. kesdkuuta 2013.
Neuvottelujen tuloksena tehtiin julkaistujen teosten saatavuuden helpottamista sokeiden,

jajempana’ sopimus’, 27. kesdkuuta 2013.

Sopimuksessa vahvistetaan kansainvdliset saannot, joilla varmistetaan, etta kansallisella
tasolla otetaan kayttoon tekijanoikeuteen sovellettavia rgjoituksia tai poikkeuksia sokeiden,
my06s sellaisten julkaistujen teosten esteettdmassd muodossa olevien jajenntsten vaihto yli
kansallisten rgojen, jotka on vamistettu tekijanoikeuteen sovelletun ragoituksen tai
poikkeuksen perusteella sopimuspuolen alueella.

1 Fact sheet No. 282, kesakuu 2012; http://www.who.int.
2 http://www.worldblindunion.org.
3 Neuvoston pdatdés EU:n osallistumisesta neuvotteluihin kansainvélisen sopimuksen tekemiseksi

Maailman henkisen omaisuuden jarjestdssa kirjojen saatavuuden parantamisesta |ukemisesteisten
henkil6iden hyvaksi, 16259/12 EU RESTRICTED.
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Neuvosto antoi valtuutuksen sopimuksen alekirjoittamiseksi Euroopan unionin puolesta 14.
huhtikuuta 2014°.

Talla ehdotuksella neuvoston paatoksekss komissio pyytda Euroopan parlamentin
hyvaksynnan saatuaan neuvostolta lupaa sopimuksen tekemiseksi Euroopan unionin puol esta.

2. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO
2.1 Sopimuksen méaar ayk set

Sopimuksen 'edunsagjina ovat sokeat, heikkondkoiset, havaitsemis- tai lukemisesteiset tai
sellaiset henkil6t, jotka fyysisen vamman vuoks eivédt kykene pitdméaén tai kasittelemaén
kirjaa taikka kohdistamaan tai siirtdmadan silmiddn tavanomaisen lukemisen edellyttamalla
tavalla.

Sopimus velvoittaa sopimuspuolet ottamaan kansallisessa tekijanoikeuslainsdadanngsséan
kayttoon rgjoituksen tai poikkeuksen, jota sovelletaan val mistamisoikeuteen, levitysoikeuteen
ja oikeuteen yleison saataville saattamiseen, jotta sopimuksen edunsagjat Saavat teokset
helpommin saatavilleen esteettdméssd muodossa®. Sopimuspuolet voivat paittaé rajoittaa
ndiden ragjoitusten tai poikkeusten soveltamisen tapauksiin, joissa esteettdmassa muodossa
oleviajdjennoksid ei ole edunsaajien alueella kaupallisesti saatavilla kohtuullisin ehdoin.

Sopimuksessa mééritelldan "teos kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamista koskevan
Bernin yleissopimuksen, jaljempéana ’Bernin yleissopimus’, 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti
kirjalliseksi ja taiteelliseksi teokseksi, joka on tekstin, merkkijérjestelman ja/tai siihen
liittyvan kuvituksen muodossa, riippumatta siitd, onko se julkaistu tai muulla tavoin saatettu
julkiseks viestimissd. Yhteisesti hyvaksytyn lausuman mukaisesti méaaritelma kattaa myos
aanikirjat.

' Esteettomassa muodossa olevalla jajennoksell& tarkoitetaan jéljenndstd, joka on saatavilla
jollakin muulla tavalla ja jossakin muussa muodossa kuin alun perin julkaistu teos ja jonka
ansiosta teos on yhta helposti edunsagjien kaytettdvissa kuin se olis normaalindkoisten
kaytettévissd. Esteettdmassd muodossa olevaa jéljenndsta saavat kayttdd yksinomaan
edunsagjat, ja sen on oltava alkuperéi sen teoksen mukainen.

Tekijanoikeuteen sovelletun ragjoituksen tai  poikkeuksen perusteella vamistettujen
esteettdbmassd muodossa olevien jaljenndsten vientid voivat harjoittaa ’toimivaltaiset tahot’,
joilla tarkoitetaan valtion laitoksia tai muita organisaatioita, jotka tarjoavat sokeille,
heikkondkdisille ta  muulla tavoin  lukemisesteisille palveluja  koulutuksen,
opettajakoulutuksen, yksilollisesti mukautetun lukemisen tai tiedonsaannin aalla voittoa
tavoittelemattomalta pohjalta. Nama tahot saavat levittdd esteettoméssd muodossa olevia
jajenntksia ainoastaan edunsagjille, niiden on estettéva luvattomien jaljenndsten vamistus,
levitys ja saataville saattaminen sek& kasiteltava jaljenndksi & asianmukaisella huolellisuudella
japidettava niista kirjaa.

Sopimuspuol et voivat sallia esteettdbméssa muodossa olevien jéljenndsten viennin ainoastaan,
jOs ne varmistavat, etta rajoituksiin tai poikkeuksiin, joita sovelletaan val mistamisoikeuteen,
levitysoikeuteen ja oikeuteen yleison saataville saattamiseen, sovelletaan "kolmivaiheista

4 Neuvoston padtds 2014/221/EU, annettu 14 péivana huhtikuuta 2014, julkaistujen teosten saatavuuden
helpottamisesta sokeiden, heikkondkdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvéksi koskevan
Marrakeshin sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta (EUVL L 115, 17.4.2014, s.
1).

Sopimuspuolet voivat myds ottaa kayttdon rajoituksen tai poikkeuksen, jota sovelletaan julkisen
esittamisen oikeuteen ja oheisen asiaa koskevan julkilausuman mukaisesti kédntamisoikeuteen Bernin
ylei ssopimuksen sallimissa rajoissa.
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testid’. Taloin tarkistetaan, etta sopimuspuoli on itse WIPON tekijanoikeussopimuksen
sopimuspuoli tai huolehtii muulla tavoin siita, ettd asianomaisten rajoitusten tai poikkeusten
soveltaminen rajoitetaan tiettyihin erityistapauksiin, jotka eivét ole ristiriidassa teoksen
tavanomaisen hyodyntamisen kanssa eivatkd kohtuuttomasti vahingoita oikeudenhaltijan
oikeutettuja etuja.

Sopimuksen mukaan sopimuspuolen, joka salii edunsagjan tai toimivaltaisen tahon tehda
teoksesta esteettomassd muodossa olevan jéljennoksen, olis myods sdlittava télaisten
jajenndsten tuonti.

Sopimuspuolet ovat tarvittaessa velvollisia toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etta silloin, kun sopimuspuolet séatavét riittavasta oikeudel lisesta suojasta ja
tehokkaista oikeussuojakeinoista, joilla torjutaan tehokkaiden teknisten toimenpiteiden
kiertamistd, tallainen oikeudellinen suoja e estéa edunsagjia hyddyntéamasta sopimuksessa
madréttyja rajoituksiaja poikkeuksia.

Liséks sopimuksessa vaaditaan sopimuspuolia suojelemaan edunsagjien yksityisyytta ja
tekemdan yhteisty6td, jotta voidaan helpottaa esteettdmassd muodossa olevien jaljenndsten
vaihtoa yli kansdlisten raojen. WIPO aikoo perustaa tietoportaalin, jonka kautta
toimivaltaiset tahot saavat toistensa yhteystiedot, jotta voidaan tehda yhteistyotd. Lisdks
sopimus kannustaa toimivaltaisia tahoja antamaan tietoa strategioistaan ja toimintatavoistaan
niille, joita asia koskee, ja suurelle yleisolle.

Sopimuksessa vahvistetaan, ettd sopimuspuolet voivat valita vapaasti, mikd on
tarkoituksenmukainen keino sisdllyttdd sopimus niiden omiin oikeugérjestelmiin ja omaan
oikeuskadytantoon. Niiden on kuitenkin noudatettava voimassa olevia kansainvélisia
velvoitteita, joista méarétdan Bernin yleissopimuksessa, teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan
liittyvistd ndkokohdista tehdyssa sopimuksessa seka WIPON tekijanoikeussopi muksessa.
Sopimuksessa tunnustetaan, etté sopimuspuolet voivat pitéd voimassatai ottaa kayttdon muita
rgjoituksia ja poikkeuksia, jotka koskevat edunsagjia ja muita vammaisia, sopimuksen
soveltamisalan ulkopuolella.

Sopimuksen 13-22 artikla sisdltéa hallinnollisia ja menettelyllisd maérayksid, jotka ovat
hyvin samanlaisia kuin muissa WIPOn tekijanoikeusalan sopimuksissa (essm. WCT).

Sopimus tulee voimaan, kun 20 sopimuspuolta on ratifioinut sen.

Euroopan unioni voi liittyd sopimukseen, koska se on antanut Marrakeshin
diplomaattikokouksessa lausuman siité, etta silld on sopimuksen kattamilla aloilla toimivaltaa
ja omaa lainsd&danttd, joka sitoo sen kaikkia jasenvdltioita, ja ettd se on sisdisten
menettelyjensd mukaisesti valtuutettu asianmukaisesti liittymadan sopimukseen. Euroopan
unioni alekirjoitti diplomaattikokouksen paéttsasiakirjan 28. kesdkuuta 2013 ja sopimuksen
30. huhtikuuta 2014 Genevessa.

2.2 Oikeusper ustat

Kun otetaan huomioon sopimuksen kohde ja sopimuksen allekirjoittamisen valtuuttava
neuvoston paétds 2014/221/EU, sopimuksen tekemistéd koskevan neuvoston pddtoksen olis
perustuttava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 ja 207 artiklaan
seka 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v aakohtaan.

Sopimuksen keskeisilla méaarayksilla (5, 6 ja 9 artikla) pyritéén varmistamaan esteettomassa
muodossa olevien jadjenndsten ragjatylittéva vaihto sopimuspuolten valilla, mukaan lukien EU
ja kolmannet maat. Tama vaihto kuuluu SEUT:n yhteista kauppapolitiikkaa koskevien
méaaraysten alaan.
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Tekijanoikeuksia, joita sopimuksen edellyttamédt poikkeukset ja rajoitukset koskevat
(kappaleen valmistamista koskeva oikeus, levitysoikeus seka oikeus valittaa yleisolle teoksia
ja oikeus saattaa muu aineisto yleison saataviin), on yhdenmukaistettu unionin tasolla
tekijanoikeuden  ja  lahioikeuksien  tiettyjen  piirteiden  yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY® 24 artiklassa. Tyhjentava luettelo
kyseisten oikeuksien poikkeuksista tai rajoituksista on taméan direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa
seka 5 artiklan 3 kohdassa. Direktiivin johdanto-osan 32 kappal een perusteella on selvad, etta
jasenvaltiot eivat voi ottaa kéyttoon erilaisia tai uusia poikkeuksia nahin oikeuksiin
kansallisessa lainsaadannossaan. Poikkeuksia tai rgjoituksia olis kaytettéava 5 artiklan 5
kohdan mukaisesti ("kolmivaiheinen testi”), mitd on korostettu myds johdanto-osan 44
kappal eessa.

Direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan 3 kohdan b aakohdassa sdédetéén  vapaaehtoisen
rgjoituksen tai poikkeuksen soveltamisesta tekijanoikeuksiin sellaisen kayton osalta, joka
tapahtuu vammaisten henkil 6iden hyodyksi, liittyy suoraan vammaisuuteen ja on luonteeltaan
ei-kaupallista, siind lagjuudessa kuin kyseinen vamma téta vaatii. Kyseisen artiklan — toisin
kuin sopimuksen — soveltaminen e ragjoitu tiettyyn vammaan, ja jasenvaltiot voivat paéttéa
itse, haluavatko ne soveltaa tdta ragjoitusta tai poikkeusta. Vakiintuneen oikeuskdytannon
mukaan jasenvaltioiden on kaytettava direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan nojalla sovellettavien
rgjoitusten ja poikkeusten kayttdmista koskevaa harkintavaltaansa EU:n lainsd&dannon
asettamissarajoissa’.

Direktiivin 2001/29/EY 6 artikla tarjoaa kattavan oikeudellisen suojan oikeudenhaltijoiden
kayttamia teknisia toimenpiteita vastaan, ja direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa séadetéén, etta
jasenvatioiden on varmistettava, ettd tiettyihin poikkeuksiin oikeutetut henkilét voivat
kaytossa eikd vapaaehtoisia sopimuksia ole tehty. Sopimuksen 3, 4, 7, 10 ja 11 artikla
vaikuttaa néihin EU-oikeuden séénnoksiin.

Taman vuoks katsotaan, etta:

a) esteettdmassa muodossa olevien jéljenndsten rajatylittéava vaihto kolmansien maiden kanssa
on sopimuksen keskeinen osa, joten sen keskeiset artiklat kuuluvat yhteisen
kauppapolitiikan piiriin (SEUT-sopimuksen 207 artikla); ja

b) pakollisia poikkeuksia tai rgoituksia koskevat sopimuksen artiklat kuuluvat unionin
oikeuden soveltamisalaan tai vaikuttavat tai muuttavat yhteisten saantdjen i
direktiivin 2001/29/EY soveltamisalaa ja joka tapauksessa ovat alalla, joka kuuluu jo
suurelta osin EU:n saantdjen piiriin (SEUT-sopimuksen 114 artikla)®.

Komissio antaa sen vuoksi ehdotuksen neuvoston padtokseks sopimuksen tekemisesta.
Euroopan parlamentin on annettava hyvaksyntéansa SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan
aaakohdan v alakohdan mukaisesti ennen kuin paétos tehdaan.

6 EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.
Ks. esim. asia C-145/10, Eva Maria Painer, 104 kohta.
Ks. asiaC-114/12, komissio v. neuvosto, tuomio 4. syyskuuta 2014.
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tavoin lukemisesteisten hyvaks koskevan Marrakeshin sopimuksen tekemisesta

Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 ja 207
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v aakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon®,

seké katsoo seuraavaa:

D

2

©)

(4)

©)

Neuvoston paétdksen 2010/48/EY *° nojalla Y hdistyneiden kansakuntien yleissopimus
vammaisten henkildiden oikeuksista on sitonut unionia 22 paivasta tammikuuta 2011
alkaen, ja sen méarayksista on tullut erottamaton osa unionin oikeusj &rjestysta.

Marraskuun 26 paivana 2012 neuvosto valtuutti komission neuvottelemaan Euroopan
unionin puolesta Maailman henkisen omaisuuden jérjestossd kansainvalisen
sopimuksen julkaistujen teosten saatavuuden parantamisesta lukemisesteisten hyvaksi.

Neuvottelut saatiin onnistuneesti pédtokseen diplomaattikokouksessa Marrakeshissa
17-28 paivana kesdkuuta 2013. Julkaistujen teosten saatavuuden helpottamista
sokeiden, heikkondkdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvéks koskeva
sopimus (Marrakeshin sopimus) tehtiin 27 péivana kesakuuta 2013.

Marrakeshin sopimus allekirjoitettiin Euroopan unionin puolesta silta osin kuin on
kyse unionin toimivaltaan kuuluvista asioista neuvoston paétdksen 2014/221/EU™
mukaisesti 30 paivana huhtikuuta 2014 silla varauksella, etta sopimuksen tekeminen
saatetaan padtokseen mydhemmin.

Marrakeshin sopimuksessa vahvistetaan joukko kansainvdisia saantgjd, joilla
varmistetaan, etta tekijanoikeutta rgjoitetaan tai siihen sovelletaan poikkeuksia
kansallisella tasolla sokeiden, heikkondkdisten tai muulla tavoin lukemisesteisten
eduksi. Tekijanoikeuden saénnokset on yhdenmukaistettu unionin lainsdgdannolla,
silla ne vaikuttavat sisamarkkinoiden toimintaan. Sopimus mahdollistaa myds sen,
ettd sellaisia julkaistujen teosten esteettomia jajenntksia voidaan vaihtaa yli
kansallisten rajojen, jotka on tehty soveltamalla tekijanoikeuden ragjoituksia tai
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EUVLC,,s..

Neuvoston padtds 2010/48/EY , tehty 26 pédivana marraskuuta 2009, vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteisdn puolesta
(EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35).

Neuvoston padtds 2014/221/EU, annettu 14 péivana huhtikuuta 2014, julkaistujen teosten saatavuuden
helpottamista sokeiden, heikkon&koisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyvéksi koskevan
Marrakeshin sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta (EUVL L 115, 17.4.2014, s.
1).
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poikkeuksia, ja jotka néin ollen kuuluvat kauppapolitiikan alaan. Sopimus helpottaa
julkaistujen teosten saatavuutta sopimuksen edunsagjille Euroopan unionissa ja sen
ulkopuolella

(6) Marrakeshin sopimus olisi hyvaksyttava Euroopan unionin puolesta,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Hyvéksytaédn Euroopan unionin puolesta Marrakeshin sopimus julkaistujen teosten
saatavuuden hel pottami sesta sokei den, heikkonakadisten tai muiden lukemisesteisten hyvaksi.

Marrakeshin sopimuksen teksti on taman paatoksen liitteena.

2 artikla

Vatuutetaan neuvoston puheenjohtgja nimeamaan henkild(t), jo(i)lla on valtuudet tallettaa
EU:n puolesta Marrakeshin sopimuksen 19 artiklassa tarkoitettu hyvaksymiskirja osoituksena
Euroopan unionin suostumuksesta siihen, etté sopimus sitoo sita.

3artikla
Tama pé&atos tulee voimaan péivana, jona se hyvaksytaan.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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