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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

terrorismin rahoituksen jaljittamisohjelmaa varten tapahtuvaa rahaliikenteen
sanomanvalitystietojen kasittelya ja siirtamista Eur oopan unionista Y hdysvaltoihin
koskevan Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen valisen sopimuksen
taytantéonpanon yhteisesta tarkastelusta

Euroopan unionin ja Amerikan yhdysvaltojen vilinen sopimus rahaliikenteen
sanomanvilitystietojen késittelystd ja siirtdmisestd Euroopan unionista Yhdysvaltoihin
terrorismin rahoituksen jéljittimisohjelman (TFTP) tarkoituksiin tuli voimaan 1. elokuuta
2010".

Menettelyihin liittyvat nékdk ohdat

Sopimuksen 13 artiklassa madrdtddan, ettd FEuroopan unionin ja Yhdysvaltojen
tarkasteluvaltuuskunnat tarkastelevat yhdessd sdadnnoéllisin véliajoin suoja- ja valvontatoimia
sekd vastavuoroisuutta koskevia maidrdyksid. Tarkasteluvaltuuskunnissa ovat edustettuina
Euroopan komissio, Yhdysvaltojen valtiovarainministerié sekd kaksi EU:n jésenvaltioiden
tietosuojaviranomaista. Lisdksi niithin voi kuulua turvallisuus- ja tietosuoja-asiantuntijoita
sekd henkil6itd, joilla on oikeudellista kokemusta.

Helmikuussa 20117 toteutettu sopimuksen ensimmiinen yhteinen tarkastelu kattoi
ensimmaiset kuusi kuukautta sopimuksen voimaantulosta (1. elokuuta 2010 — 31. tammikuuta
2011) ja lokakuussa 2012° toteutettu toinen yhteinen tarkastelu kattoi seuraavat 20 kuukautta
(1. helmikuuta 2011 — 30. syyskuuta 2012). Komissio antoi 27. marraskuuta 2013
tiedonannon Euroopan komission ja Yhdysvaltojen valtiovarainministerion yhteisesté
kertomuksesta, jossa tarkastellaan toimitettujen TFTP-tietojen hyddyllisyyttd sopimuksen 6
artiklan 6 kohdan nojalla®,

Tama kolmas yhteinen tarkastelu kattaa 17 kuukauden ajanjakson (1. lokakuuta 2012 — 28.
helmikuuta 2014). Sopimuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan unionia edusti
Euroopan komissio ja Yhdysvaltoja Yhdysvaltojen valtiovarainministerid. EU:n
tarkasteluvaltuuskunnan puheenjohtajana toimi komission korkea virkamies ja sithen kuului
yhteenséd kolme komission henkildston jésentd ja kaksi tietosuojaviranomaista, joista yksi oli
myo0s valtuuskunnan oikeudellinen asiantuntija.

Kolmas yhteinen tarkastelu toteutettiin kahdessa vaiheessa: 1. huhtikuuta 2014 Haagissa
Europolin tiloissa ja 8. ja 9. huhtikuuta 2014 Washingtonissa Yhdysvaltojen
valtiovarainministeriossi, jdljempana "valtiovarainministerio’.
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Kertomus perustuu tietoihin, jotka sisdltyivét valtiovarainministerion kirjallisiin vastauksiin,
jotka se antoi ennen tarkastelua ldhetetyssd EU:n kyselylomakkeessa, valtiovarainministerion
henkiloston kanssa kéydyissd keskusteluissa saatuihin tietoihin sekd muista julkisesti
saatavilla olevista valtiovarainministerion asiakirjoista saatuihin tietoihin. Lisdksi kdytettiin
tietoja, jotka Europolin henkilostd toimitti tarkastelun aikana, ja Europolin yhteisen
valvontaviranomaisen maaliskuun 2013 tarkastuskertomus huomioitiin. Kaytettivissi olevien
tietojen tdydentdmiseksi komissio tapasi myds nimetyn palveluntarjoajan ja sai silti tietoja.

Suositukset ja paatelmat

TFTP on tirked viline, jolla saadaan oikea-aikaisia, tarkkoja ja luotettavia tietoja terrorismin
suunnitteluun ja rahoitukseen liittyvéstd epéilyksenalaisesta toiminnasta. Sen avulla voidaan
tunnistaa ja jdljittad terroristeja ja heiddn tukiverkostojaan kaikkialla maailmassa.

Komissio pitdd myonteisend Yhdysvaltojen viranomaisten lisddntynyttd avoimuutta
tietojenvaihdon osalta, joka osoittaa TFTP:n merkityksen kansainvélisen terrorisminvastaisen
toiminnan kannalta. TFTP-tietojen hyodyllisyyttd kasittelevddn yhteiseen kertomukseen ja
tdhin tarkasteluun sisdltyvét yksityiskohtaiset tiedot siitd, milld tavoin TFTP-tietoja voidaan
kayttda ja kiytetddn, sekd useat konkreettiset esimerkit antavat huomattavaa lisdtietoa TFTP:n
toiminnasta ja lisdarvosta.

Valtiovarainministeridltd, Europolilta, nimetyltd palveluntarjoajalta ja riippumattomilta
valvojilta saatujen tietojen ja selitysten, asiaa koskevien asiakirjojen tarkistamisen ja TFTP-
tiedoista tehtyjen hakujen edustavan nédytteen perusteella komissio katsoo, ettd sopimus ja
sithen sisdltyvdt suoja- ja valvontatoimet on pantu asianmukaisesti tdytdntoon ja ettd
valtionvarainministerid on noudattanut toisen yhteisen tarkastelun paatelmia.

Europol  toteuttaa tarkastustehtivddnsd 4  artiklaa  tdysiméddrdisesti  noudattaen
valtiovarainministerioltd saatujen  yksityiskohtaisten ja sddnnéllisesti pdaivitettdvien
lisdasiakirjojen perusteella. Valvontamekanismi toimii sujuvasti ja vaikuttavasti sen
varmistamiseksi, ettd tietojenkédsittely tdyttdd 5 artiklassa sdddetyt edellytykset. Kaikki
valikoimattomat tiedot poistetaan puolivuosittain, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki
valikoimattomat tiedot poistetaan  viimeistddn viiden vuoden kuluttua niiden
vastaanottamisesta. ~ Valtiovarainministerion ~ suorittama  valikoimattomien  tietojen
sadnndllinen arviointi sisdltdd arvion tietojen sdilytysajoista. Valtiovarainministerion
verkkosivustolla on asianmukaista tietoa tietojen oikaisuprosessista.

Komissio ehdottaa, ettd jisenvaltiot harkitsevat sdannéllisen palautteen antamista
valtiovarainministerioltd saaduista TFTP-tiedoista, mikd voisi parantaa 9 ja 10 artiklan
mukaisesti vaihdettujen tietojen laatua ja mddrdd. Komissio kannustaa Europolia jatkamaan
TFTP:n aktiivista tunnetuksi tekemistd ja tukemaan jasenvaltioita, jotka pyytivét siltd neuvoja
10 artiklan mukaisten pyyntdjen laatimiseen.

On tirkedd, ettd Europol tayttdd edelleen 4 artiklan mukaisen tarkastustehtivinsd yhtd
perusteellisesti ja riippumattomasti kuten tdhénkin asti. Komissio jatkaa keskusteluja 15
artiklan tulkinnasta. Artikla koskee oikeutta tutustua asiakirjoihin, ja komissio ottaa huomioon



vastaukset, jotka valtiovarainministeridé tulee antamaan myohemmin. Lisdksi komissio
suosittelee, ettd valtiovarainministerid jatkaa valikoitujen tietojen valttiméattomyyden
arviointia sopimuksen 6 artiklan 7 kohdassa tarkoitetussa merkityksessa.

Tarkastelun yhteydessé valtiovarainministerié vahvisti kirjallisesti vuoden 2013 kuulemisissa
annettujen vakuutusten pétevyyden. Se totesi, ettd TFTP-sopimuksen tultua voimaan
elokuussa 2010 Yhdysvaltain hallitus, mukaan lukien sen kaikki ministeri6t ja elimet, ovat
kerdnneet ainoastaan TFTP-sopimuksessa sallittuja rahaliikennetietoja EU:n nimetyltd
palveluntarjoajalta. Valtiovarainministerid totesi myds, ettd kyseisend aikana Yhdysvaltain
hallitus on esittinyt EU:n nimetylle palveluntarjoajalle tai Yhdysvaltain nimetylle
palveluntarjoajalle ainoastaan TFTP-sopimuksen 4 artiklassa sallittuja vaatimuksia EU:ssa
tallennettujen tietojen antamisesta. Valtiovarainministerid vahvisti myds, ettd Yhdysvallat on
noudattanut ja aikoo jatkossakin noudattaa tdysiméirdisesti kaikkia TFTP-sopimuksen
mukaisia sitoumuksiaan.

Sopimuksen sddnnoéllinen tarkastelu on vilttimatontd sen asianmukaisen tdytdntoonpanon
varmistamiseksi, luottamuksellisten suhteiden luomiseksi sopimuspuolten vilille ja
asianomaisten sidosryhmien vakuuttamiseksi TFTP-vélineen hyddyllisyydestd. Komission ja
valtiovarainministerion vélilld on sovittu seuraavan yhteisen tarkastelun suorittamisesta
sopimuksen 13 artiklan mukaisesti vuoden 2015 jélkipuoliskolla.

Sopimuksen toimintaa, yhteistd tarkasteluprosessia, sen tuloksia ja suosituksia kuvataan
yksityiskohtaisesti komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, joka on timén kertomuksen
liitteend.



