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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26 péivana helmikuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU*, jdjempana ’ direktiivi’,
ja kayttboikeussopimusten tekemisestd 26 padivana helmikuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU? hyvaksymisen vuoksi olisi saadettava, etta
naihin direktiiveihin sisdltyvia sdantja sovelletaan hankintoihin, joita Euroopan unionin
toimielimet tekevéat omaan lukuunsa.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Julkista kuulemista e jarjestetty, koska tdman ehdotuksen tarkoituksena on vain panna
taytantoon julkisia hankintoja ja kayttooi keussopimusten tekemisté koskevat uudet direktiivit.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Suurin osa varainhoitoasetuksen tekstiin tehdyistd muutoksista voidaan jakaa kolmeen
paaryhmaan.

Ensimmaéisen ryhmén muutokset liittyvét varainhoitoasetuksen ja direktiivin keskindiseen
yhdenmukaistamiseen. Uusia sddnnoksid on tarkoitus antaa muun  muassa
markkinakartoituksista, innovaatiokumppanuuteen perustuvasta uudesta menettelysta,
ymparisté-, sosiadli- ja tyblainséddanndn noudattamisen nostamisesta keskeiseksi
vaatimukseksi, perusteiden arvioimisesta vapaavalintaisessa jarjestyksessa seka sopimuksen
tekemisestd  kokonaistaloudellisesti  edullissmman  tarjouksen perusteella.  Lisdks
varainhoitoasetukseen otetaan ensmmaista kertaa sédnnoksia rakennusurakoita ja palveluja
koskevista kayttooikeussopimuksista, joihin sovelletaan samantyyppisia menettelyja kuin
hankintasopimuksiin.

Toiseen ryhmédan kuuluvat muutokset koskevat poissulkemisperusteita.  S88nndksia
poissulkemisperusteista ja taloudellisen toimijan mahdollisuuksista toteuttaa korjaavia
toimenpiteitd selvennetdén ja saatetaan yhdenmukaisiksi direktiivin kanssa. Sekaannusten
valttdmiseks poissulkeminen erotetaan selvasti hylk&8misestd, joka koskee yksittdista
menettelya. Nan luodaan unionin taloudellisten etujen suojaa parantava yhtendinen
jarjestelmd, johon sisdllytetddn jo olemassa oleva poissulkemisia koskeva keskustietokanta.
Jarjestelman tarkoituksena on varmistaa, etta riskit todetaan varhaisessa vaiheessa, jotta niita
voidaan ehkdistd, ja ettd hankintamenettelyjen ulkopuolelle suljettuja talouden toimijoita
koskevat tiedot julkaistaan. Liséks perustetaan poissulkemisia kasitteleva tutkintaglin, joka
tutkii jokaisen tapauksen ja takaa toimijalle mahdollisuuden puolustautua ennen
poi ssul kemi spaétoksen tekemista.

Kolmanteen ryhméan kuuluvien muutosten tarkoituksena on selkeyttdd tekstia ja
yksinkertaistaa séantelyad. Hankintasdannoksia tarkistetaan seka direktiivin piiriin kuuluvien
ettd sen kynnysarvojen alapuolelle jéavien hankintojen osalta. Ndin selvennetéan séantgja ja
varmistetaan, ettd muutettavassa osastossa kaytetdan johdonmukaisesti samaa terminol ogiaa.
Sadannoksia selventdvéat ja yksinkertaistavat muutokset koskevat tiedottamistoimenpiteita
kynnysarvot ylittavistd ja alittavista hankinnoista, tarjousten avaamiseen ja arviointiin

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pédivana helmikuuta 2014,

julkisista hankinnoistaja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014,
kayttooi keussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).
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sovellettavia vaatimuksia, sellaisten tarjousten hylk&&mistd, jotka eivét tayta vaatimuksia,
rakennusurakoiden

pankkitakauksia,

keskushankintaviranomaisina, viittausta direktiivin mukaisesti sovellettaviin kynnysarvoihin,
sdhkdisia menettelyja seka kansainvélisten
hankintamenettelyihin.

monitahoisten
toimiglinten

pal vel usopi musten
direktiivin

yhteydessd  vaadittuja

jarjestjen  mahdollisuutta osallistua
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2014/0180 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista var ainhoitosidanndista annetun asetuksen

(EU, Euratom) N:0 966/2012 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 322
artiklan yhdessa Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106
aartiklan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaétamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

D

)

©)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012*
vahvistetaan sdannét, joiden mukaisesti Euroopan unionin yleinen talousarvio
laaditaan ja pannaan taytantéon. Se sisdltdd myos julkisia hankintoja koskevia
direktiivin  2014/24/EU julkisista hankinnoista® ja direktiivin 2014/23/EU
kéyttdoikeussopimusten tekemisesta® Sen vuoksi on tarpeen mukauittaa asetusta (EU,
Euratom) N:0 966/2012, jotta nama direktiivit voidaan ottaa huomioon unionin
toimielinten tehdessa hankintasopimuksia omaan lukuunsa.

Asetukseen (EU, Euratom) N:0 966/2012 olisi liséttéva maaritelmia ja tehtava teknisia
selvennyksia sen varmistamiseksi, etta sen terminologia on yhdenmukaista direktiivien
2014/24/EU ja 2014/23/EU kanssa.

Direktiivissa 2014/24/EU asetetut kynnysarvot ylittavia ja alittavia sopimuksia
koskevien hankintamenettelyjen kaynnistdmista ennen ja kaynnistdmisen jélkeen
tarvittavia tiedotustoimenpiteiti olis selkeytettéva.

Asetukseen (EU, Euratom) N:o 966/2012 olisi sisdllytettdva kattava luettelo kaikista

niista hankintamenettelyistd, jotka ovat unionin toimielinten kaytettavissa
kynnysarvosta rii ppumatta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 966/2012, annettu 25 péivana lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndisté ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o0 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pédivana helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoistaja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 paivana helmikuuta 2014,
kayttooi keussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).
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Asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 olis sd&dettdva direktiivin 2014/24/EU
tavoin mahdollisuudesta toteuttaa markkinakartoitus ennen hankintamenettelyn
k&ynnistamista.

Olis perustettava yhtendinen jarjestelmd, jolla tehostetaan unionin taloudellisten
etujen suojaa ja jossa otetaan huomioon olemassa oleva poissulkemisia koskeva
keskustietokanta. Jarjestelman tavoitteena olisi oltava varmistaa, etta riskit todetaan
varhaisessa vaiheessa ja ettd tiedot hankintamenettelyjen ulkopuolelle suljetuista
talouden toimijoista keskitetdan yhteen tietokantaan.

Vakka varhaiseen havaitsemiseen ja poissulkemiseen perustuvan jérjestelman
toiminnasta vastaa komissio, myds muiden unionin toimielinten ja elinten olis
osallistuttava suoraan riskien varhaiseen havaitsemiseen.

Poissulkemista koskevia sdantdja olis  kehitettdva  hankintamenettelyihin
osallistumisen osalta unionin taloudellisten etujen suojan tehostamiseksi.

Padtokset, jotka koskevat talouden toimijan  poissulkemista  erityisesti
hankintamenettelyihin osallistumisesta seka taloudellisten seuraamusten maaraamista,
olisi tehtava komission tétéa varten perustamassa keskuslautakunnassa. Lautakunnan
olis koostuttava komission ja asianomaisten unionin toimielinten, elinten tai
toimipaikkojen keskeisisté toimijoista.

Asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 olisi direktiivin 2014/24/EU tavoin
vahvistettava yksityiskohtainen luettelo niistéd lainvastaisen toiminnan muodoista,
jotka muodostavat perusteen poissulkemiselle ja joihin  kuuluvat erityisesti
lapsitydvoiman kayttd ja muut ihmiskaupan muodot. Olisi selvennettava, etta
sopimuksen vakava rikkominen on poissulkemisperuste.

Poissulkemispaéttsta el pitdisi tehdd, jos asianomainen talouden toimija pystyy
osoittamaan luotettavuutensa toteuttamalla korjaavia toimenpiteitd. ~ Taman
mahdollisuuden e pitéis olla kaytettdvissd silloin, kun on kyse kakkein
vakavimmista rikollisen toiminnan muodoista.

Perustettavan lautakunnan olisi suljettava pois talouden toimija, jos tama on
todistetusti syyllistynyt vakavaan ammatilliseen virheeseen, petokseen tai korruptioon,
osalistunut rikolligérjestdon toimintaan taikka syyllistynyt rahanpesuun, terrorismin
rahoitukseen, terrorismirikoksiin, lapsitydvoiman kayttéon tai muuhun ihmiskauppaan
taikka vakavaan sopimusrikkomukseen.

Lautakunnan olisi taattava talouden toimijoille oikeus puolustukseen. Jos kyseessi on
petos, korruptio tai muu unionin taloudellisia etuja vahingoittava laiton toiminta, josta
el vield ole annettu lainvoimaista tuomiota, lautakunnalla olisi oltava mahdollisuus
lykdta talouden toimijalle annettavaa mahdollisuutta huomautusten esittéamiseen.
Téallainen lykkays olis katsottava perustelluksi ainoastaan silloin, kun on huomattavan
tarkeitd ja perusteltuja syita sdilyttaa tutkinnan luottamuksel lisuus.

Hankintaviranomaisen olisi myds suljettava talouden toimija menettelyn ulkopuolelle
silloin, kun on annettu lopullinen hallinnollinen padétés tai lainvoimainen tuomio,
jonka mukaan asianomainen toimija on ammattiaan harjoittaessaan syyllistynyt
vakavaan virheeseen, laiminlyonyt sosiaaliturvamaksuihin tai veroihin liittyvéat
velvoitteensa, syyllistynyt petokseen tai korruptioon, osalistunut rikolligérjeston
toimintaan  taikka  syyllistynyt  rahanpesuun,  terrorismin  rahoitukseen,
terrorismirikoksiin, lapsity6voiman kayttéon tai muuhun ihmiskauppaan.
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Menettelyn ulkopuolelle sulkemista koskevat perusteet olisi erotettava selvasti
perusteista, jotka saattavat johtaa hylk&amiseen tietyn menettelyn yhteydessa.

Talousarvion toteuttamiseen osallistuvien yhteisdjen olisi unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi jaettava tietonsa talouden toimijasta, jonka ne péaédttédvat omalla
vastuullaan sulkea menettelyn ulkopuolelle.

Poissulkemisen keston olisi oltavarajallinen direktiivin 2014/24/EU mukaisesti.

Poissulkemista ja taloudellisia seuraamuksia koskevien sééntdjen pelotevaikutuksen
tehostamiseksi tiedot poissuljetuista talouden toimijoista olisi julkaistava komission
internet-sivuilla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 45/2001’
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 95/46/EY® siédettyja
tietosuojavaatimuksia noudattaen.

Asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 olisi direktiivin 2014/24/EU tavoin
mahdollistettava poissulkemis-, valinta- tai ratkaisuperusteiden tayttymisen ja
hankinta-asiakirjojen noudattamisen tarkistaminen missa tahansa jarjestyksessa.
Taman vuoksi tarjous olisi voitava hylété ratkaisuperusteiden perusteella ilman, etta
sitd ennen tarkistetaan, tayttaako tarjoaja poissulkemis- tai valintaperusteet.

Sopimukset olisi tehtdva kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella
direktiivin 2014/24/EU mukaisesti.

Olis tehtava selvéks, etté jokaisessa menettelyssa olis avattava ja arvioitava kaikki
tarjoukset riippumatta siitd, onko menettelya varten nimitetty oma lautakunta tai
arviointikomitea. Tarjouskilpailun ratkai supéétoksen olisi aina perustuttava arviointiin.

Koska perusteita voidaan soveltaa vapaavalintaisessa jarjestyksessd, on tarpeen sadtéa
muodollisesti hyvaksyttavan tarjouksen tehneiden, mutta hyléttyjen tarjogjien
mahdollisuudesta saada tiedot valitun tarjouksen ominaisuuksista ja suhteellisista
eduista, jos ne niita pyytavét.

Rakennusurakoita, tavaroita tai monitahoisia palveluja koskevien sopimusten
yhteydessa oliss oltava mahdollisuus vaatia vakuuksia  merkittavien
sopimusvelvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi néilla aloilla tavanomaisen
k&ytannbn mukaisesti, jotta voidaan varmistaa, ettéd hankintasopimuksen tayttaminen
on asianmukai sta sen koko voimassaolon gjan.

On tarpeen sdédtéa mahdollisuudesta keskeyttéa hankintasopimuksen tayttaminen, jotta
voidaan selvittéd, onko tapahtunut virheitd, séantdjenvastaisuuksiata petoksia.

Jotta voidaan méarittdd, mita kynnysarvoja ja menettelyja sovelletaan unionin
toimielimiin, on tarpeen selventdd, etta unionin toimielimid on pidettédva
keskushallinnon hankintaviranomaising, sellaisina kuin ne méaritelléan direktiivissa
2014/24/EU.

On aheellista sisdlyttda asetukseen viittaus direktiivissa 2014/24/EU saadettyihin
kahteen kynnysarvoon, joista toista sovelletaan rakennusurakoihin ja toista tavaroihin
ja paveuihin. Na&atd kynnysarvoja olis sovellettava yksinkertaisuuden ja
moitteettoman varainhoidon vuoksi myds kayttdoikeussopimuksiin - unionin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilétietojen kasittelyssa ja
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY , annettu 24 péivana lokakuuta 1995, yksilGiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta, EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31.
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toimielinten hankintatarpeiden erityisluonne huomioon ottaen. Direktiivin 2014/24/EU
mukaisesti tehtédvaa kynnysarvojen tarkistusta sovellettaisiin siten suoraan unionin
toimielinten hankintoihin.

On tarpeen selventda odotusajan soveltamisedel lytyksia.

On tarpeen selventdd, mitk& talouden toimijat voivat osallistua unionin toimielinten
hankintamenettelyihin sijoittautumispaikkansa perusteella, ja séatéa erikseen myos
kansainvdisten jarjestdjen mahdollisuudesta osallistua néihin menettelyihin.

Poissulkemisperusteiden soveltaminen olisi lagjennettava koskemaan my6s muita
talousarvion toteuttamisvalineitd, kuten avustuksia, palkintoja, rahoitusvélineita ja
palkattuja asiantuntijoita, seké talousarvion vdlillista hallinnointia.

Sen vuoksi asetusta (EU, Euratom) N:0 966/2012 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 seuraavasti:

(1)

)

©)

Korvataan 60 artiklan 2 kohdan d alakohta seuraavasti:

"d) sovellettava asianmukaisia sdantdja ja menettelyja, 108 artiklan 5 kohdassa
séddetyt velvoitteet mukaan lukien, myoOntdessddn unionin varoista rahoitusta
hankintojen, avustusten, palkintojen tai rahoitusvalineiden muodossa;”

Korvataan ensimmaisen osan V osaston otsikko seuraavasti:

"V OSASTO

JULKISET HANKINNAT JA KAYTTOOIKEUSSOPIMUK SET”
Korvataan ensimmaisen osan V osaston 1 luvussa 1, 2 ja 3 jakso seuraavasti:
"1jakso

Soveltamisala ja tarjouskil pail ujen ratkai superiaatteet

101 artikla

T &ssi osastossa sovellettavat mé&aritelmat

1. ’'Hankinnalla® tarkoitetaan sopimuksen avulla tapahtuvaa rakennusten,
rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen hankintaa, jonka yks tai useampi
hankintaviranomainen tekee valitsemiltaan talouden toimijoilta.

2. 'Hankintasopimuksella tarkoitetaan rahallista vastiketta vastaan tehtya kirjalista
sopimusta, joka on tehty yhden tai useamman talouden toimijan ja yhden tai
useamman 117 ja 190 artiklassa tarkoitetun hankintaviranomaisen vdlilla ja joka
koskee irtaimen ta kiintedn omaisuuden hankkimista, rakennusurakoiden
toteuttamista tai palveluiden hankkimista talousarviosta osittain tai kokonaan
suoritettavaa maksua vastaan.

Hankintasopimuksia ovat:
a) kiintei stohankintasopi mukset;
b) tavarahankintasopi mukset;
c¢) rakennusurakkasopi mukset;
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d) palvel uhankintasopi mukset.

3. 'Kéayttboikeussopimuksella® tarkoitetaan rahalista vastiketta vastaan tehtya
kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden tai useamman talouden toimijan ja yhden
tal useamman 117 ja 190 artiklassa tarkoitetun hankintaviranomaisen vdlilla ja jolla
sirretéén rakennusurakoiden toteuttaminen tai pavelujen hallinnointi talouden
toimijalle. Siirtamisen vastikkeena on joko yksinomaan rakennettavan kohteen tai
palvelujen kayttooikeus tai téllainen oikeus ja maksu yhdessd. Rakennusurakkaa tai
palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen tekemisen yhteydessa kayttooikeuden
sagjalle siirtyy rakennuskohteen tai palvelujen kayttoon liittyva toiminnallinen riski,
joka voi kasittéd joko kysyntd ta tarjontariskin  tai  molemmat.
Kayttooikeussopimuksen sagjan katsotaan vastaavan toiminnallisesta riskista silloin,
kun gilla e tavanomaisissa kayttdolosuhteissa ole takeita investointinsa eika
hankinnan kohteena olevien rakennusten tai palvelujen kayttokustannusten takaisin
Saami sesta.

4.’ Sopimuksella tarkoitetaan hankinta- tai k&ytttoikeussopi musta.

5. "Puitesopimuksella’ tarkoitetaan yhden tai useamman talouden toimijan ja yhden
tal useamman hankintaviranomaisen valistd hankintasopimusta, jonka tarkoituksena
on méadrittéa ehdot, joita sovelletaan madratyn ganjakson kuluessa tehtaviin
hankintasopimuksiin erityisesti hintojen ja tarvittaessa my6s maérien osalta.

6. 'Taouden toimijala tarkoitetaan luonnollista henkiléa tai oikeushenkiléa tai
julkisyhteisdg, joka tarjoaa tavaroiden toimittamista, rakennusurakoiden
toteuttamistatai palvelujen suorittamista.

7. 'Hankinta-asiakirjala tarkoitetaan asiakirjoja, jotka hankintaviranomainen on
tuottanut tai joihin se viittaa kuvatakseen tai maarittédkseen hankintamenettelyn eri
osia, mukaan lukien 103 artiklassa luetellut tiedotustoimenpiteet seka tarjouseritelma
tai hankekuvaus, sopimusluonnos ja tarjouspyynto.

8. Lukuun ottamatta 106-108 artiklaa, téta osastoa ei sovelleta avustuksiin eikéa
Euroopan investointipankin tai Euroopan investointirahaston kanssa tehtyihin, 125
artiklan 8 kohdan mukaisesti maériteltyihin teknisté apua koskeviin sopimuksiin.

9. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séédoksia 210 artiklan mukaisesti
yksityiskohtaisista  sé@nnoistd, jotka koskevat  hankintasopimuksen ja
kayttboikeussopimuksen méadritelmdd ja soveltamisdaa sekd puite- ja
erillissopimuksia.

102 artikla

Hankintamenettelyihin ja -sopimuksiin sovellettavat periaatteet

1. Kaikissa hankintamenettelyissa ja -sopimuksissa on noudatettava avoimuuden,
suhteellisuuden, tasapuolisen kohtelun ja syrjiméttémyyden periaatteita.

2. Kaikki sopimukset on kilpailutettava mahdollisimman lagjasti, paitsi silloin, kun
kaytetddn 104 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettua neuvottel umenettel ya.

Hankintaviranomaiset eivét saa kdyttéa puitesopimuksia vaarin tai siten, etta niiden
tarkoituksena on kilpailun estdminen, rgoittaminen tai vadristdminen tai etta niilla
tosiasiallisesti estetdan, rajoitetaan tai vadristetdan kil pailua.

2 jakso
Julkisuus
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103 artikla
Tiedotustoimenpiteet

1. Jos hankinnan arvo on yhté suuri tai suurempi kuin 118 artiklan 1 kohdassatai 190
artiklassa tarkoitettu kynnysarvo, hankintaviranomainen julkaisee Euroopan unionin
virallisessa lehdessa

a) hankintailmoituksen, jolla kaynnistetddn hankintamenettely, lukuun
ottamatta 104 artiklan 1 kohdan d aakohdassa tarkoitettua menettely&;

b) menettelyn tuloksia koskevan jalki-ilmoituksen.

2. Menettelyt, joiden arvo on pienempi kuin 118 tai 190 artiklassa sd&detty
kynnysarvo, julkaistaan asianmukaisin keinoin.

3. Tietyt hankintasopimuksen tekemisté koskevat tiedot voidaan jattaa julkai sematta,
jos niiden julkaiseminen olisi esteend lain soveltamiselle tai olis muulla tavoin
yleisen edun vastaista, haittais julkisten tai yksityisten taloudellisten toimijoiden
oikeutettuja kaupallisia etujataikka voisi haitata niiden valista rehellista kilpailua.

4. Siirretédn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti
hankintamenettelyjen ja ilmoitusten julkaisemista koskevista yksityiskohtaisista
sdanndista.

3jakso
Hankintamenettelyt
104 artikla
Hankintamenettelyt

1. Hankintamenettelyt kayttdoikeus- tai hankintasopimusten, puitesopimukset
mukaan lukien, tekemiseks ovat seuraavat:

a) avoin menettely;

b) rajoitettu menettely muun muassa dynaamista hankintaj arjestel méa kayttaen;
c) suunnittelukilpailu;

d) neuvottelumenettely;

e) kilpailullinen neuvottelumenettely;

f) tarjousperusteinen neuvottelumenettely;

g) innovaatiokumppanuus;

h) kiinnostuksenilmaisupyyntoon perustuva menettely.

2. Jos sopimus tai puitesopimus kiinnostaa kahta tai useampaa toimielintd,
toimeenpanovirastoa tai 208 tai 209 artiklassa tarkoitettua elintg, ja aina kun on
mahdollista lisdta tehokkuutta, asianomaiset hankintaviranomaiset voivat toteuttaa
hankintamenettelyn ja hallinnoida sen perusteella tehtya suorahankintasopimusta tai
puitesopimusta toimielinten yhteisend menettelyna yhden hankintaviranomaisen
johdolla

Toimielinten yhteisiin menettelyihin voivat osallistua myds elimet, jotka neuvosto on
perustanut yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan puitteissa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen V osaston mukaisesti.
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Puitesopimuksen ehtoja voidaan soveltaa vain niiden hankintaviranomaisten, jotka
on yksilgity téata varten hankintamenettelyn alusta, ja puitesopimuksen osapuolina
olevien talouden toimijoiden valilla

3. Jos sopimus tai puitesopimus on tarpeen jonkin toimielimen ja jasenvaltioiden
yhden ta useamman hankintaviranomaisen yhteisen toimen toteuttamiseks,
toimielin ja kyseiset hankintaviranomaiset voivat toteuttaa hankintamenettelyn
yhteisesti tietyissd tilanteissa, jotka té&smennetdan taman asetuksen nojalla
annettavissa del egoi dui ssa saadoksi ssi.

Hankintamenettelyja voidaan toteuttaa yhteisesti EFTA-valtioiden ja unionin
jasenehdokasvaltioiden kanssa, jos tastd mahdollisuudesta on nimenomaisesti
maarétty kahden- tai monenvalisessa sopimuksessa.

4. Hankintaviranomaiset voivat kéayttdd neuvottelumenettelyd ainoastaan taman
asetuksen nojalla annettavissa del egoi duissa s8adoksi ssa séadetyissa tapauksi ssa.

5. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti
yksityiskohtaisista s88nnoistd, jotka koskevat hankintamenettel ytyyppej&, dynaamista
hankintgjarjestelmédd, yhteisesti  toteutettavia hankintamenettelyja, vahdisia
hankintoja ja maksamista laskun perusteella.

105 artikla
Menettelyn valmistelu

1. Hankintaviranomainen voi ennen menettelyn aloittamista toteuttaa alustavan
markkinakartoituksen valmistellakseen hankintaa.

2. Hankintaviranomaisen on méaéariteltava hankinta-asiakirjoissa hankinnan kohde
esittamala kuvaus tarpeistaan ja hankittavilta rakennusurakoilta, tavaroilta tai
palvel uilta vaadittavista ominai suuksista seké tdsmennettéva hankintaan sovellettavat
perusteet. Lisdks sen on ilmoitettava, missa kuvauksen osissa médritellaén
vahimmai svaatimukset, jotka kaikkien tarjousten on taytettava.

3. Siirretdan komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukai sesti
hankinta-asiakirjojen sisdltéd ja austavaa markkinakartoitusta koskevista
yksityiskohtai sista séannoista.

106 artikla
Poissulkemisper usteet
1. Talouden toimija on suljettava hankintamenettelyn ulkopuol€lle, jos

a) se on konkurssi-, maksukyvyttomyys- tai likvidaatiomenettelyn kohteena,
sen varoja halinnoi selvitysmies tai tuomioistuin, se on tehnyt akordin
velkojiensa kanssa, se on keskeyttanyt liiketoimintansa tai se on muussa
vastaavassa kansdlliseen lainsdddantoon ja kansallisin maarayksiin
perustuvasta menettel ysté johtuvassa tilanteessa;

b) sen on todistettu syyllistyneen ammattiaan harjoittaessaan vakavaan
virheeseen, mik& on todettu 108 artiklassa tarkoitetun tutkintaglimen
padtoksessa tai |ainvoimaisessa tuomiossatai hallinnollisessa paétoksesss;

c) se on laminlyonyt velvollisuutensa maksaa sosiaaliturvamaksuja tai veroja
sijoittautumismaansa tai hankintaviranomaisen maan taikka sen maan, jossa
hankinta toteutetaan, lainsd&adannon mukaisesti, mik& on todettu
lainvoimaisessa tuomiossatai hallinnollisessa paétoksesss;
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d) sen on todistettu syyllistyneen petokseen, korruptioon, rikollisjarjestéon
osallistumiseen, rahanpesuun, terrorismin rahoittamiseen, terrorismirikoksiin,
lapsitybvoiman k&yttoéon tai muihin ithmiskaupan muotoihin, mika on todettu
108 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen paétbksessa tai lainvoimaisessa
tuomiosss;

€) sen on 108 artiklassa tarkoitetun tutkintaelimen péadtoksessa todettu
rikkoneen vakavasti unionin talousarviosta rahoitettavaa sopimusta;

f) sen on todistettu syyllistyneen sdantdjenvastai suuteen, mikéa on todettu 108
artiklassa tarkoitetun tutkintaglimen péagtoksessa taikka lainvoimaisessa
tuomiossatai hallinnollisessa paétoksessa.

2. Talouden toimija on suljettava menettelyn ulkopuolélle, jos sen hallinto-, johto- tai
valvontaglimen jasenenda on henkild, joka on jossakin 1 kohdassa luetelluista
tilanteista, tai jos tdlaisella henkildlla on edustus-, paitds- tai valvontavaltaa
talouden toimijassa.

3. Edella 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettuja tapauksia lukuun ottamatta
hankintaviranomainen voi paittéd, ettd se e sulje pois asanomaista talouden
toimijaa, jos tdm& on toteuttanut korjaavia toimenpiteitd luotettavuutensa
0soittamiseksi.

Rajoitetuksi ajaks ja ennen ensimmaéisessi alakohdassa tarkoitettujen korjaavien
toimenpiteiden toteuttamista hankintaviranomainen voi paéttés, etta se e sulje pois
asianomaista talouden toimijaa, jos tama on valttdmatonta toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi. Tall6in hankintaviranomaisen on perusteltava padtoksensa.

4. Edella olevan 1 kohdan a aakohtaa e sovelleta tapauksiin, joissa tavaroita
hankitaan erityisen edullisin ehdoin joko liiketoimintansa |opettavalta toimittajalta tai
maksuselvitysmenettelyn, velkojien kanssa tehdyn akordin tai muun vastaavan
kansallisen |ainséadanntn mukaisen menettelyn selvittgjalta.

5. Talouden toimijan on annettava vakuutus, jonka mukaan se el ole misséan tdman
artiklan 1 kohdassa luetelluista tilanteista tai jonka mukaan se on jossakin taman
artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista tilanteista. Tarvittaessa talouden toimijan on
annettava samanlainen vakuutus sellaisen yhteisdon puolesta, jonka valmiuksia se
aikoo hyodyntda. Hankintaviranomainen voi kuitenkin luopua néista vaatimuksista,
jos hankinnan arvo on hyvin vahéinen.

6. Talouden toimijan on hankintaviranomaisen pyynnosta esitettéva asianmukaiset
todisteet Siitd, etté se ei ole misséén 1 kohdassa esitetyisté tilanteista.

Jos hankintaviranomainen epéilee, etta 2 kohtaa el ole noudatettu, talouden toimijan
on pyynnosta toimitettava tietoja henkilGistd, jotka ovat sen hallinto-, johto- tai
valvontaglimen jasenid tai joilla on edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa sina
Talouden toimijan on myds pyynnosta esitettdva asianmukaiset todisteet siitd, ettei
yksikdan néaista henkildista ole missééan 1 kohdassa luetelluista poissulkemiseen
johtavistatilanteista.

7. Hankintaviranomainen voi my6s varmistaa, ettei alihankkija ole missdan 1
kohdassa luetelluista poissulkemiseen johtavista tilanteista tai ettéd se on jossakin
taman artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista tilantei sta.

8. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti
yksityiskohtaisista sédnndistd, jotka koskevat poissulkemiseen johtavien tilanteiden
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maaritelmag, korjaavia toimenpiteita seka vakuutusta ja nayttoa siita, ettei talouden
toimija ole missdan 1 kohdassa |uetell uista poi ssulkemiseen johtavista tilanteista.

107 artikla
Hylkaaminen tietysta menettelysta

1. Sopimusta e tehda tietyn menettelyn osalta sellaisen talouden toimijan kanssa,
joka

a) on jossakin 106 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista poissulkemiseen
johtavistatilanteista;

b) on antanut vé&aria tietoja ilmoittaessaan hankintamenettelyyn osallistumista
varten vaadittuja tietoja;

c) on aikaisemmin osalistunut hankinta-asiakirjojen laatimiseen, jos tama
merkitsee sellaista kil pailun vaaristymistg, jota e voida korjata muulla keinoin.

2. Siirretdan komissiolle valta antaa delegoituja sé&doksia 210 artiklan mukaisesti
yksityiskohtaisista sdannoistd, jotka koskevat kilpailun vaaristymisen estamiseksi
toteutettavia toimenpiteité sekd vakuutusta ja nayttoa siit, ettei talouden toimija ole
missaan 1 kohdassa luetel | uista poissulkemiseen johtavista tilantei sta.

108 artikla
Varhaishavainta- ja poissulkemig drjestelma

1. Komissio perustaa ja ottaa kayttoon jarjestelmén unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi. Jarjestelma kasittéd unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien
riskien varhaisen havaitsemisen, jossakin 106 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
tilanteista olevien talouden toimijoiden poissulkemisen seka taloudellisten
seuraamusten madraamisen talouden toimijoille, jotka ovat jossakin 106 artiklan 1
kohdan b, d, etai f alakohdassa tarkoitetuista poissulkemiseen johtavista tilanteista.

2. Unionin taloudellisia etuja uhkaavien riskien varhainen havaitseminen perustuu
tietoihin, joita toimittaa jokin seuraavista tahoista:

a) OLAF Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013* mukaisesti, kun OLAFin meneillédn olevassa tutkimuksessa
ilmenee, ettd voi olla aheellista toteuttaa turvaamistoimenpiteita unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi;

b) komission tai toimeenpanoviraston tulojen ja menojen hyvaksyja kun on
kysymys epéillystd ammatin harjoittamiseen liittyvasta vakavasta virheestd,
séantoj envastai suudesta, petoksesta tai vakavasta sopimusrikkomuksesta;

c) muu toimielin, elin tai unionin toimipaikka, kun on kysymys epéillysta
ammatin harjoittamiseen liittyvasta vakavasta virheest,
séantojenvastai suudesta, petoksesta tai vakavasta sopimusrikkomuksesta.

Ensmmaisen alakohdan a, b ja ¢ aakohdassa tarkoitetut tiedot toimitetaan
viipyméttd komission Kkirjanpitojarjestelman valityksella komission ja sen
toimeenpanovirastojen sekd kaikkien muiden toimielinten, elinten ja unionin
toimipaikkojen tulojen ja menojen hyvéaksyjille, jotta ndméa voivat toteuttaa
ennaltaehkédisevia vdiakaisia turvaamistoimenpiteitd talousarvion toteuttamisen
yhteydessd. Nama toimenpiteet eivét saa ylittdd hankinta-asiakirjoihin siséltyvia
ehtoja.
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3. Komissio perustaa 106 artiklan 1 kohdan b, d, e ja f alakohdassa tarkoitettuja
tilanteita varten komission tai toimeenpanoviraston tulojen ja menojen hyvaksyjan
pyynnosta tutkintaglimen tai muun toimielimen, elimen tai unionin toimipaikan
pyynnosta yhteisen tutkintaelimen. Tutkintaelin soveltaa komission ja sen
toimeenpanovirastojen, muiden toimielinten, elinten tai unionin toimipaikkojen
puol esta seuraavaa menettelya:

a) pyynnon esittgja saattaa asian tutkintaelimen kasiteltévaks toimittaen sille
tarvittavat tiedot jailmoituksen poissulkemista edellyttavasta til anteesta;

b) tutkintaglin ilmoittaa viipyméttd talouden toimijalle asiaan liittyvista
tosiseikoista ja niiden austavasta oikeudellisesta luokittelusta, jonka mukaan
kyseessd voi olla jokin 106 artiklan 1 kohdassa luetelluista poissulkemiseen
jaltal taloudellisen seuraamuksen méaardamiseen johtavista tilanteista.

C) jos tulojen ja menojen hyvaksyjan pyynto perustuu muun muassa OLAFin
antamiin tietoihin, OLAF tekee yhteistytta tutkintaelimen kanssa asetuksen
(EU, Euratom) N:0 883/2013 mukaisesti;

d) tutkintaelin voi paittéd sulkea talouden toimijan véliaikaisesti
hankintamenettelyjen ulkopuolelle enintddn kuuden kuukauden ajaksi;

e) ennen véliaikaisen tai lopullisen paéttksen tekemista tutkintaelin antaa
talouden toimijalle mahdollisuuden esittéa huomautuksensa;

f) tutkintaglin voi tehda pé&dtoksen poissulkemisesta, mukaan lukien
poissulkemisen kestosta, jaltai maardta taloudellisia seuraamuksia sille
toimitettujen  naytbn ja tietojen  perusteella  ottaen  huomioon
suhteellisuusperiaatteen;

g) tutkintaglin voi poissulkemisen keston aikana tarkistaa péadtostaan
poissuljetun talouden toimijan pyynnostd, jos asianomainen toimija on
toteuttanut  korjaavia toimenpiteitd, jotka riittdvéat osoittamaan  sen
luotettavuuden, tai se esittdd uusia tosiseikkoja, jotka osoittavat, ettd se el ole
endd 106 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa poissulkemiseen johtavassa

tilanteessa;

h) poissulkemisen tai taloudellisen seuraamuksen pelotevaikutuksen
tehostamiseks komissio julkaisee tutkintaelimen paéatokseen liittyvét tiedot
internetsivustollaan;

1) tutkintaelimen p&atos ilmoitetaan talouden toimijalle.

Edella 106 artiklan 1 kohdan d ja f alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa tdman
kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetun ilmoituksen tekemista ja
téman kohdan ensimmaéisen aakohdan e alakohdassa tarkoitettua mahdollisuutta
voidaan poikkeuksellisesti lykétd, jos on huomattavan térkeita ja perusteltuja syité
sdilyttaa tutkinnan tai kansallisen oikeuskasittelyn luottamuksellisuus.

Poikkeustapauksissa, mukaan lukien silloin, kun on kyse luonnollisista henkil Gista tai
on tarpeen séilyttéa tutkinnan tai kansallisen oikeuskasittelyn luottamuksellisuus,
tutkintaelin voi paéttéa pidattyd taman kohdan ensimméisen alakohdan h alakohdan
mukaisesta poissulkemista ta taloudellista seuraamusta koskevien tietojen
julkaisemisesta ottaen asianmukaisesti huomioon oikeuden yksityisyyteen ja
noudattaen asetuksessa (EY) N:0 45/2001 saédettyja oikeuksia.
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Tutkintaelimen paatoksella poissuljettu tai taloudellisen seuraamuksen kohteena
oleva talouden toimija voi kannella pddtoksestd Euroopan oikeusasiamiehelle ja
hakea siihen muutosta tuomioistuimelta.

4. Poissulkemisen kesto e saisi ylittda seuraavia:
a) lainvoimaisessa tuomiossa mahdollisesti magrétty kesto;
b) viisi vuotta 106 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa;

c) kolme vuotta 106 artiklan 1 kohdan b, e ja f alakohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Poissulkeminen kestéa niin kauan kuin talouden toimija on jossakin 106 artiklan 1
kohdan atai ¢ alakohdassa tarkoitetuista tilanteista.

Taman kohdan ensimmaéista alakohtaa e sovelleta, jos poissulkemisesta on
ilmoittanut jokin 5 kohdassa tarkoitetuista viranomaisista tai yhteisoista, joihin el
sovelleta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2014/24/EU** .

5. Jasenvaltioiden ja kolmansien maiden viranomaisten samoin kuin Euroopan
keskuspankin, Euroopan investointipankin, Euroopan investointirahaston seka 58 ja
61 artiklan mukaisesti talousarvion toteuttamiseen osallistuvien yhteisdjen on

a) annettava viipymétta komissiolle tiedot, poissulkemisen kesto mukaan
luettuna, niista talouden toimijoista, jotka ovat jossakin 106 artiklan 1 kohdan
a, b, ¢, dta f kohdassa tarkoitetuista tilanteista ja joiden osalta ne ovat omalla
vastuullaan antaneet lainvoimaisen tuomion tai tehneet hallinnollisen
paatoksen;

b) tarkistettava jarjestelmastd, onko poissulkemisia, ja otettava ne huomioon
tehdesséén talousarvion toteuttamiseen liittyvid sopimuksia. Komissio voi 60
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden yhteydessa
sulkea pois talouden toimijan ja/tai maarédta taloudellisia seuraamuksia taman
artiklan 3 kohdassa séadetyin edellytyksin.

6. Komissio julkaisee talouden toimijoiden poissulkemista koskevat tiedot
internetsivustollaan sellaisina kuin se on saanut ne 5 kohdassa tarkoitetuilta
viranomaisilta. Komissio voi julkaista my6s muista léhteista saamiaan
poissulkemista koskeviatietoja.

7. Komissio ilmoittaa vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle voimassa
olevien poissulkemisten ja uusien poissulkemispddtosten kokonai smaaran.

8. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukai sesti
yksityiskohtaisista sdannoistd, jotka koskevat unionin jarjestelmaa taloudellisten
etujensa suojaamiseksi, mukaan lukien vakiomenettelyt sek& julkaistavat
yksityiskohdat, poissulkemisen vanhentumisaika, tutkintaelimen kokoonpano,
poi ssulkemisen kesto jataloudelliset seuraamukset.

110 artikla
Sopimuksen tekeminen

1. Sopimus tehdéaén ratkaisuperusteiden pohjata  edellyttden, etta
hankintaviranomainen on tarkistanut, etta kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

a) tarjous tayttada hankinta-asi akirjoissa vahvistetut vahimmai svaatimukset;
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b) ehdokasta tai tarjogjaa e ole suljettu pois 106 artiklan nojallatai hylatty 107
artiklan nojalla;

c) ehdokas ta tarfjoga tayttdd hankinta-asiakirjoissa vahvistetut
valintaperusteet.

2. Hankintaviranomaisen on tehtéva sopimus kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen perusteella.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti
yksityiskohtaisista sdannoistd, jotka koskevat valinta- ja ratkaisuperusteita seka
kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta. Siirretéén komissiolle my6s valta antaa
delegoituja sdadoksia 210 artiklan mukaisesti asiakirjoista, joilla voidaan osoittaa
oi keustoi mikel poisuus, vakavaraisuus ja luottokel poisuus seka tekninen suorituskyky
ja ammatillinen pétevyys, sekd yksityiskohtaisista sdénndistd, jotka koskevat
sahkdisia huutokauppoja ja hinnaltaan poikkeuksellisen ahaisia tarjouksia.

111 artikla
Tarjousten jattaminen ja arviointi

1. Tarjousten jattaminen on jarjestettéva siten, etta syntyy todellista kilpailua ja etta
tarjoukset pysyvét salaisina niiden samanaikai seen avaamiseen asti.

2. Komissio varmistaa asianmukaisin keinoin ja 95 artiklan mukaisesti, etta tarjoajat
voivat halutessaan j&ttaa tarjoukset ja niita tukevat todisteet séhkoisesti (sdhkdinen
hankintamenettely).

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle s&anndllisesti kertomuksen
téman sdannoksen taytantéonpanon edi sty misesta.

3. Hankintaviranomainen voi, jos se katsoo sen asianmukaiseks ja oikeasuhteiseks,
vaatia tarjogjilta etukéteen vakuuden tarjousten poisvetamisen varalta.

4. Kaikki osallistumishakemukset ja tarjoukset avaa hankintaviranomainen. Sen on
hylattéava

(@) osdlistumishakemukset, joita el ole vastaanotettu maéréajassa;

(b) tarjoukset, joita el ole vastaanotettu méadragjassa tai jotka on avattu jo ennen
kuin hankintaviranomainen vastaanotti ne.

5. Hankintaviranomainen arvioi kaikkia osallistumishakemuksiajatarjouksia, joita ei
ole hyléaty 4 kohdan mukaisessa avaamisvaiheessa, hankinta-asiakirjoissa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti sopimuksen tekemista tai sdhkdisen
huutokaupan jarjestamista varten.

6. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séédoksia 210 artiklan mukai sesti
yksityiskohtaisista s88nndistd, jotka koskevat médrdaikaa tarjousten ja
osallistumispyyntdjen  vastaanottamiselle,  hankinta-asiakirjojen  saatavuutta,
médrdaikoja lisdtietojen antamiselle, maardaikoja kiireellisissa tapauksissa seka
tarjousten jattamistd ja sahkoisid luetteloita koskevia jarjestelyja.  Siirretdan
komissiolle myds valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti, jotka
koskevat mahdollisuutta vaatia tarjousvakuutta, tarjousten ja osallistumishakemusten
avaamista ja arviointia sekd avaamisesta vastaavan lautakunnan ja arviointikomitean
perustamista.

112 artikla
Y hteydenotot menettelyn aikana
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1. Hankintamenettelyn aikana hankintaviranomainen ja ehdokas tai tarjogja saavat
olla yhteydessa toisiinsa ainoastaan, jos avoimuuden ja tasapuolisen kohtelun
periaatteet voidaan turvata. Tarjousten vastaanottamisen méadrdgjan paatyttya
tapahtunut yhteydenotto e saa johtaa muutoksiin  hankinta-asiakirjoissa tai
merkittéviin muutoksiin tarjouksen ehdoissa, ellei 104 artiklan 1 kohdassa séédetyssa
menettelyssi nimenomaisesti anneta tdhan mahdollisuutta.

2. Siirretdan komissiolle valta antaa delegoituja sé&doksia 210 artiklan mukaisesti
hankintaviranomaisen ja ehdokkaan tai tarjogjan véalilla hankintamenettelyn aikana
sallituista yhteydenotoista.

113 artikla
Paatds sopimuksen tekemisesta ja tiedottaminen ehdokkaillejatarjoajille

1. Toimivaltainen tulojen ja menojen hyvaksyja pdéttaa siitd, kenen kanssa sopimus
tehddan, noudattaen hankinta-asiakirjoissa vahvistettuja ratkai su- ja valintaperusteita.

2. Hankintaviranomaisen on ilmoitettava jokaiselle sellaiselle ehdokkaalle tai
tarjogjalle, jonka osallistumispyynt6 tai tarjous on hylatty, seikat, joiden perusteella
paatds on tehty, ja 118 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun odotusajan kesto.

Kun tehdd8n uudelleen kilpailuttamiseen perustuvan puitesopimuksen mukaisia
erillissopimuksia, hankintaviranomaisen on ilmoitettava tarjogjille arvioinnin
tuloksesta.

3. Hankintaviranomaisen on annettava jokaiselle sellaiselle tarjogjalle, joka e ole
poissulkemista edellyttavadssa tilanteessa ja jonka tarjous on hankinta-asiakirjojen
mukainen, seuraavat tiedot, jos tarjogja pyytaa niita kirjallisesti:

a) valitun tarjouksen ominaisuudet ja suhteelliset edut seka sen tarjoajan nimi, jonka
kanssa sopimus tehddan, lukuun ottamatta tapauksia, joissa tehddan uudelleen
Kilpailuttamiseen perustuvan puitesopimuksen mukainen erillissopimus;

b) tarjoajien kanssa kaytavien neuvottelujen ja vuoropuhelun eteneminen.

Hankintaviranomainen voi kuitenkin p&attda jé&ttéa tietyt hankintasopimuksen
tekemistd koskevat tiedot julkaisematta, jos niiden julkaiseminen estdis lain
soveltamista, olisi yleisen edun vastaista, haittaisi talouden toimijoiden oikeutettuja
kaupallisia etuja taikka voisi haitata niiden valista rehellista kilpailua.

4. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid 210 artiklan mukaisesti
yksityiskohtaisista sd8nndistd, jotka koskevat arviointikertomusta, ratkai supdétosta ja
tiedottamista endokkaille jatarjogjille.

114 artikla
Hankintamenettelyn peruuttaminen

Hankintaviranomainen voi sopimuksen allekirjoittamiseen asti peruuttaa menettelyn
ilman etta tama antaa ehdokkaille tai tarjogjille oikeuden vaatia minkaanlaista
korvausta.

Tallainen paatds on perusteltava ja saatettava ehdokkaiden tai tarjogien tietoon
mahdollisimman pian.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivana
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista seka Euroopan parlamentin
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ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivana
helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
(EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).”

Korvataan ensimmaisen osan V osaston 1 luvussa 4 jakso seuraavasti:

"4 jakso

Sopimuksen tayttaminen, vakuudet ja korjaavat toimet

114 aartikla

Sopimuksen tayttaminen ja muuttaminen

1. Sopimuksen tayttamista el saa aloittaa ennen kuin sopimus on allekirjoitettu.

2. Hankintaviranomainen saa muuttaa sopimusta tai puitesopimusta merkittavasti
iIlman hankintamenettelya ainoastaan tapauksissa, joista séadetddn tdman asetuksen
nojalla annetuissa delegoiduissa séadoksissg, ja edellyttéen, etta talla merkittavalla
muutoksella el muuteta sopimuksen tai puitesopimuksen kohdetta.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti
sopimusten  allekirjoittamista ja muuttamista koskevista yksityiskohtaisista
sdanndista.

115 artikla
Vakuudet

1. Lukuun ottamatta vahadisia hankintoja hankintaviranomainen voi, jos katsoo sen
asianmukaiseksi ja oikeasuhteiseksi, tapauskohtaisesti ja riskinarvioinnin perusteella
vaatia toimeksisagjilta vakuuden mihin tahansa seuraavista tarkoituksista:

a) ennakkomaksujen suorittamiseen liittyvien taloudel listen riskien rajoittamiseksi;

b) rakennusurakoihin, tavaroihin tai monitahoisiin palveluihin liittyvien merkittavien
sopimusvelvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi;

¢) sopimuksen tayttamisen varmistamiseksi kaikilta osin loppumaksun suorittamisen
jalkeen.

2. Siirretéan komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti
toimeksisagjilta vaadittavia vakuuksia koskevista yksityiskohtaisista séénndista ja
riskinarvioinnin perusteista.

116 artikla
Huomattavat virheet, sddntdjenvastaisuudet ja petokset

1. Jos ilmenee, ettd menettelyyn on liittynyt huomattavia virheitd,
séantdjenvastaisuuksia tai  petoksia, hankintaviranomaisen on keskeytettéava
menettely ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet, menettelyn peruuttaminen mukaan
luettuna.

2. Jos sopimuksen allekirjoittamisen jakeen ilmenee, ettd menettelyyn tai
sopimuksen tayttamiseen on liittynyt huomattavia virheitd, séantdjenvastaisuuksia tai
petoksia, hankintaviranomainen voi joko keskeyttéd sopimuksen tdyttémisen tai
tarvittaessa purkaa sopimuksen.
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Sopimuksen tdyttdminen voidaan keskeyttdd myos sen selvittdmiseksi, ovatko
epéillyt huomattavat virheet, sdanttjenvastaisuudet tai petokset todella tapahtuneet.

Jos toimeksisagja on syyllistynyt huomattaviin virheisiin, sdant6jenvastaisuuksiin tai
petoksiin, hankintaviranomainen voi lisaks kieltéytya suorittamasta maksuja ja peria
takaisin aiheettomasti maksetut maérédt suhteessa virheiden, sééntdjenvastaisuuksien
tai petosten vakavuuteen.

3. OLAF kéyttéa komissiolle komission paikan paalla suorittamista tarkastuksista ja
todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja
muiden vadrinkdytosten estamiseksi 11 péivana marraskuuta 1996 annetulla
neuvoston asetuksella (Euratom, EY) N:o 2185/96(%) siirrettya toimivaltaa toteuttaa
tarkastuksia ja todentamisia paikalla j&senvaltioissa sekd voimassa olevien
yhteistydsopimusten ja keskindistd avunantoa koskevien sopimusten mukaisesti
kolmansissa maissa ja kansainvdisten jarjesttjen tiloissa.

4. Siirretédn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti
yksityiskohtaisista s88nndistd, jotka koskevat sopimuksen tayttamisen keskeyttamista
tapauksissa, joihin liittyy huomattavia virheitd, sdantéjenvastaisuuksia tai petoksia,
seka huomattavan virheen tai séént6jenvastai suuden maaritel maa.

(1) EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2.” Muutetaan 117 ja 118 artikla seuraavasti:
"117 artikla
Hankintaviranomainen

1. Toimielimia pidetdan direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa
tarkoitettuina keskushallinnon hankintaviranomaisina omaan lukuunsa tekemiensi
sopimusten osalta. Ne dirtdvdt hankintaviranomaisen tehtévien hoitamiseen
tarvittavat toimivaltuutensa taman asetuksen 65 artiklan mukaisesti.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukai sesti
hankintaviranomai sen tehtévien siirtamista koskevista yksityiskohtai sista S88nnoi sta.

118 artikla
Sovellettavat kynnysarvot ja odotusaika

1. Hankinta- ja kayttooikeussopimusten tekemiseksi hankintaviranomaisen on tdman
asetuksen 104 artiklan 1 kohdassa sé&dettyd menettelya valitessaan otettava
huomioon direktiivin 2014/24/EU 4 artiklan aja b alakohdassa séédetyt kynnysarvot.
Taman asetuksen 103 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedotustoimenpiteet
maaraytyvat naiden kynnysarvojen perusteella.

2. Jollei taman asetuksen nojalla annettavissa delegoiduissa sé8doksissa sdadetyista
poikkeuksista tai edellytyksistd muuta johdu 1 kohdassa tarkoitetut kynnysarvot
ylittavien sopimusten osalta, hankintaviranomainen saa allekirjoittaa sopimuksen tai
puitesopimuksen valitun tarjoajan kanssa vasta odotusajan kul uttua.

3. Siirretdan komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukai sesti
yksityiskohtaisista sdannoistd, jotka koskevat erillisd hankintoja ja hankintojen
jakamista eriin, hankinta- ja kayttboikeussopimusten arvon arviointia ja ennen
sopimuksen allekirjoittamista sovell ettavaa odotusaikaa.”

Korvataan 119 ja 120 artikla seuraavasti:
7119 artikla
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Hankintamenettelyihin osallistumista koskevat sadnnét

Hankintamenettelyihin voivat osallistua tasapuolisin edellytyksin luonnolliset
henkil6t ja oikeushenkil6t, jotka kuuluvat perussopimusten soveltamisalaan, seka
sellaisen kolmannen maan, joka on tehnyt unionin kanssa erillissopimuksen
yhteistyosta julkisten hankintojen alalla, luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil 6t,
kyseisessd sopimuksessa maéardtyin edellytyksin. Hankintamenettelyihin voivat
osallistua myds kansainvaliset jérjestot.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti
yksityiskohtaisista  sd8nnoistd, jotka  koskevat  todisteiden  esittamista
hankintamenettel yihin osallistumisen yhteydessa.

120 artikla
Maailman kauppaj &rjeston hankintasaannot

Kun on sovellettava Maailman kauppaj arj estdssa tehtyé julkisia hankintoja koskevaa
useammankeskista sopimusta, hankintamenettelyyn voivat osallistua sopimuksessa
maarétyin edellytyksin  myds kyseisen sopimuksen ratifioineeseen valtioon
sijoittautuneet talouden toimijat.”

Korvataan 131 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4. Edella olevia 106 artiklan 1, 2, 3 ja 6 kohtaa seka 107 ja 108 artiklaa sovelletaan
my06s avustuksen hakijaan. Hakijan on annettava vakuutus, jonka mukaan mik&an
106 artiklan 1 kohdassa tai 107 artiklassa tarkoitetuista tilanteista el koske sita tai
jokin 106 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista tilanteista koskee sitéd. Edell& olevaa 108
artiklaa sovelletaan my6s tuensagjaan.”

Poistetaan 131 artiklan 5 kohta
Korvataan 131 artiklan 6 kohta seuraavasti:

"6. Siirretéén komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 210 artiklan mukai sesti
yksityiskohtaisista sddnndistd, jotka koskevat avustushakemuksiin sovellettavia
jarjestelyja, sen todistamista, ettd hakija e ole poissulkemiseen johtavassa
tilanteessa, hakijoita, jotka eivét ole oikeushenkilditd, yhden hakijan muodostavia
oikeushenkil6ita, poissulkemispddtoksa ja  taloudellisa  seuraamuksia,
tukikel poi suusperusteita seka vahaisia avustuksia.”

Korvataan 138 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta seuraavasti:

“Kilpailun séénnoissa on ainakin vahvistettava osallistumisehdot ja 106 artiklan 1, 2
ja 3 kohdassa sekd 107 artiklassa tarkoitetut poissulkemisperusteet, seka
ratkaisuperusteet, palkinnon suuruus, maksujarjestelyt ja oikeus paattaa
poi ssulkemisesta ja méarata taloudel lisia seuraamuksia.”

Lisdtéaan 139 artiklaan 5 a kohta seuraavasti:

"5 a Rahoitustukea ei myonneta erityisille sijoitusvalineille, rahoituksen valittgjille
tal sellaisille lopullisille sagjille, jotka ovat jossakin 106 artiklan 1 kohdan a, b tai d
alakohdassa taikka 107 artiklan 1 kohdan b tai ¢ aakohdassa tarkoitetuista
tilanteista.”

Korvataan 183 artiklan 4 kohta seuraavasti:

"4. Kun YTK osdlistuu avustus- tai hankintamenettelyihin taman artiklan 1 kohdan
mukaisesti, siihen el sovelleta 106 artiklan, 107 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan,
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108 artiklan seka 131 artiklan 4 kohdan séénnoksia hankinta- tai avustusmenettelyn
ulkopuol€elle sulkemisestatai seuraamuksista.”

Korvataan 190 ja 191 artikla seuraavasti:
"190 artikla
Ulkoisiin toimiin liittyvat hankinnat

1. Siirretéén komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia 210 artiklan mukai sesti
ulkoisiin toimiin liittyvi& hankintoja koskevista yksityiskohtai sista sé8nnoi sta.

2. Tassa osastossa tarkoitettuihin sopimuksiin sovelletaan ensmmaéisen osan V
osaston 1 luvun sdannoksia julkisiin hankintoihin sovellettavista yleisista s8annoista,
jollei tdméan asetuksen nojalla annettavissa delegoiduissa sdadoksissa annetuista,
unionin ulkopuolella tehtaviin julkisiin hankintoihin sovellettavia kynnysarvoja ja
yksityiskohtaisia menettelysaantdja koskevista erityissdannoksistda muuta johdu.
Tassd luvussa tarkoitettuihin hankintoihin el sovelleta 117-120 artiklaa.

Téaté lukua sovelletaan
a) hankintoihin, joita komissio & tee omaan lukuunsa;

b) hankintoihin, joita tekevdt yhteistt tai henkil6t, joille on siirretty
toteuttamistehtavia 58 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti, jos tasta
maaratéan 189 artiklassa tarkoitetussa rahoitussopi muksessa.

3. Hankintamenettelyistd on méadrdttava 189  artiklan  mukaisissa
rahoitussopi muksissa.

4. Téaa lukua e sovelleta sellaisten perussdadosten soveltamisalaan kuuluviin
toimiin, jotka liittyvét humanitaariseen kriisinhallinta-apuun, pelastuspalvelutoimiin
tai humanitaarisiin avustustoimiin.

191 artikla

Hankintamenettelyihin osallistumista koskevat sadnnot

1. Hankintamenettelyihin voivat osallistua tasapuolisin edellytyksin  kaikki
perussopimusten soveltamisalaan kuuluvat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil 6t
seka kyseistd yhteistyOalaa koskevissa perussdadoksissa olevien erityissddnndsten
mukai sesti kaikki muut  luonnolliset  henkilét  ta oikeushenkil 6t.
Hankintamenettelyihin voivat osallistua myds kansainvaliset jarjestot.

2. Eddlla 54 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa voidaan toimivaltaisen
tulojen ja menojen hyvaksyjan asianmukaisesti perustelemissa poikkeusol osuhteissa
padttad, etta tarjouskilpailuihin voivat osallistua my6és muut kuin taman artiklan 1
kohdassa tarkoitetut kolmansien maiden [uonnolliset henkil6t tai oikeushenkil 6t.

3. Jos sovelletaan tavara- ja palveluhankintojen markkinoiden avaamista koskevaa
sopimusta, jossa unioni on osapuolena, avataan talousarviosta rahoitettavat hankinnat
my6s muille kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuille kolmansiin maihin sijoittautuneille
luonnollisille henkil6ille tai oikeushenkildille kyseisessa sopimuksessa maarétyin
edellytyksin.

4. Siirretédn komissiolle valta antaa delegoituja séadoksia 210 artiklan mukaisesti
yksityiskohtaisista s&annoistd, jotka koskevat hankintamenettelyihin osallistumista.”

Lisdtéaan 204 artiklaan kohta seuraavasti:
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" Asiantuntijoihin sovelletaan 106 artiklan 1, 3 ja 5 kohtaa, 106 artiklan 6 kohdan
ensimmaista alakohtaa, 106 artiklan 7 kohtaa seké 107 ja 108 artiklaa.” .

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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