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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Yleinen tausta

Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 sdadetdan
oikeudellisesta kehyksesta ja rahoituskehyksesta tiettyjen maataloustuotteiden jakamiselle
kouluissa lapsille koulumaitojarjestel man ja kouluhedel mégj arjestelman puittei ssa.

SEUT-sopimuksen 43 artiklan 3 kohdan perusteella hyvaksytyssa neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1370/2013 vahvistetaan asetuksessa (EU) N:o 1308/2013 sdddetyn kouluhedelmé ja
koulumaitojérjestelman mukaisesti myonnettdvan unionin tuen madrda seka siadetdan
toimenpiteistd tuen myontamiseks jasenvaltioille kouluhedelmgjéarjestelmén osdta ja
tukikel poisten tuotteiden enimmai smaérasta koulumaitojarjestelman osalta.

Tama ehdotus esitetddn yhdessd asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta
koulujakeluohjelmaa koskevien sdannosten osalta annetun komission ehdotuksen kanssa
Ehdotuksessa sdddetédn uudesta tukikehyksestd, joka koskee hedelmien ja vihannesten seké
banaanien ja maidon jakelua oppilaitosten lapsille, mukaan luettuina unionin tuen méaéréa ja
tuen jakamista jasenvaltioiden kesken koskevat sannokset.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
Ei sovelleta
3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Oikeusvarmuuden vuoksi ehdotetaan, ettéa neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013 5 ja 6
artikla poistetaan, koska ne vanhentuisivat asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muutosehdotuksen
myOta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talousarviovaikutukset esitetddn taman ehdotuksen liitteena olevassa rahoitussel vityksessa ja
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 muuttamisesta annetussa ehdotuksessa [COM (2014) 32 final].
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2014/0013 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON ASETUS

maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja
vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden maarittdmisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 1370/2013 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013" 5 ja 6 artiklassa vahvistetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1308/20137 siédetyn kouluhedelmi- ja
kouluvihannegarjestelméan sekd koulumaitojarjestelman mukaisesti myodnnettévan
unionin tuen Madra ja séddetddn toimenpiteista tuen myontamiseksi jasenvaltioille
kouluhedelmgjarjestelmén osalta ja tukikelpoisten tuotteiden enimmaismaérasta
koulumaitoj &rjestelman osalta.

(2) Asetuksen (EU) N:o 1308/2013, sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o xxx/xx [uus koulujakeluohjelma], 11
osan | osaston Il luvun 1 jaksossa sdddetddn uudesta tukikehyksestd, joka koskee
hedelmien ja vihannesten seka banaanien ja maidon jakelua oppilaitosten lapsille,
mukaan luettuina unionin tuen madraa ja tuen jakamista jasenvaltioiden kesken
koskevat sddnnokset. Sen vuoks asetuksen (EU) N:o 1370/2013 5 ja 6 artikla ovat
vanhentuneet  asetuksen (EU) N:o xxx/xx [uusi  koulujakeluohjelma]
soveltamispéivasta alkaen. Oikeusvarmuuden vuoks téllaiset artiklat olisi poistettava.

(3 Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 1370/2013 olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla
Muutos asetuksen (EU) N:o 1370/2013

Poistetaan asetuksen (EU) N:o 1370/2013 5 ja 6 artikla.

2 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

! Neuvoston asetus (EU) N:o 1370/2013, annettu 16 paivana joulukuuta 2013, maataloustuotteiden
yhteiseen markkingjarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien
toimenpiteiden maarittamisesta (EUVL L 346, 20.12.2013. s. 12).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 péivéana joulukuuta 2013,
maatal oustuotteiden yhteisestéd markkinajérjestelysta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s.
671).
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Tama asetus tulee voimaan seitsemantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

muuttami sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamispéivéd].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
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(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aoitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Halinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- jaraportointi s8annot

2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi
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3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budijettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.3.2. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyi sen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuoalisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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143.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus asetuksen (EU) N:o1308/2013 ja
asetuksen (EU) N:o 1306/2013 muuttamisesta tukijarjestelman osalta, joka koskee
hedelmien, vihannesten, banaanien ja maidon toimittamista oppilaitoksiin

Neuvoston asetus maataloustuotteiden yhteiseen markkingjarjestelyyn liittyvien
tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden
maarittami sestd annetun asetuksen (EU) N:o 1370/2013 muuttamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)?

Ehdotuksen/aloitteen luonne

O Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotugaoite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.’

O Ehdotug/aloite liittyy kaynnisséa olevan toimen jatkamiseen.
X Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotuksen tavoitteena on lisdtd kestavélla tavalla hedelmien ja vihannesten sek&
maitotuotteiden osuutta lasten ruokavaliossa. Nain edistetddn  yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) tavoitteita vakauttaa markkinoita ja varmistaa kysynta
pitkdla aikavdilla Silla pyritédn myos edistdmadn lagjempia kansanterveydellisia
tavoitteita, kuten ylipainon ja liikalihavuuden sekd ruokavalioon liittyvien
sairauksien  vahentdmistdq,  muokkaamalla  ruokailutottumuksia  pysyvasti
terveellisemmiksi.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestel massa

Erityistavoite: Parannetaan epasuotuisassa asemassa oOlevien sosiaaliryhmien
elintarvikkeiden saantia

Toiminto (toiminnot) toimintoperustei sessa johtamis- ja budjetointijérjestelmassa: 05
02 Maatal ousmarkkinoiden interventiot

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Ehdotuksen odotetaan muuttavan nuorten kansalaisten tietoja, asenteita ja
mieltymyksid, jotka koskevat ruokaa ja sen alkuperdd, sekd heidan kasityksidan
maatal oudesta ja maatal oustuotteista.

Sen odotetaan myOs parantavan tuotteiden jakelun kustannus-hyotysuhdetta
kohdentamalla EU:n tuki paremmin.

Liséks silla lisdttdisiin sitd osaa maardrahoista, joka kaytetddn liitdnnaistoimiin,
mikd parantaa niiden vaikutusta kohderyhman kulutukseen ja pienentéa eroa

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan aja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5
151

kouluhedel mgj &rjestelméan ja koulumaitoj &rjestelman koulutuksellisten
ulottuvuuksien valilla.

Se johtais my0ds yhteiseen kehykseen jasenvaltioittain ja liséis EU:n toiminnan
nakyvyytta.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Tavoitteille on asetettu kolmen tason indikaattoreita:

Vaikutusindikaattorit:

- tuoreiden hedelmien ja vihannesten valittéman ja véalillisen kulutuksen muutos
lasten keskuudessa viiden vuoden kuluttua

- kulutusmaidon véittoman ja vaillisen kulutuksen muutos lasten keskuudessa
viiden vuoden kuluttua

- koko ruokavalion laadun parantuminen

Tarkeimmét tul osindikaattorit:

- liitdnndistoimenpiteisiin~ kaytetty  prosenttiosuus  kaytettdvissa  olevasta
rahoituksesta

- maatalouteen ja maataloustuotteisiin liittyvien toteutettujen tukitoimenpiteiden
prosenttiosuus

- kaytettyjen varojen tehokkuus maataloustuotteiden kulutuksen edistamisessa
kouluissa

Tarkeimmét tuotosindikaattorit:

- jasenvaltioiden toteuttamien liitannai stoimenpiteiden lukumaara

- liitanndistoimenpiteisiin  osalistuneiden lasten lukuméérd ja osuus kaikista
osalistyjista

- maatalouteen liittyvien liitdnnai stoimenpiteiden lukumaara

- kulu annosta kohden

- osdlistuvien jasenvaltioiden, koulujen jalasten lukuméara

- kouluissa jeettujen tuotteiden ma&ard (hedelm& ja vihannesannosten seka
maitoannosten lukumaard)

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyella tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Ehdotuksen perustana on tarve lisitd kestdvasti lasten hedelmien, vihannesten ja
maidon kulutusta sek& muokata heidan ruokailutottumuksiaan terveellisiksi.

YMP:n koulujakeluohjelmissa nykyisessa tayténtdonpanomuodossaan on tiettyja
rakenteellisa ja toiminnallisia puutteita, jotka rajoittavat niiden mahdollisuuksia
saavuttaa tavoitteet eli edistéd maataloustuotteiden kulutusta (markkinatavoite) ja
koululaisten terveellista ruokavaliota (terveystavoite).

Havaitut ongelmat koskevat eroja jarjestelmien rakenteessa ja niiden tavoitteissa
(kummassakin jarjestelmédssd on omat, erilaiset koulutukselliset valineensd),
jarjestelmien valisen koordinoinnin ja niiden keskindisen johdonmukaisuuden
puutetta ja puutteita, jotka rgjoittavat varojen kayton vaitontd vaikutusta (suuri
hallinnollinen ja organisatorinen rasitus molemmissa jarjestelmiss, talousarvion 30
prosentin alikéyttd kouluhedelmgarjestelméassd, potentiaalinen hukkavaikutus ja
ahainen kustannus-hyotysuhde koulumaitojarjestel massa).

Tarpeet liittyvéat l8hinna sdantelyllisiin puutteisiin, erilaisiin rahoituskehyksiin,
taytantdonpanoeroihin jasenvaltioissa seka joihinkin ulkoisiin tekijoihin.
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153.

154.
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EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n tason toimet tarjoavat EU:n laguisiin aloitteisiin tarvittavaa rahoitusta ja
lisdrahoitusta, jonka avulla jasenvaltiot voivat |agjentaa omiatoimiaan jalisata niiden
vaikutusta. Jos jasenvadltioilla olis kaytettavisséan yksinomaan omia
rahoituslahteitddn, suurin osa niista e kykenis toteuttamaan kunnianhimoisia
hankkeita. Se myos lisdd kyseisten jarjestelmien uskottavuutta jasenvaltioissa ja
parantaa kuvaa ja tietdmysta Euroopan unionista. EU:n kehys tuo lisdarvoa, silla se
helpottaa jatkuvaa ja avointa tiedon ja kokemusten siirtoa ja vaihtoa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tala hetkella on olemassa kaks EU:n rahoittamaa, EU:n yhteiseen
maatalouspolitiikkaan kuuluvaa koulujakeluohjelmaa, joiden kohteena ovat
nimenomaan koululaiset, eli koulumaitojérjestelma ja kouluhedelmédjarjestelma.
Molempien ohjelmien tavoitteena on lisdta pysyvasti kyseisten tuotteiden osuutta
lasten ruokavalioissa varhaisessa vaiheessa, jolloin lasten ruokailutottumukset
muotoutuvat, mikd edistdd YMP:n tavoitteiden saavuttamista, erityisesti
markkinoiden vakauttamista ja pitkdn aikavalin kysynnan varmistamista. Lisdks
ohjelmat ovat lagjempien kansanterveydellisten tavoitteiden mukaisia, silla ne
edistvét kestavien, terveellisten ruokailutottumusten muodostamista.

Vakka nykyiset jarjestelméat ovat vakiinnuttaneet asemansa kouluissa ja niiden
térkeys tunnustetaan, eri raporttien (etenkin kouluhedelmgérjestelméasta ja
koulumaitojarjestelmastéd komission aloitteesta tehdyt ulkoiset arvioinnit seka
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 10/2011) padatelmét ja
téytantdonpanosta vuosien kuluessa saatu kokemus ovat osoittaneet, etté jarjestelmia
on edelleen parannettava niiden halinnoinnin tehokkuuden ja vaikuttavuuden
lissdmiseksi. Askettdin tehdyssia YMP:n uudistuksessa on jo kasitelty joitakin
havaituista ongelmista.

Yhteensopivuus muiden Kkyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ottaen asianmukaisesti huomioon alakohtaiset erityispiirteet ehdotus on
maataloustuotteiden  menekinedistamistavoitteen mukainen. Se on myo6s
kansanterveyteen  (painonhallinta, terveyteen  liittyva eriarvoisuus) ja
yksinkertaistamiseen liittyvien tavoitteiden sekd& Eurooppa 2020 -strategiassa
maéaariteltyjen periaatteiden ja tavoittelden mukainen.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

CJEhdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kesto on rajattu.

LlEhdotuksen/aloitteen mukainen toiminta akaa [PP/IKK]VVVV ja péadtyy
[PPIKK]VVVV.

LIRahoitusvaikutukset alkavat vuonnaVVVV ja pééttyvét vuonnaVVvVV.

X Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

K&ynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV japééttyy vuonnaVVVYV,
minka ja keen toteutus tdydessa | agjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

OSuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

Clyksikaitéan, myds unionin edustustoissa olevaa henkil 6st6&an
[CJtoimeenpanovirastoja

X Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

Ovalillinen hallinnointi, jossa téaytantéonpanotehtévia on siirretty

Clkolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

Clkansainvdlisille jarjestéille ja niiden erityigarjestdille (tarkennettava)
ClEuroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
Clvarainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille
Ojulkisoikeudellisille elimille;

Osellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudelisille elimille,
jotka antavat riittéavét rahoitustakuut

Ojasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtévaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytantdonpano ja jotka antavat
riittavét rahoitustakuut

OhenkilGille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V' osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetéan
asiaa koskevassa perusséadoksessa.

Kuvaukset eri  halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budijetti padosaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- jaraportointisdannot

Uuden jarjestelman seuranta ja arviointi on sisallytetty kustannuksiin, joihin voidaan
myontéd EU:n tukea johtuen niiden térkeydestd hyvélle hallinnoinnille ja jotta
voitaisiin  arvioida sen vaikuttavuuttaltehokkuutta méariteltyjen tavoitteiden
saavuttamisen kannata. Siihen sisdltyy myds yhteys monivuotiseen (kuusi vuotta)
kansalliseen/al ueelliseen strategiaan.

Seuranta perustuu jasenvaltioiden vuotuisiin raportteihin, joissa on tiedot kdytetysta
rahoituksesta, ohjelmaan osallistuvien koulujen/lasten méérasta ja niiden osuudesta
kaikkien koulujen/lasten muodostamassa kohderyhmassa, jakelutiheydestd, jakelun
kestosta, gjoituksesta ja jarjestelmastd, keskimddrdisesta annoskoosta ja
annoskohtaisesta hinnasta, keskimaaraisestd kulutuksesta lasta kohden ja jaetuista
kokonaismaaristd. Lisdks seurataan liitdnnaistoimenpiteita ja niissa kaytettyja
menetelmid, niiden kustannuksia, tiheyttd, osallistuvien koulujen/lasten méaaraa,
sidosryhmien osallistumista ja jaettavia tuotteita.

Arviointiprosess kattaa jasenvaltioiden arviointikertomukset viiden vuoden kuluttua
ohjelman taytantéonpanon aloittamisesta keskipitkdn akavalin vaikutusten
mittaamiseksi ja vuoden kuluttua téstéa EU:n lagjuisen ulkopuolisen arvioinnin, jossa
tarkastellaan ohjelman taytantéonpanoa jasenvaltioiden ja EU:n tasolla ja sen yleista
valkuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja relevanssia komission
arviointistandardien ja suuntaviivojen mukaisesti. Lisdksi voidaan harkita
ulkopuolista selvitysta pitkén aikavalin vaikutusindikaattorei sta.

Kouluhedelmgjarjestelman ja koulumaitojarjestelméan ulkoiset arvioinnit seka
tilintarkastustuomioistuimen  erityiskertomus nro 10/2011 on selvasti otettu
asianmukaisesti huomioon uuden ohjelman seuranta- ja arviointiprosessien
suunnittel ussa.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelma
Todetut riskit

Havaittu yleinen riski liittyy ohjelman vaikuttavuuteen €eli siihen, tavoittaako EU:n
tuki ohjelman lopulliset edunsagjat ja edistédkd se ohjelman tavoitteiden
saavuttamista.

Kouluhedelmgjarjestelmésta téhan mennessa saadun kokemuksen perusteella
erityistda  huomiota olis  kiinnitettava tuen hakijoiden valintaan seka
hankintamenettelyihin, joita kdytetddn jakelua, mainontaa, seurantaa ja arviointia
koskevien sopimusten tekemiseen. Valvontasdannokset kattavat myds télaiset
sopimukset. Koulujakeluohjelmaan saattaa liittyd julkisiin hankintoihin liittyvia
ongelmia.

Muiden riskien osalta voidaan antaa sdant6ja mahdollisesta hukkavaikutuksesta ja
jeettavien tuotteiden liiallisista kustannuksista tai tuotteiden toimittajien
marginaalista (esimerkiks vahvistamallataso EU:n tuelle annosta kohden).

Liitanndistoimenpiteiden osalta saattaa olla olemassa padlekkdisyyden vaara
kouluissa toteutettavien koulutuksellisten toimenpiteiden ja maatal oustuotteiden
menekinedistamistoimien kanssa. Taman vdttdmiseks EU:n tieteelisten
asiantuntijoiden ryhma osalistuu néiden toimenpiteiden méarittelyyn ja
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

toimenpiteiden yhteys uuden ohjelman tavoitteisiin tuodaan selvasti esin.
Liitanndistoimenpiteitd koskevissa valvontasddnnoksissa kasitellddn  yleisesti
menojen todellista tarvetta ja annetaan varmuus myods siltd osin, jos tdlaiset
toimenpiteet ulkoistetaan.

Tiedot sisdisesta valvontajarjestel masta

Vavontgjérjestelméan muodostavat jasenvaltioiden maksgjavirastot ja valvontaelimet,
joille on siirretty tehtéavia.

Jasenvaltioiden on toimitettava vuosittain kertomukset tarkastuksista samaan tapaan
kuin jo nyt kouluhedelmé ja koulumaitojarjestelmissa, ja niissd on annettava tarkat
hallinnointia ja paikalla suoritettuja tarkastuksia koskevat tiedot.

Lisdks sisdisessa hallinto- ja valvontgarjestelmassa hyddynnetdan valvonta- ja
arviointikertomuksia, joita saadaan jasenvaltioilta ja EU:n lagjuisesta arvioinnista.
EU:n tieteellisten asiantuntijoiden ryhma antaa jasenvaltioille ja komissiolle neuvoja
ohjelman taytantdtnpanosta, seurannasta ja arvioinnista.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Koulujakeluohjelmaan sovelletaan voimassa olevaa maatal oustukirahaston menojen
hallinnointi- ja valvontaj arjestel maa.

Ehdotuksen ei arvioida nostavan maatal oustukirahaston virheprosenttia.

Toimenpiteet petosten ja sdantoj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

Sovelletaan  YMP:n  rahoitusta, halinnointia ja seurantaa  koskevaa
horisontaaliasetusta.

Vavontgéarjestelmissa saadetéén  yleensa tukihakemusten kattavista 100-
prosenttisista hallinnollisista tarkastuksista, muiden tietokantojen kanssa tehtavista
rigiintarkastuksista silloin, kun niitd pidetddn asianmukaising, seka tiettya
tukiennakoihin liittyvien toimien vdhimmasméarda koskevista paikalla tehtévista
tarkastuksista riippuen kyseiseen jarjestelmaan liittyvasta riskistd. Jos ndissa
tarkastuksissa havaitaan suuri ma&rd saantjenvastaisuuksia, on tehtava
lisétarkastuksia.

Liséks YMP:n uudistusta koskevassa saadospaketissa sdadetdan, ettd jasenvaltiot
ehkaisevét, havaitsevat ja oikaisevat sadntdjenvastaisuudet ja petokset, madraavat
unionin tai kansallisessa lainséadannossa vahvistettuja tehokkaita, varoittavia ja
oikeasuhtaisia seuraamuksia ja perivét takaisin sdanttjenvastaisesti suoritetut maksut
korkoineen. Siihen sisdltyy saantdjenvastaisiin maksuihin sovellettava automaattinen
tilien tarkastamiss ja hyvéksymigdarjestelmd, jonka mukaan asianomaisen
jasenvaltion on vastattava takaisin perimatta jaéneistd maaristd, jos perintdd e ole
toteutettu neljén vuoden kuluessa perintdpyynnon péaivasta tai kahdeksan vuoden
kuluessa oikeuskasittelyn tapauksessa. Tama jarjestelma luo jasenvatioille
voimakkaan kannustimen peria sdanttjenvastaiset maksut takaisin mahdollisimman
nopeasti.

Uuden jarjestelmdn akuvaiheessa ja vaikka EU:n muodollista hyvéksyntda
jésenvaltioiden dtrategioille e ole, jarjestelmien sisdtod (mahdollisesti malli)
koskevilla sd8nndksilla voidaan mahdollistaa petosten havaitsemisen ja niiden
torjunta ennakolta.
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Ohjelman taytantéonpanovaiheessa jasenvaltioita auttaa petosten ehkasemisessa
mahdollisuus pyytéda komissiolta ja/tai EU:n tieteellisten asiantuntijoiden ryhméta
oikeudellista tulkintaa tai neuvoja.

Lisdks tehdédén jalkitarkastuksia ja seurataan huolella kaikkia ohjelman
vaarinkaytosepailyja.

12

o



I

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
S
Budjettikohta Més}r:l:riah& Rahoitusosuudet
Monivuotisen
rahoituskehyksen JM/EI-IM EFTA- ehdokas-
otsake © mailta’ mailta® kolmansilta | varainhoitoasetuksen 21
mailta
05 02 08 12 -
2 K ouluhedel méjrjestelma El-M | E El El
2 o 02 12 08 -lgm| B El El
Koulumaitojarjestelma
o Uudet perustettaviks esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa
Budjettikohta Méﬁﬁ?‘h& Rahoitusosuudet
Monivuotisen varainhoito-
rahoituskehyksen asetuksen 21
otsake IM/EL-IM EFTA- ehdokas- | kolmansilta | artiklan 2 kohdan
mailta mailta mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
Ei sovelleta. El El El El

JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Monivuotisen rahoituskehyksen 2 K estiva kasvu: luonnonvarat
otsake
PO: AGRI 2014° 2016" 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Toimintamaérérahat
05 02 08 12 | Sitoumukset [h] ﬁ; 0 0 0 0 0 0
Kouluhedelmg &rjestelma Maksut @ 0 0 0 0 0 0
05 02 12 08 _ Sitoumukset (1a) ;: 0 0 0 0 0 0
K oulumaitojarjestelma* Maksut (23 0 0 0 0 0 0
) Sitoumukset =l+la 197 0 0 0 0 0 0
Méérarahat YHTEENSA
Maksut =2+2a 197 0 0 0 0 0 0
- o " Sitoumukset 4 197
sToimintamaérérahat YHTEENSA
Maksut (5) 197
*Tiettyjen  ohjelmien madrarahoista  katettavat © 0 0 0 0 0 0 0
hallintomaararahat Y HTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+ 6 197 0 0 0 0 0 0

Vuoden 2014 tal ousarviota koskevat maarét ovat ainoastaan ohjedllisia.

Vertail usyista tdytantddnpanon oletetaan alkavan vuonna 2016. Lisdksi Y MP:n uudistuksen (maatal oustuotteiden yhteiseen markkingjarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja
vientitukien vahvistamista koskevien toimenpiteiden méaérittamisestéa annettu neuvoston asetus (EU) N:o 1370/2013) mukaisesti hyvéksytty kouluhedelmdjarjestelman
maérarahojen korotus pannaan taytantdtn kouluvuodesta 2014/2015, ja tarkoituksena on kayttda maara kokonai suudessaan.

Ehdotuksessa ennakoidaan, ettd koulumaitojérjestelmaa varten vahvistetaan 80 miljoonan euron médréraha kouluvuotta kohden. Tamé vastaa talousarvion ennakoitua
toteutumi stasoa sekd monivuoti sessa rahoituskehyksessi 2014—-2020 huomioon otettuja markkinoihin liittyvien menojen ja suorien tukien kokonai smééria.
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OTSAKEESEEN 2 kuuluvat
maér &rahat YHTEENSA Maksut e 17 0 0 0 0 0 0
Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake 5 "Hallintomenot”
milj. euroa
2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PO: AGRI
*HenkilGresurssit
*Muut hallintomenot
PO AGRI YHTEENSA M &érérahat 0 0
M onivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset  yhteengi
OTSAKEESEEN 5 y 0 0
. aksut yht
kuuluvat mardrahat YHTEENSA | Torymensd
milj. euroa
2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0 0
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maér arahat YHTEENSA Maksut 0 0

F
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3.2.2.
- X

Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
Ehdotus/aloite el edellyta toimintamaararahoja.

— [Ehdotug/aloite edellyttaa toimintamaérarahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa

2016

2017

2018

2019

2020

YHTEENSA

TUOTOKSET

Tavoitteet
ja
tuotokset | TYYP-
pi kus-
tannukset

Keskiméaar.

Lukumaar&a

Kustannus

Lukumaar&a

Kustann
us

~ Kusta
nnus

Lukumaara

~ Kusta
nnus

Lukumaéré:

~ Kusta
. nnus

Lukumaéré:

Lukumaéaré:

Kustann
: us

ERITYISTAVOITE

Parannetaan riskiryhmien elintarvikkeiden

saantia

Liitdnnais-
toimenpiteiden
lukumaéra

tuotos

Lasten maara
liitdnnéis-
toimenpiteissa

tuotos

Maatal outeen
liittyvien
liitannais-
toimenpiteiden
lukumaéra

tuotos

KUSTANNUKSET
YHTEENSA

12 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluja (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méarétai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintoma&érarahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [Ehdotusg/aloite e edellyta hallintomaararahoja.
- X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa
2016 2017 2018 2019 2020 YHT AE ENS
M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Henkil6resurssit 0 0 0 0 0 0
Muut hallintomenot 0 0 0 0 0 0
Monivuotisen
rahoituskehyksen 0 0 0 0 0 0
OTSAKE 5, valisumma
YHTEENSA 0 0 0 0 0 0

Henkiloresursseja koskeva méérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston méérédrahoilla jaltai
padosastossa toteutettujen uudelleenjarjestel yjen tul oksena saaduilla maérarahoilla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla,
jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéytt66nsa vuotui sessa maérérahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

CIEhdotug/aloite ei edellyta henkil resursseja.

- X Ehdotus/al oite edel lyttda henkil Gresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseks henkil6stoks muutettuna

2016 2017 2018 2019 2020

XX 01 01 01 (péétoimipaikka ja komission edustustot) 4 4 4 4 4

XX 0101 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoi minta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

XX 01 02 01 (kokonaisméaéaréarahoista katettavat
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 8sto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil 6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104yy

- péétoi mipaikassa

- EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoi minta:
sopimussuhtei set toimihenkil 6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkil 6sto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoi minta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil 6sto)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA (*) 4 4 4 4 4

XX viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon €li talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkil 6stoll& jaltai padosastossa
toteutettujen henkil6ston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttéonsd vuotuisessa méérérahojen
jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil6ston tehtavista:

Virkamiehet
toi mihenkil 6t

ja véliaikaiset | Lainsdadannon hallinnointi, padtdksenteko, taloudellinen analysointi ja neuvonta,
yksikdiden véinen koordinointi ja lausuntokierrokset, sisdinen viestintd ja
tiedotus, toimielimen edustaminen ja neuvotteleminen, tilastotietojen kasittely.

Ulkopuolinen henkil 6std

I
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3.24.

3.3.

F

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
X Ehdotus/al oite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

LIEhdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

LlEhdotug/aloite edellyttdd joustovdlineen varojen kayttbon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

X Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Unionin osallistuminen ohjelman rahoitukseen esitetddn asetusluonnoksen 1 artiklan
3 kohdassa. Lisaksi unionin tuen (kiintedstd) maarasta hedelmé- ja vihannesannosta
sek& maitoannosta kohden péatetdan del egoiduilla séadoksilla

EU:n rahoitusta tuotemenoista ragjoittavat sekd hedelm& ja vihannesannosta etta
maitoannosta kohden méariteltava EU:n tuen enimmaismédra. Jasenvaltiot voivat
jarjestéd kansdlista lisérahoitusta tai hankkia yksityista rahoitusta |aajentaakseen
koulujakeluohjelmien soveltamisalaa jaltal intensiteettid. Tassd vaiheessa on
mahdotonta arvioida kolmansien osapuolten rahoituksen kokonaisméarda, koska
(julkisia jaltai yksityisia kolmansia osapuolia on niin paljon) ja asiasta e ole talla
hetkell& tietoa.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

- X Ehdotuksella/aloitteella @ ole vaikutuksia tul oihin.
— [OEhdotuksella/al oitteella on vaikutuksia tul oihin seuraavasti:

Ovaikutukset omiin varoihin
Ovaikutukset sekalaisiin tuloihin
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