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Viiteasiakirja Euroopan komission lausuntopyyntokirje 12. helmikuuta 2014

I POLIITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

ottaa huomioon hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) esittimdt uusimmat tieteelliset tiedot ilmaston
limpenemisen halyttavastd kiihtymisestd ja sen vaikutuksista sekd alueiden komitean aikaisemman lausunnon (CDR
5810/2013), jonka hengessd se

1. kehottaa EU:ta asettamaan vuodeksi 2030 seuraavat kolme sitovaa ilmasto- ja energiatavoitetta:
— kasvihuonekaasupdistojen vihentiminen 50 prosenttia verrattuna vuoteen 1990
— uusiutuvien energialdhteiden osuuden nostaminen 40 prosenttiin; tavoite jactaan kansallisiin alatavoitteisiin

— primaarienergian kulutuksen viheneminen 40 prosenttia verrattuna vuoteen 2005 tehokkuushyotyjen ansiosta; myos
tdmd tavoite jaetaan kansallisiin alatavoitteisiin.

Nidmad kolme tavoitetta ovat valttimattomid, jotta yli kahden asteen katastrofaalinen limpeneminen voidaan vield vilttdd ja
jotta EU:n pitkédn aikavilin tavoite (kasvihuonekaasupdistojen vihentdminen 80-95 prosenttia) on mahdollista saavuttaa.

2. muistuttaa Eurooppa-neuvoston 20.-21. maaliskuuta 2014 antamista péddtelmistd, joissa valtion- ja hallitusten
paamiehet sopivat tekevansid viimeistddn lokakuussa 2014 paitoksen uudesta poliittisesta kehyksestd. Alueiden komitea
odottaa, ettd paitokseen sisiltyy kunnianhimoisia tavoitteita. Komitea on téssi yhteydessd huolissaan siitd, ettd Euroopan
komission tdhdn asti esittimat ehdotukset ovat liian vaatimattomia esitettyjen prosenttiméarien osalta, koska tavoitteita on
noudatettava ainoastaan EU-tasolla, sekd ehdotetun hallintorakenteen suhteen.

3. katsoo, ettd ndmd kolme tavoitetta ovat teknisesti saavutettavissa ja hyodyttdisivit Euroopan taloutta. Ne ovat
edellytykseni pitkin aikavilin pysyville visiolle, joka tarjoaa Euroopalle kestivin kehityksen periaatteiden mukaisen,
varman ja turvatun tulevaisuuden energia-alalla.

4. katsoo, ettd EU:n tulisi lisdksi asettaa nettopdastoille lihes nollatavoite, joka olisi saavutettava vuoteen 2050
mennessd. Samalla on kuitenkin huolehdittava siité, ettd estetddn energiakoyhyyden paheneminen entisestddn. Sen lisiksi,
ettd on jatkuvasti vihennettdvd kasvihuonekaasupdistojd, on vahvistettava tutkimus- ja kehittdmistoimia hiilidioksidin
poistamiseksi ilmakehdstd sekd edistettivd sellaisten ratkaisujen roolia, jotka perustuvat hiilidioksidin luonnolliseen
sitoutumiseen.

5. toteaa, ettd EU olisi ndiden tavoitteiden hyviksymisen pohjalta valmis neuvottelemaan maailmanlaajuisesta
ilmastosopimuksesta Pariisissa marras-joulukuussa 2015 jdrjestettivid, ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
(UNFCCC) osapuolten 21. kokousta (COP 21) silmilld pitden, etenkin jos EU ilmoittaisi aikomuksensa YK:n
puitesopimuksen mukaisiksi kansallisiksi osuuksiksi mahdollisimman pian ja viimeistddn maaliskuun 2015 lopussa.

A. Hallinto

6. suosittaa, ettd ehdotettu uusi energiapolititkan hallintojarjestelma tukeutuu 2020-paketiista saatuun kokemukseen,
mikd muun muassa tarkoittaa sitovien tavoitteiden asettamista EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla ja jasenvaltioiden tekemistd
tilivelvollisiksi niiden tdyttimisestd. Téstd syystd komitea katsoo, ettd ehdotettu yhteistyohon perustuva lihestymistapa,
jossa tavoitteet asetetaan ainoastaan EU:n tasolle, ei tarjoa riittdvdsti kannustimia niiden tavoitteiden tdyttimiseksi ja
tasoltaan kunnianhimoisempien tulosten saavuttamiseksi.
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7. pitdd ehdottoman vilttimédttomand, ettd uusiutuvan energian lisddmistd ja energiankulutuksen vihentdmistd koskevat
kansalliset tavoitteet vahvistetaan sitovasti kullekin jasenvaltiolle ja ettd valtiot laativat niiden toteuttamiseksi alueellisia ja
paikallisia strategioita, mikd olisi paitsi tehokkaampaa my0s toissijaisuusperiaatteen mukaista. Timédn rakenteen olisi myos
oltava osa uutta energiapolitiikan ohjausjirjestelmaa.

8.  tihdentdd, ettd uudella YMP:1l4 voi olla olennainen rooli kasvihuonekaasupdistojen vahentdmisessd seké hiilidioksidin
talteenottoon kannustamisessa maa-, metsi- ja karjatalouden aloilla.

9. korostaa paikallis- ja aluetason perustavaa roolia ilmastonmuutokseen, uusiutuvan energian kehittimiseen ja
energiatehokkuuteen liittyvan politiikan laatimisessa ja tdytintdonpanossa, mutta muistuttaa myds, ettd kyseisten tahojen
toiminta ei ole optimaalista ilman tylle annettavaa tunnustusta eli toimivaltuuksien ja taloudellisten resurssien osoittamista
pitkilld aikavalilld.

10.  kehottaakin komissiota tunnustamaan paikallis- ja alueviranomaisten roolin ja hyodyntimain niiden toimintaa
ilmasto- ja energiahaasteisiin vastaamisessa seké ottamaan ne mukaan vuoteen 2030 ulottuviin toimintapuitteisiin ja uuteen
energiapolititkan ohjausjirjestelmidn monitasoisen hallinnon periaatteiden — joissa tunnustetaan kunkin hallintotason rooli
tehokkaan julkisen politiikan toteuttamisessa — mukaisesti.

11.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia tarttumaan vield nykyistakin aktiivisemmin ilmastohaasteeseen asettamalla
omat kunnianhimoiset tavoitteet vuodeksi 2030 ja viemdin aloitteita yhdessd eteenpdin joulukuussa 2015 Pariisissa
jarjestettdvada COP21-kokousta silmalld pitden jatkaen suoraan siitd, mitd Varsovassa marraskuussa 2013 pidetyssi COP19-
kokouksessa pditettiin paikallis- ja alueviranomaisten aseman tunnustamisesta maailmanlaajuiseen sopimukseen
pyrittdessa.

B. Kolme toisistaan erottamatonta tavoitetta

12.  toteaa, ettd kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistavoite on toki olennaisen tirked selkedn viestin vilittdmiseksi
siitd, ettd kaikki saastumisen kustannukset tdytyy ottaa huomioon eli saastumista tulee vihentdd, mutta korostaa, ettd on
yhtid tdrkedd tdydentdd titd tavoitetta uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevilla tavoitteilla, jotta energia-alan
muutos johtaa varmasti vahahiiliseen talouteen, joka on turvattu, kilpailukykyinen ja kestdvin kehityksen periaatteiden
mukainen ja jolla on mahdollinen synergiavaikutus ilmastonmuutokseen.

13.  korostaa tarvetta asettaa sitovia tavoitteita, jotka auttavat ohjaamaan investointeja puhtaan teknologian
kehittimiseen. Tamdn lisdksi on kiireellistd tarjota sddntelyvarmuutta niille, jotka investoivat vahahiilisiin teknologioihin.
Jasenvaltioiden on taattava yksiselitteinen ja vakaa sdddoskehys estimdin uusien sddnnosten taannehtivuutta.

14.  muistuttaa, ettd taakan tulee jakautua oikeudenmukaisesti maiden, alueiden ja kuntien vililld ja ettd on otettava
huomioon aluesuunnitteluun liittyvit rajoitukset ja uusiutuvien energialdhteiden saatavuus paikallistasolla estimatta alueita
ja kuntia etenemdsti halutessaan muita nopeammin.

15.  korostaa, ettd EU-tason ja jisenvaltioiden polititkkaa laadittaessa on pidettivd mielessd tarve pitdd energialasku
kohtuullisena ja ettd energiatehokkuus on téssi yhteydessi keskeinen viline, silld sen ansiosta kuluttajat ja EU:n jasenvaltiot
voivat sddstid yli 200 miljardia euroa joka vuosi vuoteen 2030 asti (*). Lisiksi komitea katsoo, etti jisenvaltioita seki
paikallis- ja alueviranomaisia olisi kehotettava toteuttamaan erityisid perheille ja muita heikommassa asemassa oleville
kuluttajille suunnattuja toimenpiteitd energiakdyhyyden torjumiseksi. Yhden ensisijaisista keinoista parantaa energiate-
hokkuutta on oltava rakennusten kunnostaminen, joka voi luoda merkittivasti tyopaikkoja yhteiskunnallisesti erittdin
herkalle rakennusalalle. Lisdksi se mahdollistaa innovoinnin energiatehokkaiden ja biopohjaisten uusien materiaalien alalla,
mikd merkitsee investoimista tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin. Siksi EU:n tasolle tiytyy perustaa erityisid rahastoja
rakennusten energiatehokkuuden parantamista varten.

C. Euroopan energiaomavaraisuus

16.  muistuttaa, ettd Eurooppa on maailman suurin energiantuoja ja katsoo, ettd nykyistd kunnianhimoisemmat
eurooppalaiset tavoitteet, joilla pyrittdisiin saavuttamaan energiansdistoja vuoteen 2030 mennessd ja samalla lisddmadin
uusiutuvan energian osuutta, vahentaisivit merkittdvasti Euroopan energiantuontia ja parantaisivat sen energiaomavarai-
suutta.

(") Ecofys, helmikuu 2013: Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond.
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17.  Yhden ensisijaisista keinoista parantaa energiatehokkuutta on oltava rakennusten kunnostaminen. Samalla on myds
rakennettava uusia, energiatehokkaita asuntoja. Ei olisi kuitenkaan jirkevai tehdd padtoksid naistd kysymyksistd yhden
ainoan ndkokulman pohjalta. Paikallis- ja alueyhteisét ovat tarkoituksenmukainen taso, jolla konkreettiset paitokset
voidaan tehdd asianmukaisesti. Tdman pitdisi johtaa sithen, ettd luodaan merkittivisti tyopaikkoja yhteiskunnallisesti
erittdin herkille rakennusalalle. Lisiksi se mahdollistaa innovoinnin energiatehokkaiden ja biopohjaisten uusien
materiaalien alalla, mikd merkitsee investoimista tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin.

18.  korostaa, ettd uusiutuvista energialdhteistd voitaisiin saada lihes puolet Euroopan kuluttamasta energiasta vuonna
2030 (lihteet: Fraunhofer-instituutti (°) ja Saksan ilmailu- ja avaruusalan keskus (*)).

19.  korostaa energiansddstopotentiaalin tarkeyttd; energiansddstomahdollisuuksia on eniten niissi EU-maissa, joihin
tuodaan eniten kaasua ja oljyd. EU:n energiatehokkuuteen investoiminen vuoteen 2030 mennessd auttaisi EU:ta
vihentdmain tuntuvasti energian tuontia Eurooppaan ja parantaisi ndin EU:n energian toimitusvarmuutta sekd aiempaa
tehokkaampien, turvallisempien, taloudellisempien ja tyopaikkoja luovien uusien teknologioiden kehittdmista.

20.  katsoo, ettd EU:n energiaomavaraisuutta ja energian toimitusvarmuutta voitaisiin parantaa kaikkien paikallisten
uusiutuvien energialdhteiden hyodyntimisen ohella myos kehittimalld energian sisimarkkinoita esimerkiksi kuluttajien
pienimuotoisesti tuottaman uusiutuvan energian, uusien yhteenliitint6jen, energian varastoinnin ja dlyverkkojen avulla,
minka saavuttamiseksi kaikki jasenvaltiot velvoitetaan hyviaksymaan asiaa edistiva sadnnosto, ja korostaa, ettd uusiutuvien
energialdhteiden monipuolisuus hillitsee hintojen vaihtelua, vahentdd energiajdrjestelman haavoittuvuutta ja mahdollistaa
toimituskatkosten vélttimisen.

21.  katsoo, ettd Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden on helpotettava energiainfrastruktuurien muuntamista
parantamalla rajatylittavid yhteenliitdntojd. Erityisen kiireellistd tima on kauimpana sovitusta tavoitteesta olevien valtioiden
vililla. Tavoitteena on taata sahkévirran yhteenliitdnt6jen tasoksi vdhintddn 10 prosenttia tuotantokapasiteetista.

D. Piistékauppajirjestelmin rakenneuudistus

22, suhtautuu myonteisesti ns. takapainottamisen (backloading) hyviksymiseen padstokauppajdrjestelmidn toiminnan
parantamiseksi, mutta on sitd mieltd, ettd padstokauppajarjestelmin rakenteellinen uudistaminen on vélttimatonti. Komitea
kannattaa tdssd yhteydessd Euroopan komission ehdotusta luoda myds "markkinavakausvaranto”, joka tulisi kuitenkin ottaa
kéyttoon jo hyvissd ajoin ennen vuotta 2020. Komitea pitdd valttimattomand, ettd vakausvarantoa tdydennetdin muilla
toimenpiteilld, kuten poistamalla paistooikeuksien ylijadma pysyvisti ja asettamalla pohjahinta.

23.  kehottaa Euroopan komissiota rajoittamaan kansainvilisten hiilihyvitysten ostamiseen turvautumista. Hyvitykset
estavit EU:ssa tarvittavien rakenteellisten muutosten kdynnistimisen eivitkd mydskain edistd investoimista EU:n alueeseen.
Komitea kehottaa lisiksi toteuttamaan toimenpiteitd, joilla kannustetaan varastoimaan hiiltd kestavisti hoidettuihin metsiin.

24.  katsoo, ettd osa paddstokaupan tuotoista tulee kdyttdd paikallis- ja aluetasolla toteutettaviin toimenpiteisiin.

25.  katsoo, ettd on tirkedd kehittdd edelleen my6s muita yhteisid ohjauskeinoja ilmastonmuutosvaikutusten
vihentdmiseksi, kuten ekologista suunnittelua ja julkisia hankintoja. Hiilidioksidivero on tehokas ohjauskeino, jota
voidaan kehittda siitd saatujen myonteisten kokemusten pohjalta.

E. Paikallisen tuotannon edut

26.  katsoo, ettd kuluttajien pienimuotoisesti uusiutuvista lahteistd tuottaman energian tulee olla yksi ratkaisuista, joita
tuetaan EU:n tulevilla energia-alan toimilla, silli se parantaa Euroopan talouden kykyid sopeutua hintojen vaihteluun.
Samalla tulisi velvoittaa kaikki valtiot antamaan kyseisen tavoitteen saavuttamista edistavad lainsdddantod.

27.  katsoo, ettd erityistd huomiota on annettava kansalaisten paikallisella ja alueellisella tasolla muodostamille
osuuskunnille, jotka edistdvit uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyttod, koska ne ovat yhtaaltd lisienergian
tarjoajia ja toisaalta parantavat merkittdvasti ihmisten tietoisuutta energian jarkevistd kdytosta.

() Fraunhofer-Institut, toukokuu 2011: Long Term Potentials and Costs of RES.
() Greenpeace, 24. lokakuuta 2012: EU-27 Energy [R]evolution; WWF, 6. marraskuuta 2013: Renewable energy: a 2030 scenario for the
EU.
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28.  toteaa, ettd ihmisten kannalta on hyodyllisempa, jos heitd ldhinnd olevat viranomaistahot pystyvit tukemaan heitd
parhaiten energiaongelmien ratkaisemisessa samantasoisin kustannuksin ja ettd kehitetddn paikallisia energiantuotantorat-
kaisuja vastauksena maailmanmarkkinahintojen nousuun. Paikallis- ja alueyhteisojen tulee my6s energiantuotantolaitosten
omistajina omaksua entistd merkittdvimpi rooli uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisess.

29.  muistuttaa tarpeesta varmistaa johdonmukaisuus EU:n kilpailuoikeuden ja EU:n energiapolitiikan perusperiaatteiden
vililld ottaen huomioon, ettd kilpailuoikeuden suhteen EU:lla on yksinomainen toimivalta kun taas energiapolitiikan
perusperiaatteiden mukaan EU ja jdsenvaltiot jakavat vastuun ja paikallis- ja alueyhteisdjen ja etenkin paikallisten ja
alueellisten energiatoimistojen tdrkedd roolia on kunnioitettava.

F. Paikallis- ja aluetaso kirjessi vastaamassa ilmasto- ja energiahaasteisiin

30. toteaa lukuisten viimeaikaisten sddn dari-ilmididen osoittaneen, ettd paikallistahot joutuvat kérsimiin toimetto-
muuden suorista seurauksista ja maksamaan kovan hinnan tulevista ongelmista, ellei energia-alan muutosta vauhditeta.

31.  panee merkille, etti UNDP:n (*) arvion mukaan yli 70 prosenttia ilmastonmuutoksen lieventimistoimenpiteisti ja
jopa 90 prosenttia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tdhtddvistd toimenpiteistd on paikallisviranomaisten toteuttamia.

32.  muistuttaa, ettd Euroopan unionilla on strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja ettd suurimmat
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat haasteet kohdistuvat tulevina vuosikymmenini alue- ja paikallisyhteis6ihin.
Alueilla ja kunnissa olisikin ryhdyttdvd suuriin ponnistuksiin ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien ohjelmien
kdynnistimiseksi ottaen huomioon myos tarve tarkistaa strategiaa vuoden 2020 jilkeiseksi ajaksi, ja tdhdn on osoitettava
Euroopan unionin varoja.

33.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat kansalaisia ldhelld olevina tahoina auttaa tiedottamaan ja
valistamaan energia-alan muutostoimien taloudellisista ja sosiaalisista hyodyistd paikallistasolla.

34.  korostaa, ettd vuoteen 2030 ulottuvien toimintapuitteiden on perustuttava paikallistasolla toteutettaviin EU-
aloitteisiin, joita on laajennettava; tillaisia ovat esimerkiksi EU:n kaupunginjohtajien ilmastosopimus (jota komitea haluaisi
jatkettavan vuoteen 2030), Mayors Adapt -aloite ja muut EU:n rahoittamat hankkeet. Komitea kehottaa tdssd yhteydessd
Euroopan komissiota varmistamaan polititkan johdonmukaisuuden seka eri aloitteiden vélisen synergian sekd ottamaan AK:
n asianmukaisella tavalla mukaan niiden suunnitteluun ja tiytintdonpanoon. Nimi EU:n tarjoamat mahdollisuudet tulisi
saattaa myos pienten kaupunkien ja maaseutualueiden ulottuville.

35.  painottaa, ettd pidemmille padsemiseksi paikallis- ja alueviranomaisten on hyodyllistd asettaa vuoteen 2030 asti
erillisia madrillisid tavoitteita, jotka koskevat paistojen vahentdmistd, uusiutuvista lahteistd perdisin olevaa energiaa ja
energiansddstod ja niitd on tuettava tarvittavilla paikallis- ja aluetason strategioilla paikallis- ja alueyhteisojen aloitteiden
vauhdittamiseksi. Ndmd tavoitteet voidaan asettaa muun muassa vahvistamalla ja laajentamalla kaupunginjohtajien
ilmastosopimusta, jota tulisi jatkaa vuoden 2020 jilkeen.

36.  esittdd, ettd Euroopan komissio tekisi ehdotuksia energia-alan muutostoimien rahoittamiseksi muun muassa EIP:st4,
joka voisi tukea olemassa olevia tai perustettavia paikallisia rahoitusrakenteita vuosiksi 2014-2020 tarjolla olevan EU-
rahoituksen (Life+Clima, rakennerahastot, Horisontti 2020 -puiteohjelma, Verkkojen Eurooppa jne.) lisdksi.

37.  kehottaa paikallis- ja alueviranomaisia yhdistimddn voimansa timin lausunnon pohjalta ja tuomaan yhdessd
ddnensd kuuluville ennen COP21-kokousta ja sen jalkeen. Tarked vilivaihe on Yhdistyneiden kansakuntien pdasihteerin 23.
syyskuuta New Yorkissa jarjestimad ilmastohuippukokous.

Bryssel 8. lokakuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Michel LEBRUN

() UNDP:n raportti Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for regional governments
(2009).



