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Alueiden komitean lausunto aiheesta "Asunnottomuutta koskeva EU:n strategia”

(2014/C 271/07)

Esittelija Gabor Bihary (HU, PES), Budapestin padkaupunkialueen valtuuston jdsen
Viiteasiakirja

I POLITTISET SUOSITUKSET

ALUEIDEN KOMITEA

1. ei pysty hyviksymédn ajatusta, ettd yhteisdissimme eldd vuonna 2014 ihmisid kadulla, missd heidin terveytensi ja
eliminsd on vaarassa. On hipedksi Euroopan unionille, ettd lihes kolme miljoonaa asunnotonta eldd sosiaa-
liturvajarjestelmien avun turvin tai useissa tapauksissa ovat jopa kyseisten jdrjestelmien tietymdattomissd tai eivdt saa
niista riittavasti apua.

2. toteaa, etti asunnottomuus on koyhyyden ja syrjaytymisen darimmaisin muoto (') ja etti se loukkaa ihmisarvoa ja
ihmisoikeuksia, silld asunto on ihmisen perustarpeita.

3. toistaa (%) tissd yhteydessi kehotuksensa laatia sosiaalista asuntotarjontaa koskeva eurooppalainen toimintaohjelma,
jotta voidaan

— varmistaa perusoikeuksien kunnioittaminen ja asumiseen vaikuttavien EU:n poliittisten linjausten johdonmukaisuus

— taata EUin perussopimusten mukaisesti viranomaisten vapaus maéaritelld, miten sosiaalinen asuntotarjonta jarjestetddn ja
mitkd kotitalouksien ryhmat ovat sithen oikeutettuja

— edistda sosiaaliluokkien sekoittumista

— tukea sosiaalisen asuntotarjonnan suhdanteita tasaavaa roolia erityisesti vihentdmalld energiariippuvuutta ja tukemalla
paikallista tyollisyytta.

4. huomauttaa, ettd vaikka EUn jdsenvaltioissa on maailman kehittyneimmat sosiaalisen suojelun jirjestelmat,
asunnottomuus on lisddntynyt kdytinnossd kaikissa EU-maissa useista syistd, kuten talouskriisin, yhteiskunnallisten
muutosten, vihemmistojen syrjinndn tai huonosti hallinnoitujen maahanmuuttokysymysten vaikutuksesta. Erdissd maissa
ei myoskain ole riittdvasti sosiaalista asuntotarjontaa tai muita kohtuuhintaisia asuntoja.

5. korostaa, ettd asunnottomuuden torjumiseen tarkoitettujen investointien tuottoaste on korkea. Ne auttavat
alentamaan pitkélld aikavililld ja kestdvalld tavalla tavanomaisia sosiaalikuluja, jotka syntyvit akuuteista tilanteista.

6.  korostaa, ettd koyhien ja haavoittuvassa asemassa olevien EU:n kansalaisten muutto unionin sisilld jasenvaltiosta
toiseen on haaste, joka edellyttdd toimenpiteitdi myds EU:n tasolla. Sosiaalinen liikkuvuus on osaltaan johtanut
rajatylittdvdan asunnottomuusongelmaan, jota ei voida ratkaista valtiollisella, alueellisella eikd paikallisella tasolla eikd EU:n
kansalaisten liikkuvuutta rajoittamalla.

7. kiinnittdd huomion siihen, ettd vaikka viliton vastuu asunnottomuuden torjumisessa onkin jisenvaltioilla ja vield
erityisemmin paikallis- ja alueyhteisoilld, Euroopan komission roolia politiikkojen laatimisessa, yhteistyon kdynnistimisessd
unionin tasolla ja hyvien kdytinteiden levittamisessd on syyta lujittaa toissijaisuusperiaatetta noudattaen. Euroopan unionin
olisi lisattava ponnistuksiaan ja saatettava loppuun jasenvaltioiden sekd paikallis- ja alueyhteisojen alulle panemat aloitteet
ja tuettava niitd koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjunnan eurooppalaisen foorumin hengessi ().

() CdR 182010 final.
(»  CdR 71/2011 final.
()  CdR 402/2010 final.
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8.  huomauttaa, ettd jokaisella jasenvaltiolla pitdisi olla asunnottomuuden torjumiseksi kansallinen strategiansa, ja sen
taydennykseksi mahdollisesti alueelliset strategiat, joissa jaetaan selvésti vastuut kyseistd ilmiotd koskevien tietojen
kerddmisestd, strategian seurannasta ja toimeenpanosta. Ndin ollen alueiden komitea kehottaa EU-maita kehittimdan
asunnottomuuden torjumiseksi kokonaisvaltaisia strategioita, joissa nimetéddn torjunnasta vastaavat kansalliset tahot seka
madritellddn selkeitd ja avoimia tavoitteita, joilla sitoudutaan EU:n toimintalinjoihin, ja esitellddn arviointimalleja, joiden
avulla voidaan avoimesti arvioida kunkin EU:n jasenvaltion strategian tuloksia.

9. pitdd vilttimédttomand, ettd ndissi kokonaisvaltaisissa asunnottomuuden torjuntastrategioissa mddritetddn myos
paikallis- ja alueyhteisojen sekd kansalaisyhteiskunnan rooli ja selvennetdin hyvin hallintotavan nimissi tehtivien ja
resurssien jako eritasoisten padttivien tahojen kesken.

10.  huomauttaa, ettd erdilli EU:n jdsenvaltioilla on ollut vaikeuksia panna tdytint6on asunnottomuutta koskevia
strategioitaan, koska niilld ei ole kdytdnndssd toimivaa monitasoista hallintoa.

11.  suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin jo aiemmin ja vastikddn hyviksymiin kannanottoihin asunnotto-
muuden torjuntaa koskevasta EU:n strategiasta (*), ja kehottaa jisenvaltioita ryhtymiin vilittomisti toimiin, jotta tavoite
asunnottomuuden poistamisesta vuoteen 2015 mennessd saavutetaan.

12.  toteaa, ettd asunnottomuuden miird ja sen syyt vaihtelevat EU:n jasenvaltioissa ja jopa eri alueilla. Paikallis- ja
alueviranomaiset onkin otettava mukaan asunnottomuuden torjumiseen tarkoitettujen strategioiden laadintaan. Soveltuvat
vilineet tulee valita ilmi6n syiden perusteella. Paikallisviranomaiset, jotka ovat tdimdn ilmion kanssa suoraan tekemisissi,
voivat tarjota alan asiantuntemusta.

13.  suhtautuu myonteisesti Habitact-verkoston (www.habitact.eu) tyoskentelyyn asunnottomuuden alla. Kyseessd on
paikallis- ja alueviranomaisten verkosto, joka edistdd sosiaalista innovointia asunnottomuuteen liittyvissd kysymyksissd
asunnottomuutta ennaltachkaisevien strategioiden avulla.

14.  kannattaa Euroopan parlamentin komissiolle osoittamaa pyyntod, ettd perustetaan korkean tason asiantuntijaryhma
tukemaan asunnottomuuden torjuntaa koskevan EU:n strategian valmistelua ja kehittamista. Alueiden komitea pitdd erittdin
tarkednd, ettd tdhdn asiantuntijaryhmdin otetaan mukaan myos paikallis- ja alueyhteisojen edustajia.

15.  toteaa, etti komissio on jo julkaissut yksikoidensi laatiman tyoasiakirjan (°), jossa on asunnottomuusongelman
torjumista koskevia suunnitelmia. Komitea kuitenkin pitdd valitettavana EU-tason tavoitteiden vaatimattomuutta kyseisessd
tekstissd. Sen lisdksi on selvistikin valttimatontd laatia EUin strategia, joka sisiltdd vilineitd, joita paikallis- ja alueyhteisot
sekd kansalaisjirjest6t vapaaehtoistoimijoineen voisivat hyodyntdad tehokkaasti kdytannossd, ja joka mahdollistaisi hyvien
kéytanteiden vaihdon ja levittdimisen sekéd oikeudelliset toimet asunnottomuuden kriminalisoinnin estdmiseksi ja torjumaan
tinkimattomasti asunnottomiin kohdistuvia tuomittavia vihamielisid tekoja, vikivaltaa tai vainoa.

16.  korostaa, ettd koyhyys ja asunnottomuus eivit ole rikoksia, ja ettd nidin ollen muutamassa jisenvaltioissa ilmennyt
asunnottomien kriminalisoiminen seké yhteiskunnan ja ihmisoikeuksien vastaisten paikallisten sddnt6jen hyvaksyminen ja
soveltaminen ovat vastoin yhdenvertaisen kohtelun ja ihmisarvon periaatteita.

17.  vaatii, ettd kansalaisvapauksia ja -oikeuksia puolustavien jirjestdjen ponnistukset tunnustetaan aiempaa
nakyvimmin ja ettd niitd tuetaan lisdd sekd paikallisella, alueellisella ja kansallisella ettd eurooppalaisella tasolla, koska
asunnottomat ovat heikossa asemassa ja pystyvit huonosti puolustamaan oikeuksiaan.

18.  toivoo, ettd yhdessikddn jasenvaltioissa poliisi ei uhkaile — laittomasti tai sithen johtavien lakimuutosten myotd —
ihmisid ainoastaan siksi, ettd he ovat asunnottomia.

19.  tukee toimia, joita EU:n jdsenvaltioissa toimivat kansalaisjirjestot, nithin kuuluvat yhdistykset ja unionin tason
kattojirjest6t ovat toteuttaneet asunnottomien puolesta. Komitea tukee myos niitd toimia, joilla pyritddn lisddmain
asunnottomien tietoisuutta oikeuksistaan, ja pyrkimyksid saada aikaan sosiaalinen omatunto ja avoin yhteiskunta, jossa
enemmistd kansalaisista suhtautuisi asunnottomuusasiaan empaattisesti ja ilmion poistamistoimiin suopeasti. Tima koskee
etenkin viimeksi mainittujen edellyttimia julkistalouden menoeria.

()  P7_TA(2011)0383 ja P7_TA(2014)0043.
() SWD(2013) 42 final.
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20.  kehottaa jasenvaltioita ja Euroopan unionin puheenjohtajavaltiota huolehtimaan siit4, ettd toimivaltaiset ministerit
ottavat asunnottomuuskysymyksen sdannollisesti esiin pyoredn poydan keskusteluissaan. Alueiden komitea tihdentdd
myos, ettd paikallis- ja alueyhteisjen edustajat olisi otettava mukaan ndihin tapaamisiin, ja pyytdd Euroopan komissiota
tukemaan niitd logistisin ja taloudellisin keinoin.

21.  korostaa, ettd asunnottomuuden torjuntaa koskevan EU:n strategian valmistelussa on pidettivd ensisijaisena
lahestymistapaa, jossa asunnot ovat toiminnan ytimessa (housing-led, asunnon saaminen) tai jossa asunnon jarjestiminen on
ensimmiinen vaihe (housing first, asunto ensimmaiseksi), ja ettd erityishuomiota on kiinnitettdvd rajatylittdvéin
asunnottomuuteen sekd etenkin naisten ja alaikiisten asunnottomuuden kisittelemiseen.

22.  korostaa, ettd asunnottomuusongelman kisittely korreloituu aluepolititkkaan ja EU:n rahoitusvilineisiin (etenkin
ESR ja EAKR) (°), sek yhteiskuntaan integroitumiseen ja ihmisoikeuksiin, ja etti se on myos liheisesti sidoksissa Eurooppa
2020 -strategian tavoitteeseen nostaa 20 miljoonaa ihmista koyhyydesti (7).

23, kiinnittdd asunnottomuusilmiostd nimenomaisesti kirsivien jdsenvaltioiden alueiden huomion siihen, ettd
toimintaohjelmiensa valmistelun yhteydessd niiden on asunnottomien tilanteen parantamiseksi mahdollista kayttda
rahoitusta vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta tai muista rahastoista, kuten Euroopan
sosiaalirahastosta (ESR), ja kehottaa kyseisii alueita suosimaan asunnottomien integroitumista yhteiskuntaan ja sijoittumista
tyomarkkinoille.

24.  korostaa, ettd ongelman echkiiseminen paikallis- ja aluetasolla on tirkedd. Kun vaara joutua asunnottomaksi
havaitaan ajoissa, voidaan uhan alaisille ihmisille taata rddtaloityd tukea, jotta viltetddn, ettd he joutuvat pois asunnostaan, ja
asunnotta jo jadneille voidaan tarjota vilitontd apua. Tdtd varten tarvitaan koordinoituja rakennetoimia hyvinvoinnin alalla,
esimerkiksi asumisen, tyollisyyden, koulutuksen ja perhepolititkan ja muiden asiaan liittyvien toimintalinjojen alalla.

25.  huomauttaa, ettd jotta vastikddn asunnottomaksi joutuneiden ihmisten eliminlaatu ja sen my6td heiddn
terveydentilansa eivit romahtaisi, sosiaali- ja terveyspalveluiden on vilttimatontd tehdd kokonaisvaltaista ja tiiviimpaa
yhteistyotd, etenkin mikali kyseeseen tulevat henkilot ovat jo aiemmin turvautuneet kyseisiin palveluihin.

26. huomauttaa, ettd asunnottomista huolehtimisen tulee alkaa jo kadulla, silli heidin mahdollisten mielen-
terveysongelmiensa tai aineiden vaarinkdyttonsd havaitsemisessa ja hoitamisessa ei voida odottaa heiddn asunto-
ongelmansa ratkaisemista.

27.  korostaa, ettd on tirkeda varata riittavasti tukea, esimerkiksi asumismahdollisuuksia, silld se voi auttaa ehkdisemain
asunnottomuutta.

28.  painottaa, asunnottomuuden torjuntaan osallistuvien tahojen on saatava toimintansa vaikuttavuuden turvaamiseksi
riittdvasti rahoitusta ja tukea sekd jisenvaltioissa ettd Euroopan unionin tasolla, jotta ne pystyvit tehokkaisiin toimiin
tyollisyyspalvelujen mobilisoimiseksi, asunnottomille tarkoitettujen koulutusten jirjestimiseksi, asunnottomien kannusta-
miseksi tyonhakuun ja heiddn auttamisekseen tyopaikan sdilyttamisessa.

29.  pitdd ammattikoulutusta, tiydennyskoulutusta ja aikuiskoulutusta — toisin sanoen elinikidistd oppimista — erityisen
tehokkaana, vaikkakin vilillisend keinona saada ihmiset irti asunnottomuuden kierteestd. Hyva investointi on sekd yksilon
ettd yhteiskunnan kannalta asianmukaisesti suunniteltu koulutus, joka voi johtaa tosiasialliseen tyopaikkaan, voi auttaa
asunnottomat pysyvisti eroon vaikeasta elimintilanteestaan. Koulutus on usein vilttimiton perusedellytys, mutta
ratkaisevaa on asianosaisten oma motivoituminen pitkdjanteisiin ja mdairatietoisiin toimiin, joilla henkilé kykenee
nostamaan itsensd aktiiviseksi toimijaksi yhteiskunnassa. Asianomaisten on osoitettava yhteistyokykyd ja kohennettava
asemaansa aktiivisesti.

30. korostaa, ettd on tirkedd valvoa, ettd paikallisyhteisojen, hyvintekeviisyysjirjestojen, kansalaisjirjestojen ja
uskonnollisten organisaatioiden yllapitimat hatimajoitukset tai tilapdisasunnot ovat hyvilaatuisia, ettd niihin on paikallinen
tai ainakin alueellinen kulkuyhteys ja ettd ne vastaavat asianomaisten tarpeita. Ensisijaisesti olisi kuitenkin pyrittava
16ytdmain asunnon saamista tukevia ratkaisuja, kuten housing first (asunto ensimmadiseksi).

31.  kiinnittdd huomion siihen, ettd asunnottomien ja vihituloisten henkildiden on olennaista saada pysyvd ja
kohtuuhintainen asunto. Se mahdollistuu vain, mikali kaikki asiaankuuluvat tahot toimivat tarkoituksenmukaisesti
kumppaneina ottaen huomioon paikalliset olosuhteet.

() CdR 1999/2013 final.
() CdR 26/2013 final.
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32.  osoittaa tukensa asunnottomuuden torjuntapyrkimyksille, jotka on toteutettu EU:n tasolla, kyseeseen tulevissa
alakohtaisissa unionin politiikoissa, etenkin talouden, rahoituksen, sosiaaliturvan, aluekehityksen, terveyden, ihmis-
oikeuksien, nuorison, sukupuolten vilisen tasa-arvon, maahanmuuton ja integroitumisen aloilla.

33.  kannattaa asunnottomuuskysymyksen integroimista Eurooppa 2020 -strategian toimeenpanoon. Se voidaan
toteuttaa maakohtaisina suosituksina, joilla tdydennetdin jdsenvaltioiden panostusta, etenkin maissa, joissa asian
edistamiselld on kiire.

34.  pyytdd Euroopan komissiota etenemiin maakohtaisia suosituksia pidemmille ja kehottamaan myos jasenvaltioita
jatkamaan ponnistelujaan ja sisallyttimddn asunnottomuusongelman niiden kansallisiin uudistusohjelmiin.

35.  korostaa, ettd on vilttimitontd kerdtd laajoja ja vertailukelpoisia tietoja asunnottomuudesta, asunnottomia
leimaamatta. Tiedot olisi eriteltdvd asunnottomuuden syiden ja ilmion voimakkuuden mukaan seka alueittain ainakin NUTS
2 -tasolla. Téllaisen tietokannan avulla kehittdmispolitiikkojen vaikutusta voidaan tehostaa ja asunnottomuusongelma
saadaan lopulta kokonaan poistettua.

36.  toteaa, ettd koska asunnottomuuden vihentdmisessa ratkaiseva rooli on toiminnalla paikallis- ja aluetasolla, niin EU:
n tulisi arvioida kokonaistehokkuutta, eli missd tapauksissa ESRin ja EAKR:n ohella muista rahoitusvilineistd (kuten
Progress-ohjelma, sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva PSCI-ohjelma, Jessica-ohjelma, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto, Leader ja vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto) kannattaisi hyodyntada
asunnottomuuden torjumisessa.

37.  kannustaa jdsenvaltioita kdyttimddn asunnottomien tilanteen kohentamiseksi soveltuvia unionin rahastoja ja
yhdistiméddn sosiaalinen osallistaminen ja ty6elimédin integroituminen toisiinsa.

38.  katsoo, ettd on tirkedd edistdd vapaachtoistoimintaa palvelujen tarjoamiseksi asunnottomille ja saada heidit
osallistumaan yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisemiseen lisddmalld yleista tietoutta kyseisen vdestonosan ongelmista seka
saada lopulta asunnottomat mukaan sosiaalista osallisuutta edistdviin prosesseihin.

39.  katsoo, ettd on syytd lujittaa asunnottomille erityisesti tarkoitettuja osallistumismekanismeja mahdollistamalla
heidin tosiasiallinen osallistumisensa, edistimailld kaikkien osapuolten yhteistd paitoksentekoa ja lopulta parantamalla
heille tarjottavien palvelujen laatua niin, ettd he voivat olla padosassa sosiaalisen osallistamisen prosessissaan.

Bryssel 25. kesdkuuta 2014

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



