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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea patti 11. heindkuuta 2013 pitdmaéssddn tdysistunnossa tyojarjestyksensd
29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Transatlanttiset kauppasuhteet ja ETSK:n kanta EU:n ja Yhdysvaltojen yhteistyon parantamiseen ja niiden viliseen
mahdolliseen vapaakauppasopimukseen.

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet”-erityisjaosto antoi lausuntonsa 20. toukokuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 4.-5. kesikuuta 2014 pitimédssidn 499. tdysistunnossa
(kesikuun 4. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessd annettiin 187 didntd puolesta ja 7
vastaan 10:n pidattyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit

1.1  Komitea katsoo, ettd transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP) voisi olla merkittdva tekijd todellista kasvua ja optimismia luotaessa. Kun otetaan huomioon myo6hdinen
elpyminen vuoden 2008 rahoitus- ja talouskriisistd, tasapainoinen sopimus voisi auttaa Euroopan taloutta padsemain taas
talouskasvun ja tyopaikkojen luomisen tielle.

1.2 Komitea pitdd tervetulleina tirkeitd mahdollisuuksia, joita EU:n ja Yhdysvaltojen laaja-alainen kauppasopimus
tarjoaisi, ei ainoastaan kun ajatellaan kaupan ja investointien lisddmistd Atlantin yli vaan myos sen potentiaalia edistdd
sellaisten entistd parempien maailmanlaajuisten sddntojen ja normien kehittimistd, jotka hyddyttdisivit monenvalistd
kauppajdrjestelmad itsedan.

1.3 ETSK ottaa huomioon Euroopan kansalaisten laajan ja oikeutetun vaatimuksen kauppaneuvotteluiden tdydestd
avoimuudesta ja kehottaa neuvostoa ja komissiota noudattamaan johdonmukaisesti ja tiukasti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklaa ja erityisesti sen 10 kohtaa: "Euroopan parlamentille tiedotetaan valittomasti
ja tdysimadraisesti menettelyn kaikissa vaiheissa.”

1.4  Lissabonin sopimuksen mukaisesti on ehdottoman valttimaitontd, ettd komissio tunnustaa ETSK:n institutionaalisen
roolin transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta kiytivien neuvotteluiden kaikissa vaiheissa. Taydelld
avoimuudella sekd komitean ja muiden kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien mielipiteiden kuulemisella on olennainen
merkitys, jotta mahdollinen sopimus saisi kansalaisten keskuudessa laajapohjaista kannatusta. Sopimustekstit on saatettava
sidosryhmien saataville mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

1.5 On tirkedd, ettd transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden hyodyt levidvit tasaisesti kaikkialle
yritysmaailmaan seki tyontekijoiden, kuluttajien ja kansalaisten keskuuteen.

1.6 Sitd mukaa kuin neuvottelut etenevit ja vaikutustenarviointien tuloksista tiedotetaan, tilastotietoihin perustuvia
kehitysarvioita ja talousennusteita on ajantasaistettava ja seurattava.

1.7 Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus tuo merkittdvid etuja sidntelyn alalla. Ratkaiseva merkitys on
kummankin osapuolen antamilla painokkailla vakuutuksilla, joiden mukaan transatlanttinen kauppa- ja investointikump-
panuus ei johda nykyisten normien heikentdmiseen. Téstd sitoumuksesta kiinni pitiminen on ratkaisevan tirkedd
laajapohjaisen yleisen ja poliittisen tuen saamiseksi. Komitea varaa itselleen oikeuden arvioida lopullisia tuloksia kaikkien
ndiden nikokohtien valossa.
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1.8 Toisin kuin lihes kaikissa muissa kahdenvilisissi kauppasopimuksissa, transatlanttisen kauppa- ja investointi-
kumppanuuden mahdollisesti tuomat sdastot ja hyodyt perustuvat muihin kuin tulliesteisiin. Vaikka tulleja alentamalla
odotetaan saatavan aikaan vain noin 20 prosenttia sddstoistd, tietyilld keskeisilld teollisuusaloilla on erityisen korkeita
tulleja, joihin on puututtava. Markkinoille pddsyn osalta vastavuoroisuus on tirkeda.

1.9  Painokkaalla kauppaa ja kestdvad kehitysta kasittelevalld luvulla on olennainen merkitys. Kyseessd on nidkokohta, jota
kansalaisyhteiskunta Atlantin molemmin puolin seuraa tarkkaan.

1.10  Transatlanttiset investoinnit voivat antaa merkittdvin sysdyksen kasvulle. Ehdotus sijoittajan ja valtion vélisen
riitojenratkaisumenettelyn kdyttoonottamiseksi on herdttanyt suurta yleistd huolta Atlantin molemmin puolin. Komissio on
kdynnistanyt internetissd julkisen kuulemismenettelyn “Investointisuoja sekd sijoittajan ja valtion riitojenratkaisu
transatlanttisessa kauppa- ja investointikumppanuussopimuksessa”, ja on olennaisen tirkedd, ettd timdn prosessin
pddtyttyd kiydddn avoin ja osallistava vuoropuhelu. ETSK:Ila voi olla merkittdva rooli sen edistimisessa.

1.11  Transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus on heréttinyt EU:n ja Yhdysvaltojen kansalaisyhteiskunnan
kaikilla tahoilla valtavaa kiinnostusta. ETSK on jo luonut erinomaiset yhteydet Yhdysvaltojen tyonantaja-, tyontekija-,
maatalous-, kuluttaja- ja ymparistojarjestoihin. Halu yllapitaa ja kehittdd naitd yhteyksid on ilmeinen, ja ETSK:lla on hyvit
edellytykset edistdd nykyistd vuoropuhelua ja yhteistyotd sekd kannustaa niihin.

1.12  Komitea pitdd tervetulleena sitd, ettd ETSK:n kolmijiseniselle seurantaryhmaille annetaan samanvertaiset
mahdollisuudet saada kiyttoonsi asiakirjoja kuin komission perustamalle asiantuntijoista koostuvalle neuvoa-antavalle
ryhmalle. Komitea pitdd tdtd tunnustuksena sen roolille Lissabonin sopimuksen mukaisesti virallisena neuvoa-antavana
toimielimend.

Suositukset

1.13  ETSK:n on otettava transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus huomioon ajankohtaisena ensisijaisena
kysymyksend koko neuvotteluprosessin ja mahdollisen sopimuksen taytintoonpanon ajan. ETSK:n on seurattava tarkkaan
kaikkia nakokohtia, jotka liittyvat transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta kiytaviin neuvotteluihin. Olisi
omaksuttava hankeperusteinen liahestymistapa ja yksiloitava tulevan tyoskentelyn kannalta optimaaliset alat yhteistyossa
EU:n ja Yhdysvaltojen kansalaisyhteiskunnan sekd Euroopan komission kanssa.

1.14  Sdintelyn johdonmukaisuutta koskevan ldhestymistavan tulisi olla kunnianhimoinen ja avoin, ja parhaimpien
kdytanteiden tulisi olla ldhtokohta neuvotteluille. On olennaisen tirkedd, ettdi kummankin osapuolen antamista
vakuutuksista olla heikentimattd normeja pidetddn kiinni.

1.15  Sopimuksen tulisi kdsittdd tehokkaita mekanismeja ja sddntelyalan yhteisty6td, jotta voidaan helpottaa varhaisessa
vaiheessa jdrjestettivid kuulemismenettelyjd uusista sddnnoistd, joilla voisi olla vaikutusta jommankumman osapuolen
intresseihin. Tdmd ei saa vaikuttaa EUn, jdsenvaltioiden tai Yhdysvaltojen oikeuteen harjoittaa sddntelyd niiden
tarkoituksenmukaiseksi katsomassa laajuudessa terveyden, kuluttajansuojan, tydomarkkinoiden ja ymparistonsuojelun
kaltaisilla aloilla.

1.16 ~ Kummankin osapuolen tulisi omaksua kunnianhimoinen ldhestymistapa tullitariffeihin ndhden ja ponnistella
niiden poistamiseksi kokonaan tai véhitellen, arkaluonteisten alojen tullit mukaan luettuina. Tdmd on toteutettava
molempia osapuolia hyodyttavalld tavalla.

1.17  Kahdenvilisten kauppaneuvotteluiden kdymisen ei tulisi heikentdd EUn sitoutumista WTO:hon ja vahvaan
monenviliseen maailmanlaajuiseen sopimukseen.

1.18  Vahvan ja painokkaan kestdvad kehitystd kisittelevin luvun tulee olla olennainen osa sopimusta. Sen keskeisid
osatekijoitd ovat seuraavat nakokohdat:

— Osapuolten on vahvistettava velvoitteensa, jotka perustuvat niiden jasenyyteen Kansainvilisessa tyojdrjestossd (ILO).

— ILO:n kahdeksan yleissopimuksen, jotka vahvistettiin Singaporessa vuonna 1996 annetussa WTO:n julistuksessa, on
muodostettava vahimmaisperusta.

— Vahvistetaan yhteinen sitoutuminen ympdristoalan lainsddddnnén ja aloitteiden tehokkaaseen tdytintdonpanoon,
edistimiseen ja noudattamisen valvontaan.
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— Sitoudutaan luonnonvarojen suojelun, kestivipohjaisen kidyton ja hallinnoinnin sekd keskeisten monenvilisten
ympiristosopimusten hallinnoinnin varmistamiseen ja edistimiseen.

1.19  ETSK:n tulisi helpottaa laajapohjaista vuoropuhelua sijoittajan ja valtion riitojenratkaisua koskevasta kysymyksestd,
kun komissio on saanut paitokseen kuulemismenettelyn aiheesta "Investointisuoja seki sijoittajan ja valtion riitojenratkaisu
transatlanttisessa kauppa- ja investointikumppanuussopimuksessa”. Tassa auttaakseen Euroopan komission tulisi selkiyttda,
miten se aikoo arvioida ja ottaa huomioon kuulemismenettelyn tulokset sekd maiiritelld alustavasti sellaiset termit kuin
frivolous ("perusteeton”) tarkasteltaessa kisitteen eliminating frivolous claims ("perusteettomien valitusten eliminoiminen”)
aiottua laajuutta ja Kkisitettd public purpose (‘julkinen tarve”), kun on kyse pakkolunastuskieltoon suunnitelluista
poikkeuksista.

1.20  ETSK:n tulisi laatia oma-aloitteinen lausunto sijoittajan ja valtion riitojenratkaisusta osana meneillddn olevaa,
kumppanuussopimukseen liittyvdd hanketyotadn.

1.21  ETSK kannattaa sitd, ettd sopimukseen sisdllytetddn luku, jossa kisitellddn pk-yrityksid koskevia kysymyksid.

1.22  Julkisten palveluiden erityisluonne tulee siilyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen velvoitteiden
mukaisesti.

1.23  On ratkaisevan tirkeda turvata luotettava energiansaanti sekd strategisten raaka-aineiden saatavuus. Transatlantti-
sen kauppa- ja investointikumppanuuden tulisi myos edistda energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd sekd taata
kummallekin osapuolelle oikeus normien ja sidnnosten sdilyttimiseen tai madrittelemiseen tilld alalla samalla kun pyritdin
mahdollisimman pitkille ldhentimain EU:n ja Yhdysvaltojen sisdisid standardeja.

1.24  On olennaisen tirkedd, ettdi molemmin puolin Atlanttia sovelletaan samoja edellytyksid osallistua julkisiin
hankintoihin. Minkain niitd koskevan maarayksen ei pidd heikentdd EU:n jasenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten
mahdollisuutta harjoittaa omaa sosiaali- ja ympiristopolitiikkaansa, josta on sovittu demokraattisesti.

1.25  Kummankin sopimusosapuolen tulisi tunnustaa, ettd kuluttajien etujen edistiminen ja suojeleminen on
ensiarvoisen tirkedd kansalaisten laajan tuen saamiseksi sopimukselle.

1.26  EU:n nykyiset maatalous- ja maatalouselintarvikealaa koskevat kriteerit sekd Lissabonin sopimukseen sisillytetyn
varovaisuusperiaatteen kunnioittaminen on otettava huomioon.

1.27  Kumppanuussopimuksessa tulisi 1oytdd kédytinnollinen keino taata yrityksille maantieteellisiin merkint6ihin
perustuva oikeusvarmuus.

1.28  Kansalaisyhteiskunnalle kunkin neuvottelukierroksen paityttyd jirjestettavid tiedotustilaisuuksia tulisi jatkaa koko
neuvotteluprosessin ajan, ja niiden tulisi jatkua parafoimista edeltdvaan viimeisimpdan kuulemisvaiheeseen asti. Tallaiset
tiedotustilaisuudet saisivat paljon laajempaa kannatusta kansalaisten keskuudessa, mikali Euroopan komissio tekisi selvaksi,
ettd ne ovat neuvoa-antavia ja ettd neuvottelijat ottavat sidosryhmien esiin tuomat nakemykset asianmukaisesti huomioon.

1.29  Kansalaisyhteiskunnan vahvan ja yhteisen seurantamekanismin on oltava olennainen osa sopimusta. Téssd
yhteydessd kumpikin osapuoli tulisi velvoittaa konsultoimaan kansalaisyhteiskunnan edustajia erityisen sisdisen neuvoa-
antavan ryhmin kautta, mikd mahdollistaisi taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistoon liittyvien intressien tasapuolisen
edustuksen. EUn taholla ETSK:la tulisi olla keskeinen rooli tissi mekanismissa. Sisdiset neuvoa-antavat ryhmit tulisi
valtuuttaa

— esittdmédn asianomaisille viranomaisille ja yhteisille poliittisille tahoille (esim. yhteinen kaupan ja kestdvin kehityksen
komitea) sopimusta koskevia suosituksia, jotka poliittisten tahojen tulisi kasitelld tehokkaasti annetussa maardajassa

— ottamaan vastaan muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden virallisia nikemyksid kestdvad kehitystd kasittelevin
luvun tiytintoonpanosta ja toimittamaan ne poliittisille tahoille vastausta varten
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— esittdmadn lausuntoja ja suosituksia kolmansien osapuolien nakemysten pohjalta

— kehottamaan tietyin ehdoin osapuolia kdynnistimadn kestavad kehitystd kasittelevan luvun médrdysten laiminlyonnin
johdosta kuulemis- tai riitojenratkaisumenettelyn.

1.30  On myos tirkedd, ettd sopimukseen sisiltyy méirdys, jonka mukaan osapuolten sisdisten seurantamekanismien
edustajien on kokoonnuttava ainakin kerran vuodessa yhteiselimessd arvioidakseen kestivaa kehitystd kasittelevan luvun
taytantoonpanoa ja esittddkseen osapuolille yhteisid tiedonantoja ja suosituksia.

1.31  Transatlanttinen tyémarkkinavuoropuhelu ja transatlanttinen ympéristovuoropuhelu on kdynnistettdvé trans-
atlanttisen talousneuvoston yhteydessd. ETSK on jo aiemmin esittdnyt timéin kehotuksen maaliskuussa 2009 antamassaan
lausunnossa (*).

1.32  Ensisijaisena vilittomini tavoitteena tulisi olla, ettd ETSK perustaa EUin ja Yhdysvaltojen yhteysryhman.

2. Johdanto ja taustaa

2.1  Kun Euroopan komission puheenjohtaja José Manuel Barroso, Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Herman Van
Rompuy ja Yhdysvaltojen presidentti Barack Obama ilmoittivat Yhdysvaltojen ja EU:n vilistd kattavaa transatlanttista
kauppa- ja investointikumppanuutta koskevien neuvotteluiden aloittamisesta, he antoivat yhteisen julkilausuman, jonka
mukaan kyseisten neuvotteluiden avulla Yhdysvalloilla ja Euroopan unionilla on mahdollisuus lisitd kauppaa ja
investointeja Atlantin yli sekd antaa panos sellaisten maailmanlaajuisten sdint6jen kehittdmiseen, joilla voidaan vahvistaa
monenvilistd kauppajdrjestelmaa.

2.2 Julkilausumassa korostetaan sopimuksen potentiaalia normien asettamiseksi monenvilisissd puitteissa. Viime
aikoina EU on kéynnistanyt neuvotteluja joukosta kahdenvilisida kauppasopimuksia ja saattanut ne jo muutamissa
tapauksissa pddtokseen. Vaikka ne saattavatkin tarjota huomattavia mahdollisuuksia, ETSK vahvistaa pitavansd selkedsti
parempana vankkaa monenvilistd sopimusta, josta neuvotellaan WTO:n puitteissa. On tirkeid, ettd EU siilyttdd jatkossakin
nykyisen kurssin ja ottaa lihtokohdakseen Balissa vuonna 2013 pidetyssd ministerikonferenssissa saavutetut vaatimattomat
tulokset.

3. Poliittinen tausta

3.1  Poliittinen tahto Atlantin ja Yhdysvaltojen poliittisen jakolinjan molemmin puolin on valtava onnistuneen tuloksen
saavuttamiseksi kauppa- ja investointikumppanuudesta kiytdvissd neuvotteluissa. Tavoitteena tulisi olla neuvottelujen
saattaminen paatoksen Yhdysvaltojen nykyisen valtiojohdon toimikauden aikana.

3.2 Komitea vahvistaa sitoutumisen neuvotteluiden jatkamiseen rakentavassa ja myonteisessd hengessa edistyksellisten
tulosten aikaansaamiseksi. Komiteaa rohkaisevat kummankin osapuolen vakuutukset siitd, etteivdt nima neuvottelut johda
normien madaltamiseen. Koska kysymys on hyvin arkaluonteinen ja koska ETSK on kuullut kansalaisyhteiskunnassa laajasti
esitetyt kiireelliset kehotukset mahdollisimman suureen avoimuuteen, komitea seuraa neuvotteluja tiiviisti ja odottaa tdssd
yhteydessd mielenkiinnolla parhaiden kdytinteiden vaihtoa.

3.3 Komitea toteaa, ettd kaikkien neuvotteluvaiheiden aina lopulliseen sopimukseen asti on nautittava Euroopan
parlamentissa unionin tasolla suoraan edustettuina olevien EU:n kansalaisten laajaa tukea (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 10 artiklan 2 kohta). ETSK kehottaakin neuvostoa ja komissiota noudattamaan tiukasti Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklaa ja erityisesti sen 10 kohtaa: "Euroopan parlamentille tiedotetaan vilittomasti
ja tdysimadraisesti menettelyn kaikissa vaiheissa”.

3.4 Neuvotteluosapuolilta edellytetddn huomattavaa ponnistusta, jotta kansalaisyhteiskuntaa konsultoidaan ja jotta sille
tiedotetaan sdannollisesti koko neuvotteluprosessin ajan. Tdysi avoimuus on keskeistd, ja on ratkaisevan tirkedd, ettd
asiakirjat toimitetaan sidosryhmien kayttoon mahdollisimman pian. Tamd mahdollistaa oikea-aikaisten rakentavien
kommenttien esittimisen sellaisessa vaiheessa, jossa niiden asiasisilto voidaan ottaa huomioon neuvotteluprosessin aikana.
Tama my0s helpottaa kitkatonta siirtymaa sen jilkeen, kun uusi Euroopan komissio on nimitetty.

(') EUVL C 228, 22.9.2009, s. 32-39.
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3.5  Transatlanttisten suhteiden ilmapiirid ovat kiristineet paljastukset NSAm (National Security Agency) harjoittamasta
vakoilusta. Marraskuun 18. pdivind kokoontuneilla liittopdivilli Saksan liittokansleri Angela Merkel sitoi yhteen
arkaluonteisen NSA-kysymyksen ja meneillidn olevat kauppaneuvottelut todeten, etti Yhdysvaltoja vastaan esitetyt
syytokset panevat epiilemittd koetukselle transatlanttiset suhteet ja niin ollen myos neuvottelut vapaakauppasopimuksesta.
Hin totesi my0s, ettd kyse on vakavista syytoksistd, jotka edellyttavit selityksid, ja ettd on rakennettava uudenlaista
luottamusta, mika on tulevaisuuden kannalta entisti tirkeimpaa. Euroopan parlamentti on hyviksynyt paitoslauselman (%),
jossa tehddan selviksi, ettd parlamentin antama hyviksyntd EUn ja Yhdysvaltojen kauppasopimukselle "voi vaarantua”,
mikili Yhdysvaltojen NSA:n harjoittamaa kaikenkattavaa laajamittaista valvontaa ei lopeteta. Komitea toivoo, ettd ongelmat
tdlld alalla voidaan ratkaista diplomatian ja hyvén tahdon avulla.

3.6 Neuvottelut transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta ovat koetinkivi tarvittavan luottamuksen
uudelleen rakentamista ajatellen. On tirkedd muistaa myOnteinen sivy, joka kdy ilmi Yhdysvaltain presidentin
toimeenpanoviraston edustajainhuoneen puhemiehelle osoittamasta muistiosta (maaliskuu 2013), jossa mddritetddn
suuntaviivat neuvotteluita varten ja jossa todetaan, ettd mahdolliset hyodyt ovat selkedsti ponnistelujen arvoisia. Komitea
tekee huomionsa nimenomaan tissd hengessa.

4. Transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset vaikutukset

4.1  On oikein suhtautua epiillen lopullista onnistumista koskeviin nikymiin erityisesti, kun otetaan huomioon aiemmat
kokemukset, eritoten Leon Brittanin aloite vuodelta 1998 sekd tuoreemmat, 2000-luvulla kdydyt transatlanttiset
vuoropuhelut. Jotta varmistetaan molempia osapuolia hyodyttava tilanne, on pyrittavd toteuttamaan yhteisid tutkimuksia,
joissa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin mahdollisuuksia luoda tyopaikkoja molemmin puolin seki sitd, milld aloilla
tyopaikkoja mahdollisesti menetetddn. Uusia tyopaikkoja ei kuitenkaan synny ilman kasvua. Copenhagen Economicsin vuonna
2010 tekemin tutkimuksen tulokset EU:n ulkopuolelle tehtyjen suorien ulkomaisten sijoitusten vaikutuksesta ovat myos
varteenotettavia tissd yhteydessd; tutkimus paljasti, ettei tyollisyyteen ole mitattavissa olevia kielteisid vaikutuksia.

4.2 EUn tulisi olla kunnianhimoinen paistikseen onnistuneeseen tulokseen transatlanttisesta kauppa- ja investointi-
kumppanuudesta kiytivissi neuvotteluissa. Markkinoille paisyn osalta vastavuoroisuus on tirkeia. Tuoreet tutkimukset (°),
komission toteuttama vaikutustenarviointi mukaan luettuna, osoittavat, ettd ainoastaan kattavasta sopimuksesta on hyotya.

4.3 Tahdnastisten saavutusten tulisi olla ldhtokohta neuvotteluille. Arvioidaan, ettdi EU:n ja Yhdysvaltojen suhteet
mahdollistavat jo nykyisin 13 miljoonaa tyopaikkaa ja 3,9 biljoonan Yhdysvaltain dollarin arvoiset investoinnit ja ettd
niiden osuus maailman bkt:std on 45 prosenttia.

4.4  Tahdn mennessd on jo laadittu yksityiskohtaisia tilastoennusteita. Centre for Economic Research -tutkimuslaitos on
laskenut, ettd kattavan sopimuksen my6td EU:n bkt kasvaisi 119 miljardia euroa ja Yhdysvaltojen bkt 95 miljardia euroa.

Business Coalition for Transatlantic Trade (yritysten transatlanttisen kaupan yhteenliittymé) on puolestaan arvioinut, ettd
transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus loisi 500 000 korkeasti palkattua tyopaikkaa EU:ssa ja Yhdysvalloissa.

4.5  On kuitenkin my6s ennusteita, jotka eivit ole kovin optimistisia. Esimerkiksi Center for Economic and Policy Research
-tutkimuslaitos (CEPR) arvioi, ettd valtaosa luoduista tyopaikoista syntyy vahdistd ammattitaitoa vaativille aloille samalla
kun erityisesti elektroniikkateollisuuden korkeaa ammattitaitoa edellyttavit tyopaikat EU:ssa vahenevit. Se arvioi, ettd 0,2
0,5 prosenttia EU:n tydvoimasta saattaa joutua vaihtamaan tyopaikkaa transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppa-
nuudesta johtuvan talouden rakennemuutoksen seurauksena. On tdrkedd, ettd kyseisenlaiset muutokset havaitaan
varhaisessa vaiheessa ja ettd asianomaisilla teollisuusaloilla ja asianomaisissa jasenvaltioissa ryhdytddn tarkoituksenmukai-
siin toimiin monille aloille soveltuvien taitojen kartoittamiseksi ja kyseisen kaltaisen ammattitaitoisen tydvoiman
sdilyttamiseksi.

4.6  On vidistimitontd, ettd menestyksellisen transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden vaikutus on
epdtasainen; seuraukset vaihtelevat maakohtaisesti, alueellisesti ja toimialoittain. Neuvotteluiden edetessi tilastoennusteita
onkin jatkuvasti ajantasaistettava ja seurattava; odotuksia on tarkistettava kehittyvad todellisuutta vasten.

4.7 On ensiarvoisen tirkeid, ettd komitea kannustaa tekemdin tdllaisia valttimattomid vaikutustenarviointeja ja pysyy
niiden suhteen ajan tasalla erityisesti, kun kyse on tyopaikkojen luomisesta, ammatillisesta liitkkuvuudesta sekd tyopaikkojen
laadusta ja teknologian soveltamisesta.

() http:/fwww.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+V0//EN&language=FI
(3) Ks. Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment — An Economic Assessment, Centre for Economic Policy Research, Lontoo,
maaliskuu 2013. http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013[march/tradoc_150737.pdf


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0230+0+DOC+XML+V0//FI
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf
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4.8  Kyseisenlaiset tutkimukset ovat jo osa EU:n menettelyd (esim. Euroopan komission parhaillaan tekemi arviointi
kaupan vaikutuksesta kestiviin kehitykseen (*), mutta on erittiin tirkeid, ettdi menettely on laaja-alainen, avoin ja
lipindkyvi ja ettd siind otetaan jatkuvasti huomioon kansalaisyhteiskunnan mielipiteet. Komitea puolestaan odottaa
voivansa antaa oman merkittdvin, sddnnollisen panoksensa tihin prosessiin. Kansalaisyhteiskunnan jatkuva, rakentava
sitoutuminen sekd kansalaisyhteiskunnan roolin perusluonteinen tunnustaminen tulisi varmistaa kautta koko prosessin.
Kisilld oleva lausunto on ETSK:n ensi alkuun antama panos tihin prosessiin.

4.9  Komitea varaa itselleen oikeuden arvioida lopullisia tuloksia kaikkien ndiden sitoumusten valossa.

5. Tullitariffien poistaminen transatlanttisesta kaupasta

5.1  Verrattain alhaisista tullitariffeista huolimatta molemmin puolin Atlanttia sovelletaan joitain enimmaistulleja
tupakan, tekstiilien ja vaatteiden, sokerin, jalkineiden, paivittdistavaroiden ja erdiden vihannesten kaltaisiin arkoihin
tuotteisiin. Lisdksi Yhdysvallat soveltaa yhi korkeita tulleja elintarvike-, kala- ja liha-, vilja- ja makaronivalmisteisiin ja
suklaaseen. Ndiden alojen toimijoille tullitariffien poistaminen voisi olla erityisend kannustimena vientitoimintaan.

5.2 Transatlanttiselle kaupalle on lisiksi ominaista yritysten sisdisen kaupan sekd vilituotteiden kaupan merkittivi
osuus. Lopputuotteet ovat usein sellaisen verrattain monimutkaisen toimitusketjun tulos, jossa pienilldkin tullitariffeilla
saattaa olla merkittdva vaikutus tuotteiden kilpailukykyyn. Siksi mahdollisimman suuri maird tulleja tulisi poistaa heti
sopimuksen tultua voimaan. Muiden tullien osalta siirtymdaajan ei pitdisi olla viittd vuotta pidempi.

6. Saintelyd ja normien asettamista koskevien perustavanlaatuisten erojen poistaminen

6.1  Sekd Yhdysvalloissa ettd EU:sa katsotaan yleisesti, ettd transatlanttisen kauppa- ja investointikumppanuuden
merkittdvin potentiaali liittyy sddntelyn alaan. ETSK pitdd tervetulleena EU:n pddneuvottelijan Ignacio Garcia Berceron
antamaa vahvaa sitoumusta siitd, ettei ndissd neuvotteluissa ole kysymys normien madaltamisesta.

6.2 ETSK:n kannalta kyse on ensiarvoisen tirkeistd nikokohdasta. Garcia Berceron toteamuksen johdosta ja koska myos
Yhdysvaltain pddneuvottelija. Dan Mullaney antoi sille vahvistuksen kansalaisyhteiskuntaa varten marraskuussa 2013
jdrjestetyssa tiedotustilaisuudessa, ETSK ei aio esittdd tdssd lausunnossa erditd lukuisista huolestuttavista seikoista, jotka
ilmenisivat, mikéli tdstd sitoumuksesta ei pidettaisi kiinni tdysiméaraisesti.

6.3 Yhdysvallat ei ole ainoastaan EU:n merkittavin kauppakumppani vaan myos samanmielinen kumppani, jonka kanssa
EU:lla on monia yhteisid ihanteita ja arvoja. Yhtdldisyyksid EU:n ja Yhdysvaltojen valilld on huomattavasti enemmén kuin
eroavuuksia. Timd on harvinainen tilanne — ja erinomainen lihtokohta kunnianhimoista tulosta ajatellen. Viennin koko
potentiaalin hyodyntdmiseksi tulisi keskittyd muiden kuin tulliesteiden poistamiseen ja muita kuin tulliesteitd koskevien
ratkaisujen loytimiseen molempia osapuolia hyodyttavilld tavalla samalla, kun sdilytetddn kansalaisten, kuluttajien,
tyontekijoiden ja ympdariston suojelun sekd normien nykyinen taso. Taman tulisi olla ldhtokohta.

6.4  Siddntelyd ja normien asettamista koskevat lahtokohdat ovat kuitenkin erilaisia ja edellyttavat huomattavasti nykyista
perusteellisempaa tarkastelua useilla aloilla, joista esimerkkeind mainittakoon kemikaalit, elintarviketurvallisuus, maatalous,
moottoriajoneuvot, kosmetiikka, tekstiili- ja vaatetus sekd lddkkeet. Monilla aloilla pitdisi olla mahdollista saavuttaa
keskindisid etuja sddntelyn entistd paremman johdonmukaisuuden, yhdenmukaistamisen, testauksen ja vaatimustenmu-
kaisuuden arvioinnin vastavuoroisen tunnustamisen ja yhdenmukaistamisen avulla, jotta saadaan samankaltaisia tuloksia
samankaltaisista prosesseista. Kaikissa ndissa vaihtoehdoissa tulisi kuitenkin seurata kansainvilisid normeja.

6.5 Kaupan helpottamiseksi menettelyjen nykyaikaistamisen ja tulliyhteistyon tulisi johtaa yksinkertaistamiseen ja
tarpeettomista tehtavistd ja tarkastuksista luopumiseen.

() http:/[www.trade-sia.com|ttip/
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6.6  Parhaiden kéytinteiden edistimisen ja vaihdon sekd ihmisten turvallisuuden, terveyden ja hyvinvoinnin
parantamisen Atlantin molemmin puolin tulisi olla olennainen osa EU:n ja Yhdysvaltojen vilistd sddntely-yhteistyota.

6.7  Vastaavanlaisen tavoitetason tulisi ohjata neuvotteluita kaupan teknisistd esteistd (technical barriers to trade, TBT),
joiden osalta "TBT-plus™-luku, joka perustuisi normien tason siilyttdmisen tavoitteeseen, voisi olla yksi keinoista edistdd
luottamusta asianomaisiin sddntelyjérjestelmiin.

6.8  Sopimuksen tulisi késittdd tehokkaita mekanismeja, jotta torjutaan uudet esteet jirjestimalld varhaisessa vaiheessa
kuulemismenettelyjd sddnnoistd, joilla voi olla merkittdva vaikutus Yhdysvaltojen tai EU:n elinkeinoeldmédn. Edellytyksena
on, ettd kaikille asianosaisille tarjotaan mahdollisuus nakemysten esittdimiseen. Taman ei pidd vaikuttaa oikeuteen harjoittaa
saantelyd sellaisella tasolla, jota osapuolet pitavat julkisen edun perusteella asianmukaisena, kun kyse on terveyden,
kansalaisten ja kuluttajien suojelusta sekd tyo- ja ympdaristonormeista.

6.9  On tarkeds, ettd sddntelyd koskevat padtoksentekokdytannot Atlantin molemmin puolin sekd Yhdysvaltojen ja EU:n
sadntely-yhteistyd perustuvat tiettyihin periaatteisiin, joista esimerkkeind mainittakoon avoimuus, vastuuvelvollisuus seka
poliittinen paitoksenteko, jossa puolueettomalla ja avoimella tavalla kuunnellaan yhteiskunnan kaikkia tahoja.

6.10  Osapuolten sddntdjen ja normien valilld nykyisin vallitsevia eroja voitaisiin vahentdd merkittavésti tulevaisuudessa
sellaisen kattavan ja varhaisessa vaiheessa kdynnistettdvin vuoropuhelun ja konsultoinnin avulla, joka mahdollistaa erojen
minimoinnin sekd tuottajille ja kuluttajille aiheutuvien kustannusten alenemisen.

7. Kestivi kehitys ja erilaiset normit

7.1 EUlla ja Yhdysvalloilla on merkittivd rooli kestdvistd kehityksestd maailmanlaajuisella tasolla kiytavissd
keskustelussa sekd kansainvilisessd yhteistyossd, jonka avulla pyritddn saavuttamaan kestdvddn kehitykseen littyvat
tavoitteet. Samalla on tirkedd, ettd sekd EU ettd Yhdysvallat edistavit kestavin kehityksen toteutumista sen kolmella osa-
alueella (talouskasvu, sosiaalinen kehitys ja ymparistonsuojelu) omien kansalaistensa hyvinvoinnin parhaaksi. Tahén liittyen
transatlanttinen kauppa- ja investointikumppanuus seké erityisesti sen kauppaa ja kestdvidd kehitystd koskeva osa-alue
tarjoavat EUlle ja Yhdysvalloille mahdollisuuden vahvistaa sitoutumistaan kestavin kehityksen tukemiseen politiikoillaan
sekd kauppa- ja investointivirtojen, vuoropuhelun ja yhteistyon vahvistamisella tulevan sopimuksen mahdollistamissa
puitteissa.

7.2 Joulukuusta 2009 lihtien EU on Lissabonin sopimuksen (°) mukaisesti pyrkinyt sisillyttimain kauppaa ja kestivad
kehitystd kasittelevdan luvun jokaiseen neuvottelemaansa kauppasopimukseen. ETSK — ja EP — tukevat painokkaasti titd
lahestymistapaa.

7.3 On tirkedd, ettd uudessa sopimuksessa vahvistetaan osapuolten oikeus harjoittaa sddntelyd ja médrdtd omista
kestdvadd kehitystd koskevista painopisteistddn, politiikoistaan ja saddoksistddn kansainvilisten normien ja sopimusten
noudattamista koskevien sitoumustensa mukaisesti.

7.4  Komission antamaa ja usein siteerattua sitoumusta, jonka mukaan EU:n terveys-, turvallisuus-, ymparisto-, ty6- ja
kuluttajasuojanormeja ei heikennetd, on pidettavé tervetulleena. Myos ETSK:n tulisi seurata tdtd sen varmistamiseksi, ettei
annetusta vakuutuksesta tingita.

7.5  Tyoskentelyd olisi jatkettava tiltd pohjalta tuomalla esiin keskeisid huolenaiheita ja ehdottamalla myonteistd
etenemistapaa, joka késittdisi muun muassa sosiaaliset kysymykset. ETSK:n on otettava kumppanuussopimus huomioon
ajankohtaisena ensisijaisena kysymykseni koko neuvotteluprosessin ja tdytintoonpanon ajan.

7.6 Osapuolten tulisi vahvistaa sitoutumisensa ty6lainsdddidntonsd tehokkaaseen tdytintoonpanoon ja noudattamisen
valvontaan. Niiden tulisi myos vahvistaa velvollisuutensa, jotka perustuvat jasenyyteen Kansainvilisessa tyojarjestossd (ILO)
sekd vuonna 1998 annettuun, kaikkia ILO:n jdsenid sitovaan ILO:n julistukseen tydeldmdn perusperiaatteista ja -oikeuksista.
ILO:n kahdeksan keskeisen yleissopimuksen (jotka vahvistetaan Singaporessa vuonna 1996 pidetyn WTO:n ministeriko-
kouksen antamassa julistuksessa) on maddritettdva jatkossakin — kuten EU:n kaikissa viimeaikaisissa vapaakauppasopi-
muksissa (°) — vahimmiistaso, kun kyse on kumppanuussopimukseen sisiltyvin kestavai kehitysti kisittelevin luvun
sosiaalisista nakokohdista.

() Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 207 artiklassa méaritelldan EU:n kauppapolitiikkaa koskevat periaatteet,
ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 5 kohdassa ja 21 artiklassa miiritellddn EU:n ulkoista toimintaa
koskevat yleisperiaatteet sekd viitataan siihen, ettd EU tukee kauppaa ja kestdavad kehitysta.

() EUVLL 127, 14.5.2011, s. 62-65.
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7.7 EU on aina edistdnyt "sosiaalista toimintaohjelmaa” omia sisimarkkinoitaan tdydentiessadn, ja itse asiassa ETSK on
elavd esimerkki EU:n sitoutumisesta vuoropuheluun ja konsensukseen. Samalla kun EU suhtautuu kunnioittaen
Yhdysvaltojen jossain mdarin erilaiseen sosiaaliseen malliin, sen tulisi kuitenkin painokkaasti edistdd ja suojella omaa
malliaan, joka perustuu sosiaaliseen yhteisvastuuseen.

7.8 Osapuolten tulisi tunnustaa globaalin ympdristohallinnon ja kansainvilisten maardysten merkitys, kun ajatellaan
vastaamista yhteisiin ympiristohaasteisiin Niiden tulisi vahvistaa sitoutumisensa ympdristolainsdddantonsi tehokkaaseen
taytantoonpanoon ja sen noudattamisen tehokkaaseen valvontaan. Osapuolten tulisi lisiksi vahvistaa, ettd ne ovat
sitoutuneet toteuttamaan jatkossakin toimia luonnonvarojen sailyttimisen, kestavan kdyton ja hallinnoinnin varmistami-
seksi ja edistimiseksi. Tdssd yhteydessd osapuolten tulisi myos vahvistaa sitoutumisensa monenvilisiin ymparistdsopi-
muksiin.

7.9 Kumppanuussopimuksen olisi my0s tarjottava EU:lle ja Yhdysvalloille mahdollisuus edistdd edelleen kauppaa ja
investointeja, jotta kestdvdd kehitystd tuetaan esimerkiksi niin, ettd vapautetaan ympdristohyodykkeiden ja -palveluiden
kauppa (Davosissa 24. tammikuuta 2014 julkistetun aloitteen — johon kummatkin osapuolet sitoutuivat — mukaisesti) ja
edistetddn yritysten yhteiskuntavastuuta.

7.10  Toisin kuin Yhdysvallat, EU ei ole toistaiseksi sisillyttinyt yleiseen riitojenratkaisumenettelyyn tyomarkkina- ja
ymparistokysymyksid, jotka sisaltyvit kestdvad kehitystd kisittelevddn lukuun. Sen sijaan nditd kysymyksid kasitellddn
kuulemismenettelyssa, joka ei voi johtaa kauppapakotteisiin. Timén kannan taustalla oleva johtoajatus ei ole selvé, ja ETSK
kehottaa komissiota selventimain sitd.

8. Investoinnit

8.1  Lissabonin sopimuksen tultua voimaan investoinnit kuuluvat nykyisin EU:n toimivallan piiriin. Uusi sopimus
korvaisi kaikki Yhdysvaltojen ja yhdeksin EU:n jasenvaltion viliset nykyiset yksittiiset kahdenviliset investointisopimukset.

8.2 Monenviliselld tasolla EU ja Yhdysvallat kuuluvat kauppaan liittyvid investointitoimia (Trade-Related Investment
Measures, TRIMs) koskevan WTO:n sopimuksen piiriin. Kyseistd sopimusta sovelletaan kuitenkin vain toimiin, jotka
koskevat tavaroilla kiytdvdd kauppaa mutta eivit palveluita tai muita 20 viime vuoden aikana kehittyneitd keskeisid aloja.
Huhtikuussa 2012 EU ja Yhdysvallat paasivit lisiksi sopimukseen kattavasta joukosta investointiperiaatteita, ja ne ovat
kehottaneet muita maita seuraamaan niiden esimerkkia.

8.3  Kysymys sijoittajan ja valtion vilisen riitojenratkaisumekanismin siséllyttimisestd sopimukseen on herdttinyt
julkisuudessa Atlantin molemmin puolin suurta mielenkiintoa ja huolta. Komitea on tyytyviinen siihen, ettd komissio on
tietoinen aggressiivisten oikeustoimien (*) herittimisti suuresta yleisesti huolesta, seki komission piitokseen jirjestia
erillinen julkinen kuulemistilaisuus investointien suojelusta ja sijoittajan ja valtion vilisestd riitojenratkaisumekanismista
merkittdvin yleisen mielenkiinnon johdosta. Taméd 27. maaliskuuta 2014 kdynnistetty julkinen kuulemismenettely on hyvi
esimerkki siitd, kuinka kansalaisyhteiskuntaa kannustetaan antamaan panoksensa neuvotteluihin.

8.4 ETSK pitdad olennaisen tdrkednd sitd, etteivdt mitkddn sijoittajan ja valtion vilistd riitojenratkaisumekanismia
koskevat kumppanuussopimuksen mahdolliset maaraykset rajoita EU:n jasenvaltioiden mahdollisuuksia harjoittaa sdantelya
yleisen edun nimissi. Komitea panee merkille toimet, joilla pyritddn lisidmadn avoimuutta, ja laatii oma-aloitteisen
lausunnon sijoittajan ja valtion vilisestd riitojenratkaisumekanismista.

8.5  Lokakuun 3. pdivdnd 2013 julkaisemansa tiedotteen (Factsheet) kohdassa 8 komissio esittdd ehdotuksia sijoittajan ja
valtion vilisten riitojenratkaisumenettelyjen mahdollisen véddrinkdyton estimiseksi. Komitea katsoo, ettd useat ilmaukset,
kuten frivolous claims ("perusteettomat valitukset”) ja public purpose (*julkinen tarve”), ovat médritelmiltddn edelleen episelvia.
On erittdin tirkedd, ettd mitd pikimmin laaditaan asianmukaiset maaritelmat.

8.6  ETSK pitdd tirkednd, ettd EU varautuu neuvotteluasemassaan asettamaan useita ehtoja sijoittajan ja valtion vilisen
riitojenratkaisumekanismin sisallyttimiselle sopimukseen. Yksi ehdoista on, ettd sopimuksen asianomaisissa méaarayksissa
jasenvaltioille sallitaan pyrkiminen syrjimattomalld tavalla oikeutettuihin poliittisiin tavoitteisiin, jotka koskevat esimerkiksi
sosiaalisia ja ympiristokysymyksid, yleistd jarjestystd, kuluttajansuojaa, rahoitusjirjestelmin vakautta, kansanterveyttd ja
turvallisuutta. On tdrkedd, ettd timd nakokanta, joka tulisi mainita selkedsti sopimuksessa, toimii ohjaavana periaatteena
EU:n neuvottelijoille.

() Yksityiset yritykset kiyvit parhaillaan aggressiivisia oikeustoimia suvereeneja valtioita vastaan, esim. Veolia vs. Egypti ja Philip
Morris vs. Australia.
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9. Pk-yritykset

9.1  Pk-yritykset ja uudet yritykset ovat Euroopan unionissa ja Yhdysvalloissa kasvun ja tyopaikkojen luomisen erittdin
tarkeitd moottoreita. Pk-yrityksid on EU:ssa yli 20 miljoonaa ja Yhdysvalloissa 28 miljoonaa. Atlantin molemmin puolin pk-
yritykset ovat innovaatioiden sekd uusien tuotteiden ja palveluiden merkittivd ldhde, ja ne hyodtyvit jo nykyisin
transatlanttisesta kaupasta.

9.2 Kumppanuussopimus on erityisen hyodyllinen pk-yrityksille, silld kaupan esteet rasittavat yleensi suhteettomasti
pienid yrityksid, joilla on vihemman resursseja niistd selvidmiseen kuin suurilla yrityksilld. Aloja, joilla kumppanuusso-
pimus voi hyodyttdd pk-yrityksid, ovat muun muassa tullitariffit, sddntelykysymykset ja muut kuin tulliesteet, palvelut,
sahkoinen kaupankaynti, julkiset hankinnat, tullit ja kaupan helpottaminen sekd teollis- ja tekijanoikeudet.

9.3  ETSK kannattaa sitd, ettd kumppanuussopimukseen sisillytetddan luku, jossa kisitellddn pk-yrityksid koskevia
kysymyksid. Luvussa voitaisiin mairitd mekanismeista, joiden avulla kumpikin osapuoli voi yhteistyossd helpottaa pk-
yritysten osallistumista transatlanttiseen kauppaan. Sopimuksessa voitaisiin my6s maaratd pk-yrityskomiteasta, joka toimisi
pienyritysten hyviksi, sekd verkkopohjaisen tiedottamisen ja muiden resurssien kehittdmisestd, jotta edistettdisiin pk-
yritysten ymmarrystd sopimuksen médrdyksistd ja siitd, miten ne voivat hy6tyd sopimuksesta.

10. Kuluttajien edut

10.1  Kuluttajien luottamus on kumppanuussopimuksen onnistumisen kannalta ratkaisevan tirkedd. Nain kuluttajat
saadaan kuluttamaan, milldi on myonteinen seurannaisvaikutus kasvuun ja tyollisyyteen. Siksi on valttimitontd, ettd
kuluttajille annetaan sellaiset takeet, jotka luovat luottamusta transatlanttisiin markkinoihin. Selked vakuutus siitd, ettei
nykyisid normeja heikennetd, on hyvid alku. Haasteena on toteuttaa timi sitoumus kéytinnGssd ja tarjota selkeit
oikeudelliset puitteet téllaisen heikentdmisen vélttamiseksi sekd pitdd muiden aloitteiden ohella kansalaisyhteiskunta
asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti ajan tasalla lakisddteisen lahentdmisen prosessista. Tulisi myos sditaa siitd, ettd silytetddn
kansalaisten oikeus pyytda tallaisten sddnndsten tdytintoonpanoa niiden rikkomistapauksissa.

10.2  Huolena on, ettd rajojen avaaminen ja kaupan esteiden poistaminen voivat johtaa saastuneiden elintarvikkeiden
levidmiseen entistd laajemmalle siitd aiheutuvine seurauksineen. Kumppanuussopimus tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden
kehittdd sekd EUin ettd Yhdysvallat kattava varoitusjirjestelmd. Tavoitteena olisi parantaa kuluttajansuojaa ja minimoida
kauppaan kohdistuvat kielteiset vaikutukset tallaisessa kriisitilanteessa.

10.3  Elintarvikkeiden ainesosien ja niiden johdannaisten jéljitettdvyys on olennaisen tirkedd kuluttajien turvallisten,
laadukkaiden ja wvalistuneiden ostopddtosten varmistamiseksi. Kumppanuussopimus tarjoaa EU:lle ja Yhdysvalloille
mahdollisuuden saada entistd parempi késitys elintarvikkeiden monimutkaisista maailmanlaajuisista toimitusketjuista ja
-verkoista sekd kehittdd vakuuttavia, yhteensopivia ja yhteentoimivia lihestymistapoja jdljitettdvyyden ja elintarvikkeiden
aitouden varmistamiseksi, eldinten tunnistusjdrjestelmat mukaan luettuina.

10.4  Tulisi mairdtd pakollisista raportointijarjestelmistd sekd uusia tuotteita koskevasta tietojenvaihdosta, jotta voidaan
valvoa markkinoille saatettavia teollisuuden nanomateriaaleja. Teollisuuden nanomateriaaleja varten tulisi lisaksi laatia laaja,
yleisolle avoin luettelo.

11. Palvelut

11.1  Useat tilastot osoittavat, ettd kaupan ja investointien lisidminen palvelualalla voisi olla yksi tarkeimmistd
mahdollisista kasvutekijoistd. Siksi on tirkedd neuvotella molempien osapuolten kannalta jarkevistd palvelusitoumuksista
(rahoituspalvelut mukaan luettuina). Markkinoille pddsyn parantamista pidetdidn EU:n yritysten kannalta ensisijaisena
tavoitteena.

11.2  Neuvotteluissa tdytyy myos ottaa tdysimdirdisesti huomioon julkisten palveluiden erityisluonne EU:ssa. Julkiset
palvelut on sdilytettdvd Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa vahvistettujen velvoitteiden mukaisesti.
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11.3  Sddntely-yhteistyon tulisi kattaa myos palvelut, ja sen puitteissa tulisi pyrkid tiivistimddn yhteistyotd
saantelyviranomaisten valilld, lisidmain avoimuutta sekd poistamaan tarpeettomat ja rasitusta aiheuttavat vaatimukset.

12. Maatalous- ja maatalouselintarvikeala

12.1  Sopimuksen tulisi olla kunnianhimoinen terveys- ja kasvinsuojelukysymysten (sanitary and phytosanitary [SPS] issues)
osalta. Niilld aloilla Yhdysvaltojen ja Euroopan unionin tulisi pyrkid sopimaan kunnianhimoisesta "SPS-plus™-luvusta.

12.2 Maatalous- ja elintarviketuotanto tapahtuu Yhdysvalloissa ja EU:ssa varsin erilaisissa olosuhteissa (esim. eldinten
hyvinvointi, sidnnokset elintarviketurvallisuudesta, kasvinsuojeluaineiden kaytto). Yhdysvalloissa nojaudutaan yksinomaan
tieteellisiin ndkokohtiin péatettiessd, saatetaanko tuote markkinoille vai ei. Euroopassa tillaisissa paatoksissa sovelletaan sen
sijaan "ennalta varautumisen periaatetta”. Tamé ero lihestymistavoissa olisi otettava huomioon neuvotteluissa.

12.3  Komission aiemmin mainitsemien sitoumusten olla heikentimittd EU:n normeja, kuluttajansuojan sdilyttavit
normit mukaan luettuina, tulisi saada meiddt kiinnittdimdin huomiota elintarviketurvallisuuskysymyksiin (tiedot
muuntogeenisistd organismeista, hormonit elintarvikkeissa, kemiallisesti puhdistetut elintarvikkeet jne.) sekd huolehtimaan
siitd, ettd Lissabonin sopimukseen kirjattua ennalta varautumisen periaatetta noudatetaan jarjestelmallisesti. Pyrkimyksissa
parantaa Yhdysvaltojen ja EU:n siintelyjirjestelmien yhteensopivuutta on otettava huomioon elintarviketurvallisuus-
normien korkea taso Atlantin molemmin puolin.

13. Julkiset hankinnat

13.1  Julkiset hankinnat ovat erityisen arkaluonteinen kysymys, jonka yhteydessi EU:n tulisi kuitenkin omaksua
offensiivisempi lahestymistapa, silli yhdysvaltalaiset yritykset hyotyvdt nykyisin enemmin EU:n markkinoiden
avoimuudesta kuin painvastoin. Mahdollisessa sopimuksessa on olennaisen tirkeds, ettdi molemmin puolin Atlanttia
julkisiin hankintoihin osallistumiseen sovelletaan samoja edellytyksia.

13.2  Neuvottelijoiden on varmistettava, ettei heikennetd EU:n jisenvaltioiden ja alue- ja paikallisviranomaisten oikeutta
harjoittaa omaa sosiaali- ja ymparistopolititkkaansa, josta on sovittu demokraattisesti.

14. Tietosuoja

Huolta aiheuttaa se, ettd kumppanuussopimus voi johtaa tietosuojasddntojen heikkenemiseen EU:ssa ja Yhdysvalloissa, mika
jattdisi kansalaiset puolustuskyvyttomiksi heiddn tietoihinsa kohdistuvien uhkien ja heiddn yksityisyyteensa kohdistuvien
loukkausten edessi. Kohdassa 6.1 mainitun sitoumuksen mukaisesti on ensiarvoisen tirkedd, ettei suojaa koskevia normeja
heikennetd talld alalla ja ettd EU:n kansalaisille taataan sama suojelutaso nykyisen EU:n tietosuojalainsidddnnon nojalla, kun
ollaan tekemisissd Yhdysvalloissa sijaitsevien yritysten kanssa.

15. Energia ja strategiset raaka-aineet

15.1  Luotettavan energiahuollon turvaamisella on ratkaiseva merkitys. Kumppanuussopimuksessa on kauttaaltaan
kiinnitettdvd huomiota energian ja strategisten raaka-aineiden toimitusvarmuuden turvaamiseen tihtddvien mairdysten
laadintaan. Tavoitteena on tdlloin oltava, ettd yksiloidddn toimitusten ja infrastruktuurien nykyiset ja tulevat pullonkaulat,
jotka saattavat vaikuttaa energiakauppaan. Sopimukseen on myos sisillytettdvd mekanismeja, joiden avulla vastataan
toimitusriskeihin ja -hdiri6ihin.

15.2  Energiatehokkuus ja uusiutuvien energialdhteiden edistiminen ovat EUmn ja Yhdysvaltojen energiapolitiikan
keskeinen osatekijia. Kumppanuussopimuksessa tulisi edistdd niitd tavoitteita ja varmistaa kunkin osapuolen oikeus sdilyttid
tuotteiden, laitteiden ja prosessien energiatehokkuutta koskevat normit ja médrdykset tai pddttdd niistd samalla kun
mahdollisuuksien mukaan pyritddn edistimain EU:n ja Yhdysvaltojen sisdisten normien ldhentdmista.

16. Maantieteelliset merkinnit

EU vie Yhdysvaltoihin korkean lisdarvon tuotteita, joissa maantieteellisten merkintojen jarjestelmalld on keskeinen rooli.
Tdmi jdrjestelmd suojelee EU:n tuotteita jdljittelyltd ja véddrentimiseltd ja estdd kuluttajien harhaanjohtamisen.
Kumppanuussopimuksessa tulisi 10ytdd kdytdnnollinen keino taata yrityksille maantieteellisiin merkint6ihin perustuva
oikeusvarmuus.
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17. Kansalaisyhteiskunnan rooli ja osallistuminen

17.1  ETSK pitdd tervetulleena jo vahvistettua hyvin hyodyllistd menettelyd, jossa kansalaisyhteiskunnalle jarjestetdan
tiedotustilaisuus kunkin neuvottelukierroksen jilkeen. On ddrimmaisen tirkedd, ettd kaikkia asianomaisia tahoja kuullaan
jatkossakin ja ettd ETSK hyviksytddn timin prosessin ratkaisevan tirkedksi osaksi. Huolta kansalaisyhteiskunnan
keskuudessa aiheuttaa kuitenkin se, ettd asiakirjat ovat tarpeettomasti luottamuksellisia, mikd on esteend tiedonkululle.
Tdmid saattaa heikentdd vakavasti luottamusta ja tukea, jota kansalaiset osoittavat mahdollisesti solmittavaa
kumppanuussopimusta kohtaan.

17.2  Transatlanttinen talousneuvosto sekd viiden transatlanttisen vuoropuhelun (yritykset, kuluttajat, lainsdatajit,
tyomarkkinat ja ympiristo) puutteet ja erot tuodaan selkeisti esiin ETSK:n maaliskuussa 2009 antamassa lausunnossa (%).
Kuten yrityksid ja kuluttajia kisittelevdt transatlanttiset vuoropuhelut osoitettavat, ndima asianmukaisesti perustetut ja
toimivat elimet voivat antaa merkittdvin panoksen neuvotteluprosessiin. Siksi ETSK toistaa kehotuksensa transatlanttisten
tyomarkkina- ja ympdristovuoropuheluiden kiynnistimiseksi uudelleen.

17.3  Kuten edelld todetusta kay ilmi, kumppanuussopimukseen liittyy niin pelkoja kuin odotuksiakin, ja kansalaisyh-
teiskunnan rooli on keskeinen, kun ajatellaan neuvottelutulosten mahdollista hyviksymistd tai hylkddmista.

Kaikki EU:n allekirjoittamat uuden sukupolven kahdenviliset kauppasopimukset kisittdvit madrdyksid kansalaisyh-
teiskunnasta koostuvasta seurantamekanismista.

17.4  Kukin ndistdi mekanismeista on omanlaisensa vallitsevasta tilanteesta riippuen. ETSK:n kanta on kuitenkin
tinkimaton sen suhteen, ettd nimenomaan kumppanuussopimusta varten perustettavasta mekanismista padtetdan
mahdollisimman pikaisesti ja ettd komiteaa kuullaan mekanismin toimintamallin osalta.

18. ETSK:n rooli

18.1 On chdottoman vilttimatontd, ettd ETSK:n institutionaalinen rooli tunnustetaan kumppanuussopimusta
koskevassa neuvotteluprosessissa kauttaaltaan ja ettd ETSK:n, Euroopan komission ja Euroopan parlamentin valilld
kdydddn sdannollistd vuoropuhelua koko neuvotteluprosessin ajan.

18.2  Lissabonin sopimuksessa vahvistetaan, ettd komitean roolina on toimia siltana kansalaisyhteiskunnan ja EU:n
toimielinten vililld, mikd on keskeinen osa ETSK:n ja komission vilistd tiivistd yhteistyotd. Kun otetaan huomioon
kumppanuussopimuksen mahdollinen merkitys, on ensiarvoisen tirkedd, ettd

— komissio tunnustaa timan roolin ja pitdd komitean ajan tasalla kaikista neuvotteluprosessiin liittyvistd ndkokohdista;
tissd yhteydessd ETSK pitdd tervetulleena sitd, ettd komitean kolmijiseniselle seurantaryhmille annetaan yhtaliiset
mahdollisuudet saada kiyttoonsa kaikki kauppapolititkan pddosaston neuvoa-antavalle ryhmille toimitettavat asiakirjat

— kansalaisyhteiskunnalle annetaan osallistava rooli koko neuvotteluprosessin ajaksi

— luodaan vankka ja kaikilta osin edustava kansalaisyhteiskunnan yhteinen seurantamekanismi sopimuksen solmimisen
jalkeisestd tilanteesta riippumatta; ETSK:lla tulee olla keskeinen rooli tissd mekanismissa.

18.3  Vaikka Yhdysvalloilla ei ole ETSK:ta vastaavaa organisaatiota, helmikuussa 2014 Washingtoniin tehty vierailu
osoitti, ettd Yhdysvaltain jirjestdytynyt kansalaisyhteiskunta on rakenteeltaan kehittynyt. Tama tdydentdd ETSK:n kolmen
ryhmin rakennetta. Kumppanuussopimus on ndin ollen ETSK:lle erinomainen tilaisuus viedd eteenpiin sen jo aiemmin
médrittelemad politiikkaa transatlanttisten yhteyksien kehittimiseksi kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tdssd tarkoituksessa
suositetaan, ettd valittomand ensisijaisena toimena perustetaan EU:n ja Yhdysvaltojen yhteysryhma.

18.4  Kasilld oleva lausunto merkitsee alkua — eikd loppua — ETSK:n osallistumiselle kumppanuussopimuksesta kdytaviin
neuvotteluihin. On suositeltavaa, ettd kdynnistetddn ETSK:n pitkdjanteinen hanke transatlanttista kauppa- ja investointi-
kumppanuutta koskevan neuvotteluprosessin seurantaan osallistumiseksi kansalaisyhteiskunnan puolesta. Hanke voisi
kisittdd muun muassa uusia lausuntoja, julkisia kuulemistilaisuuksia, seminaareja ja konferensseja esim. kestdvin
kehityksen, pk-yritysten, sijoittajan ja valtion vilisen riitojenratkaisun, julkisten hankintojen ja erityisten alakohtaisten
analyysien kaltaisista aiheista.

Bryssel 4. kesdkuuta 2014.
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