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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea patti 10. heindkuuta 2014 pitimassddn tdysistunnossa tyojarjestyksensa
29 artiklan 2 kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

"Kestivi kehitys ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen EU:n ja sen ulkopuolisten maiden vilisissd itsendisissi
investointisopimuksissa.”

Asian valmistelusta vastannut "ulkosuhteet -erityisjaosto antoi lausuntonsa 24. helmikuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 18.-19. maaliskuuta 2015 pitdmassddn 506. tdysistunnossa
(maaliskuun 19. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon dénin 165 puolesta ja 1 vastaan 8:n pidittyessd
ddnestdamasta.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 EU on viime vuosina neuvotellut tuloksekkaasti joukon vapaakauppasopimuksia, joista kuhunkin sisiltyy
nimenomainen kestdvaa kehitystd koskeva luku yhdessd kansalaisyhteiskunnan kattavasti osallistavan, tdytintoonpanon
seurantaan tarkoitetun mekanismin kanssa. Komitean rooli on molemmissa tapauksissa keskeinen. EU kay lisdksi kaksia
erillisid neuvotteluja itsendisistd investointisopimuksista, ja niitd saattaa olla tulossa lisdd. Komitea pitdd olennaisen tirkedn,
ettd my0s ndihin sopimuksiin sisdllytetddn kestdvaa kehitystd koskeva luku ja asianmukainen mekanismi, joka mahdollistaa
kansalaisyhteiskunnan osallisuuden.

1.2 Erillisid itsendisid investointisopimuksia solmitaan vapaakauppasopimusten asemasta erilaisista syistd olosuhteiden
mukaan, mutta niiden soveltamisalasta tulee pakostakin suppeampi. Niihin on aivan yhtd perusteltua sisallyttdd erillinen
kestdvad kehitystd koskeva luku, mutta virallinen maardys, joka koskee kansalaisyhteiskunnan osallisuutta, vaatii enemman
vaivannakod. Vapaakauppasopimuksessa, esimerkiksi Korean kanssa solmitussa, perustetaan lukuisia sekakomiteoita, kun
taas investointisopimukseen niitd kuuluu varsin viahan.

1.2.1  Siitd syystd tarvitaan enemmadn neuvokkuutta, jotta kansalaisyhteiskunnalle pystytddn jirjestimdin suora
vaikutusmahdollisuus. Tahan tarkoitukseen on joko hyddynnettivd olemassa olevia vuoropuhelumekanismeja, kuten EU:n
ja Kiinan pyoredn poydidn ryhmii, tai edistettdvd toimialojen vilistd vuoropuhelua ja annettava tyomarkkinaosapuolille
siind merkittdvampi rooli. Komitea tulisi joka tapauksessa kutsua mukaan kehittdimain mahdollisia ratkaisuja.

1.3 EU korostaa kestavdd kehitystd luonnollisesti osittain siksi, ettd se haluaa yleisesti tehdi oikeina pitdmiddn asioita eli
demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia, avoimuutta ja ennustettavuutta paremmin tunnetuiksi ja vaikutusvaltaisem-
miksi varsinkin teollis- ja tekijanoikeuksien kaltaisilla keskeisilld aloilla.

1.3.1  Pohjimmiltaan kyse on ympiristonsuojelusta, ilmastonmuutoksen torjumisesta, ihmisarvoisen tyon, tyoterveyden
ja -turvallisuuden edistimisestd sekd monista muista kysymyksistd, joita ksitellddn sekd tirkeimmissd Kansainvilisen
tyojarjeston ILO:n yleissopimuksissa ettd keskeisissi ympdristéalan sopimuksissa. Komitea katsoo, ettd on tullut aika
painottaa mainitun kaltaisissa sopimuksissa konkreettista tdytintoonpanoa yhteisin toimin, joihin kuuluu valmiuksien
kehittdminen sekd henkiloresurssien ettd teknologian siirtimisen alalla.

1.3.2  Yhteisessd julistuksessa, joka annettiin lokakuussa 2014 pidetyssd 27. AKT-EU-kokouksessa ('), todetaan selkeisti
komitean perusperiaatteet ja sitd askarruttavat seikat, joista tdssd tapauksessa myos EU:n ulkopuoliset kansalaisyh-
teiskunnan tahot ovat samaa mieltd. Julistuksen tiivistelmdosassa korostetaan sekd kestdvin kehityksen merkitystd ettd
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisen tarkeyttd kuluvana vuonna ja painotetaan tarvetta saada kansalaisyh-
teiskunta (tai muut kuin valtiolliset sidosryhmat) mukaan timén kaltaisten neuvottelujen kaikkiin vaiheisiin. Vaikka tdssa
tapauksessa viitataan talouskumppanuussopimuksiin, sanottu on sovellettavissa myos investointisopimuksiin.

6] ACP EU Meeting_Oct 2014_Final Declaration-EN (2).
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1.4 Komitea korostaa, ettd kaikkien EU:n solmimien investointisopimusten tdytyy olla tdysin yhteismitalliset kestdvin
kehityksen 17 tavoitteen muodostamaa kokonaisuutta viimeistelevin avoimen tyoryhmain tyoskentelyn, ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen osapuolten konferenssin (UNFCCC COP 15) Pariisin kokouksen
valmisteluasiakirjojen sekd meneilld4n olevien, ympiristomy6tiisille (vihreille) tavaroille médrattivien tullien tason
madaltamiseksi kdytivien monenvilisten neuvottelujen kanssa.

1.4.1  Komitea jo aikaisemmin todennut, ettd sen mielestd tdytyy selvittdd paremmin, milld tavoin saadaan kestdvin
kehityksen kolme ulottuvuutta toimimaan yhdessd, “jotta voidaan l6ytdd oikeudenmukaiset, perustellut ja tehokkaat
ratkaisut” (%). Siita huolimatta kestavyysperiaatteiden tiytyy olla keskeisessi asemassa investointineuvotteluissa, joita EU kiy
parhaillaan Kiinan kanssa, varsinkin kun ymmarretddn, ettd Kiinassa on kysyntdd ennen kaikkea ympéristomyonteisille,
kestdvyysajattelun mukaisille investoinneille, jotka toteutetaan tuomalla maahan asiantuntemusta ja teknologiaa EU:sta.

1.5 Komitea pahoittelee sitd, ettd investointien taso on maailmanlaajuisesti laskenut ainakin viisi prosenttia vuoteen
2000 verrattuna.

1.6 Komitea huomauttaa myos, ettd erityisesti kun muistetaan YK:n kauppa- ja kehitysjarjeston UNCTADin () arvio,
jonka mukaan investointitarve kestivdn kehityksen tavoitteiden elinaikana on osapuilleen 7 biljoonaa Yhdysvaltojen
dollaria ja vahintddn kolmannes tistd tarvitaan yksityissektorilta, yksityissektorin rooli tulee olemaan keskeinen tekija
kaikissa investointisopimuksissa. Investointisuoja on olennaisen tirked kysymys, mutta sitd tarkastellaan parhaillaan
laadittavassa erillisessd komitean lausunnossa. Komitea kuitenkin toteaa myos tdssd yhteydessd, ettd EUn ja muiden
valtioiden oikeus pyrkii legitiimeihin julkisiin toimintapoliittisiin tavoitteisiin (mm. terveyden, turvallisuuden ja ympariston
alalla) ja antaa niitd koskevia saddoksid on ensisijainen asia.

1.6.1  Komitea suosittaa painokkaasti, ettd komissio kiinnittdd erityistd huomiota pk-yritysten ja erikoisalojen yritysten
tukemiseen muun muassa investointien osalta. Kyseiset yritykset ovat johtavia innovoinnin alkuun saattajia, mikd on
erityisen tarkedd kestdvin kehityksen ylldpitimiseksi ja kehittdmiseksi. Ne muodostavat 99 prosenttia EU:n talouden koko
rakenteesta, minka lisiksi ne tarjoavat 70-80 prosenttia tyopaikoista.

1.6.2  Kaikkien investointisopimusten pitdd kattaa myos julkiset hankinnat sekd julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet, joissa julkinen valta tydskentelee rinnakkain yksityisten tahojen kanssa. ETSK:n kanta julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuteen on ilmaistu 21. lokakuuta 2010 annetussa, asiakokonaisuuteen ECO/272 kuuluvassa lausunnossa.
Vaikka lausunnossa yleisesti ottaen tuetaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta, siind my9s otetaan esille tiettyjd
askarruttavia seikkoja, jotka ovat edelleen hyvin keskeisid. Komitea on myos aiemmin todennut, ettd “julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuuksista voi tulla tirked viline kehitysstrategioiden toteuttamiselle, kunhan varmistetaan ennakolta
oikeanlainen tasapaino ja osapuolille suunnattu hyvi tiedotus” (*). Kaikissa investointisopimuksissa tiytyy niin ollen tarjota
mahdollisuus julkisiin investointeihin sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen. Niissi molemmissa on taattava,
ettd kestdvyysperiaatteita koskevat tavoitteet saavutetaan.

1.6.3  Komitea suosittaa lisaksi, ettd kaikkiin investointisopimuksiin sisaltyvissd kestivdd kehitystd koskevassa luvussa
otetaan huomioon myos yritysten yhteiskunnallinen vastuu, mukaan luettuna viittaus sosiaalisesti vastuuntuntoiseen
sijoittamiseen, kuten YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteisiin (UNPRI) (°). Sopimuksissa olisi tissi tarkoituksessa
kannustettava yksityisid tai julkisia rahoituslaitoksia ilmoittamaan vapaachtoisuuden pohjalta, ettd ne ottavat ymparistoon,
yhteiskuntaan ja hyviin hallintotapaan liittyvid vaikutuksia koskevat tiedot (nk. ESG-ndkokohdat) huomioon analyyseissaan
ja vastuuntuntoista sijoittamista koskevissa pdatoksissddn. Komitea panee merkille, ettd komission on méari julkistaa uusi
yritysten yhteiskunnallista vastuuta kasittelevé tiedonanto vuoden 2015 alkupuolella. On kuitenkin olennaisen tarkedd, ettd
kumpikin neuvottelujen osapuoli tunnustaa myos laajamittaisemmat kansainviliset ohjeistot tdysimdaardisesti. Niihin
kuuluvat OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille (°) ja yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n
suuntaviivat, joiden tdytintoonpano on meneillidn. Komitea tihdentdd, etteivit EU:n tai kansainviliselld tasolla
toteutettavat toimenpiteet saa olla ristiriidassa edelld mainittujen kanssa tai saattaa niitd vaaraan.

D

EUVL C 271, 19.9.2013, s. 144.

UNCTAD WIF Press Release, Geneve 14. lokakuuta 2014.

EUVL C 67, 6.3.2014, s. 1.

Niitd kysymyksid on mahdollisuus kasitelld seikkaperdisemmin valmisteilla olevassa komitean tiedonannossa.
OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, 2011.
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2. Taustaa

2.1  Lissabonin sopimuksessa lisattiin sijoitustoiminta EU:n toimivaltuuksiin osana unionin yhteistd kauppapolitiikkaa,
jonka myotd EU sai tehtavakseen edistdd "kansainvilistd kauppaa ja ulkomaisia suoria sijoituksia koskevien rajoitusten
asteittaista poistamista — —” (). Sopimuksessa mairitaan lisaksi, ettd kaikki asiaankuuluvat kauppaan, sijoitustoimintaan,
kehitysyhteistyohon ja laajentumiseen liittyvit nikokohdat nivotaan tiiviimmin yhteen ja niiden annetaan vaikuttaa toisiinsa
ennen muuta koordinoinnin tehostamiseksi.

2.2 Komissio ]ulklstl tuolloin tiedonantonsa otsikolla "Tavoitteena kattava kansainvilisid sijoituksia koskeva euroop-
palainen pohtnkka (®). Tiedonannon (ja my6s unionin tuomioistuimen tuomioiden) mukaan ulkomaisten suorien
sijoitusten "katsotaan yleensd” kisittdvin kaikki "ulkomaiset sijoitukset, joiden tarkoituksena on pysyvien ja vélittomien
yhteyksien luominen siihen yritykseen, jonka kéyttoon pddoma annetaan taloudellisen toiminnan harjoittamista varten”, eli
pddomavirrat tiettyyn maahan sijoittautuneelta sijoittajalta toiseen maahan sijoittautuneeseen yritykseen.

2.2.1  Komitea pitdd tiedonannosta antamassaan lausunnossa (9) erityisen tervetulleena siind vahvistettua ajattelutapaa,
jonka mukaan unionin kauppa- ja sijoituspolitiikan "on sovittava yhteen” ja oltava johdonmukaista unionin talouspolitiikan
ja muiden polititkanalojen, kuten "ympdristonsuojelupolitiikan, hyvaksyttavid tydoloja koskevan politiikan, tyoterveys- ja
tyoturvallisuuspolitiikan” seké kehitysyhteistyopolitiikan kanssa.

2.3 Pyrkimys EU:n ulkopolitiikan kaikkien osatekijoiden tiiviimpéddn integroitiin ei kuitenkaan saanut alkuaan juuri
tuosta hetkestd. Vuonna 2006, kun Maailman kauppajirjeston WTO:n neuvottelut Dohan kehitysohjelmasta olivat
kdytannossd juuttuneet paikalleen, komissio julkisti tiedonannon "Globaali Eurooppa”, jossa se toteaa olevan olennaisen
tarkeds, ettd kaupankéynnin vapauttamisen hyoty “ulottuu kansalaisille asti. Samalla kun EU edistdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja yhteenkuuluvuutta omalla alueellaan, eurooppalaisia arvoja — sosxaahsla ja ympdristonormeja ja
kulttuurista monimuotoisuutta mydten — olisi pyrittivd edistimain koko maailmassa” ('°). Tiedonannosta antamassaan
lausunnossa komitea puolestaan kehotti sisillyttimain jokaiseen vastedes solmittavaan Vapaakauppasoplmukseen kestavad
kehitysti koskevan luvun ja uskomaan kansalaisyhteiskunnalle aktiivisen seurantatehtivin siind yhteydessi ('').

2.4 Sittemmin EU on tehnyt merkittdvin mairin kauppasopimuksia, joissa kestdvad kehitystd koskevalla luvulla on ollut
nikyvi sija. EU:n ja Korean sopimus vuodelta 2010 oli ensimmiinen EU:n solmima vapaakauppasopimus useaan vuoteen.
Sithen ja sen jilkeen tehtyihin sopimuksiin on sisdltynyt myos médrdys kansalaisyhteiskunnan yhteisen mekanismin
perustamisesta seuraamaan mainittujen kestdvai kehitystd koskevien lukujen tdytintoonpanoa. Mekanismit alkavat nyt
tuottaa tulosta. EU:n ja Korean kansalaisyhteiskuntafoorumi on kokoontunut siddnnollisesti. Sen lisdksi neuvoa-antavat
elimet, jotka kytkeytyvit EU:n ja Keski-Amerikan vapaakauppasopimukseen, EUn ja Kolumbian/Perun vapaakauppaso-
pimukseen sekd EU:n ja CARIFORUMin talouskumppanuussopimukseen, ovat aloittaneet toimintansa.

2.5  Hiljattain allekirjoitetuissa, vield tdytintdonpanoaan odottavissa, Ukrainan, Georgian ja Moldovan kanssa tehdyissd
pitkalle menevissd ja laaja-alaisissa vapaakauppasopimuksissa on samantyyppiset mekanismit, samoin EU:n ja Kanadan seka
EU:n ja Singaporen vilisissd sopimuksissa. On téysi syy odottaa, ettd niihin turvaudutaan myos muissa, meneillddn olevissa
EU:n kdymissd kauppaneuvotteluissa.

2.6  Sijoitustoiminta on puolestaan ollut yksi neuvottelumandaatin keskeisistd asioista neuvotteluissa, joihin on ryhdytty
sen jilkeen kun sijoitustoiminta lisdttiin EU:n toimivaltuuksiin. Nithin lukeutuvat laaja-alainen talous- ja kauppasopimus
(Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA), ja vield merkittivimmin Yhdysvaltojen kanssa kaytavit
neuvottelut transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuudesta. Niiden TTIP-lyhenteen "I” viittaa ndet investointeihin
(Transatlantic Trade and Investment Partnership). Korean kanssa tehtyd ja muita kohdassa 2.4 mainittuja vapaakauppa-
sopimuksia koskevat neuvottelumandaatit oli méiritetty ennen EU:n saamaa toimivaltuutta, mutta sijoitustoiminta lisdttiin
my6hemmin Singapore-neuvotteluja koskevaan mandaattiin, ja asiasta tehtiin myéhemmin erillinen sopimus.

2.7 Vuoden 2013 marraskuussa pidetyssi EUn ja Kiinan huippukokouksessa kiynnistettiin virallisesti neuvottelut
erillisestd, itsendisestd investointisopimuksesta, ja vuoden 2014 maaliskuussa kdynnistettiin neuvottelut samantyyppisesti
sopimuksesta Myanmarin kanssa. Ndma ovat EU:n ensimmdiset neuvottelut “itsendisistd” investointisopimuksista, koska ne
eivit ole osa laajempia, vapaakauppasopimuksia koskevia neuvotteluja (*?). Tama saattaa myos tarjota mielenkiintoisen
vaihtoehtoisen véylan silloin, kun pitkddn kéynnissd olleet EU:n vapaakauppaneuvottelut vaikuttavat menettineen
kokonaan vauhtinsa. Olihan esimerkiksi vield ennen Ukrainan kriisid kaavailtu mahdollisia erillisia EU:n investointineu-
votteluja Vendjin kanssa.

() Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 206 artikla.

6! Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Tavoitteena kattava kansainvilisid sijoituksia koskeva eurooppalainen politiikka, COM(2010) 343.

) EUVL C 318, 29.10.2011, s. 150.

% COM(2006) 567 final, 4. lokakuuta 2006, 3.1 kohdan iii alakohta.

') EUVL C 211, 19.8.2008, s. 82.

Erddt tahot toivovat tdysimittaisten EU:n vapaakauppaneuvottelujen kiynnistimistd Kiinan kanssa.
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2.8  Kisilld olevassa lausunnossa tarkastellaan nain ollen kestavaa kehitystd koskevan luvun mahdollista roolia mainitun
kaltaisissa itsendisissd investointisopimuksissa sekd kansalaisyhteiskunnan virallisen ja aktiivisen osallisuuden edellytyksia.

3. Sijoitustoiminnan muuttuva luonne

3.1  Sijoitustoiminnan (joka oli yksi vuonna 1996 sovituista, niin kutsutuista Singaporen aiheista) oli alun perin maard
olla Dohassa kédynnistettyjen monenvilisten WTO:n kauppaneuvottelujen piirissd, mutta sittemmin, vuonna 2003
Canctinissa pidetyssi WTO:n ministerikokouksessa, se jatettiin niistd syrjddn. Monenvilisen investointisopimuksen
aikaansaamiseen tahddnnyt OECD:n hanke epdonnistui vuonna 1998. WTO:n Uruguayn kierroksen tuottamaa kauppaan
liittyvid investointitoimia (Trade-Related Investment Measures, TRIMs) koskevaa sopimusta kahdenkymmenen vuoden takaa
sovelletaan ainoastaan tavarakauppaan vaikuttaviin toimiin, eivitkd palvelut tai muut talld vilin kehittyneet keskeiset alat
kuulu sen piiriin.

3.2 Kaupan ja sijoitustoiminnan erottaminen on kdymdssi alati mutkikkaammaksi, ja sithen tarvitaan yhdennetty
toimintamalli. Suorilla ulkomaisilla sijoituksilla on keskeinen ja kasvava rooli EU:n globaalissa yritystoimintastrategiassa.
Useille yrityksille ihanteellisin tuotantopaikka sijaitsee tuotantokustannusvertailusta riippuen mahdollisimman ldhelld
loppumarkkinoita. Timd on erityisen tdrkedd, kun syntyy uusia markkinoita etenkin nopeasti vahvistuville ja muille
kehittyville markkinatalousalueille. Toisille taas on tirkedd pystya helposti siirtimadn hankintaa ja tuotantoa maasta toiseen,
kuten on jo kadynyt ilmi ratkaisuista bioteknologian kayton hyviksyttavyyden vaihdellessa.

3.2.1  Valuutansiirrot ja valuutanvaihtokustannukset vaikuttavat myos toimitusketjuihin, miké aiheuttaa heilahteluja ja
lyhytkestoisia tuotannon siirtoja. Korkeat tuontimuurit — aikoinaan sijoitusten kannalta mydnteinen seikka — nekin nykyain
todenndkoisemmin karkottavat ulkomaisia suoria sijoituksia.

3.2.2  Maailmanlaajuiset hankinta- ja tuotantoketjut voivat myds levittdytyd moniin maihin: esimerkiksi Eurooppaan
tarkoitettu matkapuhelin saatetaan valmistaa Kiinassa, mutta sithen liitetddn muualta Itd-Aasiasta tuotua edistyksellistd
teknologiaa. Ennen Kiinan liittymistd WTO:hon ne tuotiin yleensd EU:hun suoraan. Itse asiassa noin puolet Kiinan viennistd
onkin peridisin ulkomaalaisomistuksessa olevista yhtioistd, jotka ovat sijoittaneet Kiinaan. Elektroniikka-alalla osuus on ollut
perdti 65 prosenttia.

3.2.3  Vuoden 2010 tiedonannossa todetaan myos, ettd "katsaus suoria ulkomaisia sijoituksia ja tyollisyyttd koskeviin
tuoreisiin tutkimuksiin osoittaa, ettei EU:sta ulospdin suuntautuvilla sijoituksilla ole tihdn mennessd havaittu olevan
merkittivid kielteisid vaikutuksia kokonaistyollisyyteen” (**). Samalla kuitenkin myonnetiin, etti "vaikka kokonaistase
onkin myonteinen, kielteisid vaikutuksia voi silti tietysti ilmetd jollakin tietylld alalla, maantieteelliselld alueella tai
tapauskohtaisesti”. Vaikutukset kohdistuvat todenndkoisimmin vahitenkoulutettuihin vdestonosiin.

3.3 Kaupan ja sijoitustoiminnan kaytdnteet kehittyvit hyvin nopeasti. Esimerkiksi internet aiheuttaa parhaillaan
perinpohjaista muutosta, kun tavaroiden kansainvilisten verkko-ostosten ja niiden vaatimien verkkomaksutapahtumien
maédra ja toimitusten seuranta tavaroiden perillemenon varmistamiseksi kasvaa rajahdysmaisesti. eBay/PayPal- ja vastaavien
palvelujen (kuten Alibaba) kiyton lisidntyminen tulee aiheuttamaan vallankumouksen kaupankdynnissi ja sijoitus-
toiminnassa. Tieto- ja viestintdtekniikka on usein merkittiva tekijd ulkomaisissa suorissa investoinneissa.

3.3.1 Tdmi tarjoaa valtavia mahdollisuuksia pk-yrityksille ja muille erikoistuneille yrityksille, koska ne ja paikalliset
yritykset pystyvdt sen ansiosta vastedes tyontymddn sellaisille markkinoille, jotka niihin asti ovat olleet niiden
ulottumattomissa. Tama koskee erityisesti syrjdisemmille seuduille sijoittautuneita pk-yrityksid. Tama voisi merkittavésti
rohkaista pk-yrityksid investoimaan ulkomaille — ja luomaan paikallisia tyopaikkoja. Koska talouden rakenne perustuu
Euroopassa 99-prosenttisesti pk-yrityksiin, jotka ovat keskeisid innovoinnin moottoreita, jotka yllipitavit ja kehittavat
kestivdd kehitystd ja jotka luovat 70-80 prosenttia tyopaikoista, ETSK kehottaa komissiota kiinnittimddn erityistd
huomiota tallaisten yritysten tukemiseen investointikysymyksissd ja muilla aloilla.

(**) 2010 Impact of EU outward FDI, Copenhagen Economics.
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4. Itseniiset investointisopimukset

4.1  Itsendisid investointisopimuksia koskevista neuvotteluista, joita EU kdy parhaillaan Kiinan ja Myanmarin kanssa,
tulee muodostumaan toisiinsa nihden hyvin erilaiset, vaikka yleiset neuvottelumandaatit ovat komitean késityksen mukaan
samantyyppiset. Kaikilla EU:n jasenvaltioilla (paitsi Irlannilla) on kahdenviliset investointisopimukset (Bilateral Investment
Treaties, BITs) Kiinan kanssa, kun taas Myanmarin kanssa sellaista ei ole yhdellakddn. Lisiksi Kiinan suhteen ovat
markkinoille padsyd koskevat seikat yksi neuvottelujen keskeisistd asioista. Myanmarin osalta on kyse pelkistddn sijoittajien
suojelemisesta. Pitkdn eristyneisyyden kauden jilkeen Myanmarin valtio pyrkii nyt houkuttelemaan ulkomaisia sijoituksia.

4.2 Kehittyneisyydeltddn Kiina ja Myanmar ovat miltei mahdollisimman kaukana toisistaan. Toinen niistd on yksi
tarkeimmistd supervalloista ja nykyddn sidoksissa maailman kauppajirjestelmdin, toinen on hitaasti irtautumasta
vuosikymmenten mittaisesta, muiden sanelemasta ja itse omaksutusta eristyneisyydestd. Myanmar kaipaa valmiuksien
kehittdmistd, Kiina sen sijaan ei. EU:n tavarakauppa Myanmarin kanssa vuonna 2013 oli kokonaisarvoltaan 533 miljoonaa
31(1;10;1) F4)Kiinan kanssa se oli 428 miljardia euroa (minki lisiksi palvelukaupan arvo oli 49,9 miljardia euroa vuonna

42.1 Vuonna 2012 EU:sta Kiinaan suuntautuneet sijoitukset olivat kokonaisarvoltaan kuitenkin vain 15,5 miljardia
euroa (5,3 miljardia euroa vuonna 2009), kun taas kiinalaissijoitukset EU:hun olivat arvoltaan ainoastaan 7,6 miljardia
euroa (0,3 miljardia euroa vuonna 2009) (**) - toisin sanoen vain noin 2,6 prosenttia EUhun suuntautuneista sijoituksista
tuona vuonna. Maarit ovat hyvin pienet, mitd korostaa vertailussa se seikka, ettd ldhes 30 prosenttia EU:n ulkomaisista
suorista sijoituksista suuntautuu Yhdysvaltoihin, kun taas alle kaksi prosenttia niistd suuntautuu Kiinaan (vaikka se onkin
suunnilleen 20 prosenttia kaikista Kiinaan tehtdvistd ulkomaisista suorista sijoituksista). Kiinan osuus EUthun tehtavistd
ulkomaisista suorista sijoituksista on puolestaan alle 0,7 prosenttia (on myos mahdollista, ettd Hongkongista tai muualta
kisin tehdédin episuoria sijoituksia), kun taas Yhdysvaltojen osuus niistd on 21 prosenttia.

4.2.2  Kustakin investointisopimuksesta kaytavilli neuvotteluilla on pakostakin omat tunnuspiirteensd. Myanmarin
osalta tehtdvdnd on mddrittdd periaatteet ja normit ulkomaisten sijoitusten rohkaisemiseksi. Kiinan suhteen sopimuksen
tavoitetaso on paljon korkeammalla. Kuitenkin joka tapauksessa suuri osuus syntyvistd sijoituksista on kokonaan
yksityissektorilta perdisin tai yhteistyossd sen kanssa toteutettuja.

4.3 Yksi investointisopimusten osapuolten keskeisistd tehtdvistd tulee olemaan sijoitusten sujuvoittaminen luomalla
tarpeelliset, pysyvdt perusrakenteet. Julkisen vallan velvollisuus on tarjota perusrakenteille vakaat sddntelypuitteet mm.
alueellisella tasolla seki tehdi jarjestelmallistd ja tuloksekasta pohjatyotd tehokkaille ja toimiville energia-, vesihuolto- ja
liikenneverkostoille. Energia- ja vesihuoltoverkostojen suunnittelu on monitahoista tyotd, jonka toteuttaminen saattaa
kokonaisuudessaan viedd vuosikymmenen tai enemmin. My0s sddntely-ymparistod on tarpeen suunnitella pitkalld
tahtiimelldi. UNCTAD ('°) arvioi, etti investointitarve kestivan kehityksen tavoitteiden elinaikana on 7 biljoonaa
Yhdysvaltojen dollaria ja ettd vihintddn kolmannes tdstd tulee olemaan perdisin yksityissektorilta, tarkoituksena mm.
rakentaa uusia kaupunkeja sekd kouluja, sairaaloita ja maanteita.

4.4 Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien sujuvoittaminen tulee olemaan olennainen seikka tissd yhteydessa.
Kaikissa investointisopimuksissa tdytyy taata, ettd sddntely-ympéristd mahdollistaa kotimaiset sijoitukset julkisiin
hankintoihin sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin, joita tukee pitkdkestoinen ennustettavuus ja pysyvyys.
Myo6s yritysten tdytyy tehdd pitkdn tdhtdimen suunnitelmia, varsinkin jos ne haluavat sijoitustensa menestyvin.
Kummankaan osapuolen epdonnistuminen ei ole kenenkéin etu. Mddratietoisten julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden
on tarpeen kehittdd uusia yhteisvaikutuksia ja omaksua uusia yhteistyén muotoja. Myos kansalaisyhteiskunnan panoksen
tulee olla keskeisell sijalla, erityisesti tyomarkkinaosapuolten tasolla.

4.5  Kyseisen kaltaisesta sopimuksesta on Kiinalle se suuri etu, ettd sopimus korvaa ja ajanmukaistaa 27:44
jasenvaltioiden kanssa tehtyd kahdenvilistd investointisopimusta. Sen sijaan, ettd EU tyytyisi pelkéstddn konsolidoimaan
nuo sopimukset, EU:n tulee tavoitella korkeatasoista uuden sukupolven sopimusta (kuten se menetteli Kanadan kanssa).
Ndmd neuvottelut kattavat markkinoille paisyn ohella joukon laajempia kysymyksid, kuten julkiset hankinnat,
kilpailupolititkan, valtion omistamat yritykset ja paddsyn niihin asti suljetuille sektoreille sekd kestivddn kehitykseen
liittyvit seikat.

4.5.1  On olennaisen tdrkedd, ettd EU:n ja Kiinan vilinen investointisopimus tuo lisdarvoa. Sen pitdd vilkastuttaa
poliittista vuoropuhelua seki lisdtd integraatiota ja teknologista vaihdantaa.

%) Euroopan komission kauppapolitiikan pazosaston ilmoittamat luvut.
°)  Komission ilmoittamia lukuja.
Ks. alaviite 3.
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4.5.2  Komitea huomauttaa, etti EU ja Yhdysvallat sopivat vuonna 2012 sijoituksia koskevista periaatteista (*”). Niissa
korostetaan, ettd on ratkaisevan tarkedd luoda ja yllapitdd avoin ja vakaa investointi-ilmapiiri ja -politiikka, jotka edistavit
kestavilld pohjalla olevaa talouden kehitystd ja kasvua, tyopaikkojen luomista, tuottavuuden kasvua, teknologista
innovointia ja kilpailukykya.

4.6 On kuitenkin selvaa, ettd Kiinan kanssa solmittavaan investointisopimukseen tarvitaan kestdvai kehitystd koskeva
luku erityisesti siksi, ettd Kiina hakee ennen kaikkea ymparistomyonteisid, kestdvad kehitysta edistévid sijoituksia. Useimmat
tarkkailijat pitavit tirkednd syynd Kiinan kiinnostumiseen tuon kaltaisesta sopimuksesta sitd, ettd se tarvitsee EU:sta
sijoituksia ja taitotietoa, joiden myotivaikutuksella nykyisid kaupunkeja kyetddn laajentamaan, samalla kun varmistetaan
mahdollisimman suuri kestavyysperiaatteiden mukaisuus, ja rakentamaan uusia kestavyysajattelua noudattavia kaupunkeja
kaikkialle Kiinaan. Kiinassa on pantu merkille niin virheet, joita on tehty kehittyneissd maissa, missd kaupunkikeskustoista
on tullut rappion vertauskuvia, kuin erittdin nopeasti, suunnittelematta ja hallitsemattomasti tapahtuneen kaupunkien
lagjenemisen aiheuttama vyGry varsinkin nopeasti kasvavan talouden maissa. Kaupungistuminen etenee Kiinassa
rdjahdysmadisesti: jo nyt yli 50 prosenttia kiinalaisista asuu kaupungeissa — osuus, jota olisi ollut vain muutama vuosi
sitten mahdoton kuvitella. Esimerkiksi Shenzhenin kaupungissa, jota 40 vuotta sitten ei ollut edes olemassa, vikiluku
nelinkertaistui vuosikymmenessd yltien kymmeneen miljoonaan vuoteen 2010 mennessi. Kiinalaiset ovat paittineet
vilttdd mahdollisimman monta niistd vaaratekijoistd, joita on ilmennyt muualla.

5. Kestivin kehityksen rooli investointineuvotteluissa

5.1  Komitea on tyytyviinen komission paittavdisyyteen sisillyttdd “kestdvan kehityksen” elementti investointisopimuk-
siin. Kukin erityinen kestivdd kehitystd koskeva sopimuksen luku tulee perustumaan periaatteisiin, jotka mdaritettiin
ensimmadisessd tamantyyppisessd luvussa. Kyseessd on EU:n ja Korean tasavallan vuonna 2010 solmiman vapaakauppa-
sopimuksen (**) luku 13, jota on sittemmin kehitelty edelleen erityisesti dskettiisissi talouskumppanuussopimuksissa seka
Singaporen ja Kanadan kanssa tehdyissd sopimuksissa (jotka ovat vield ratifioimatta). Tarvitaan my6s investointeja koskevia
erityisia mukautuksia varsinkin siksi, ettd pystytdin ottamaan huomioon vastuuntuntoisen sijoittamisen korostaminen,
avoimuuden lisddminen, ympdristopalvelujen edistiminen sekd muut tarkedt tekijat.

5.1.1  Komitea on hyvillddn myos siitéd, ettd sekd Euroopan komissio ettd neuvosto ovat sitoutuneet takaamaan, ettei
investointipolitiikka ole ristiriidassa yhdenkadn kestdvin kehityksen erityisnakokohdan kanssa.

5.2 EUn ja Korean sopimuksen liitteessd N:o 13 tehdéddn selviksi, ettd saavuttaakseen kestdvdd kehitystd koskevassa
luvussa maarityt tavoitteet, osapuolet tekevit yhteistyotd ja vaihtavat nikemyksid sopimuksen positiivisista ja negatiivisista
vaikutuksista sekd tekevdt yhteistyotd kaupan ja kestdvdn kehityksen sosiaalisista ja ympéristondkokohdista vastaavilla
kansainvilisilld foorumeilla, joihin kuuluvat WTO, ILO, UNEP ja monenviliset kansainviliset ympdristosopimukset. Kun
tekstid aikanaan ajantasaistetaan, tulisi sithen lisitd maininta Maailmanpankin, FAO:n ja muista asiaankuuluvista aloitteista.

5.2.1  Sopimuksen 13.4 artiklassa todetaan selvisti, ettd se kattaa kaikki tyo- ja sosiaalialan keskeiset yleissopimukset
(monenviliset tyoelimdd koskevat perusnormit ja sopimukset), ja 13.5 artiklassa todetaan sama monenvalisistd
ympdristosopimuksista. 13.6 artiklassa viitataan nimenomaisesti ulkomaisiin suoriin sijoituksiin, mukaan luettuina
"ymparistoteknologiat, kestdvi ja uusiutuva energia, energiatehokkaat tuotteet ja palvelut sekd ymparistomerkilld varustetut
tavarat — .

5.2.2  Merkityksellisid ovat myos 13.7 artikla, jolla estetddn lainsdddannon heikentiminen tai vihentdminen sijoitusten
kannustamiseksi, ja avoimuutta kisittelevd 13.9 artikla.

5.2.3  Vaikka jokainen neuvoteltu sopimus jittdd omintakeisen leimansa, on olennaisen tirkedd noudattaa johdonmu-
kaista toimintatapaa, joka on muodoltaan helposti tunnistettavissa ja hyvaksyttavissa.

5.2.4  Korean kanssa tehdyn sopimuksen 13 luvun | liitteen N:o 13 tarkoittaman kaltainen kestdvaa kehitystd koskeva
virallinen vuoropuhelumekanismi tulee olemaan aivan yhti tirked kuin se on tdysimittaisessa vapaakauppasopimuksessa.
Myanmarin tapauksessa on ratkaisevan tirkeda pystyd keskustelemaan ILO:n yleissopimusten tdytintoonpanosta: Myanmar
suljettiin vuosiksi 1997-2013 sivuun EU:n yleisesta tullietuusjdrjestelmastd (GSP) ja "Kaikki paitsi aseet” -ohjelmasta (EBA),
koska se oli loukannut pakkotyotd koskevan ILO:n yleissopimuksen perijaatteita.

5.2.5 Kiinan kohdalla tulisi kestivdd kehitystd koskevan luvun ja erityisen keskustelufoorumin avulla pyrkid
hyodyntimain sekd voimassa olevaa, tyovoima- ja sosiaalipolitilkkaa koskevaa EU:n ja Kiinan vuoropuhelua ettd
ympiristopolitiikkaa koskevaa EU:n ja Kiinan vuoropuhelua, jota on kehitetty vuodesta 2005 mutta joka on hiljattain
kehkeytynyt varsinkin vuonna 2012 annetun, laajennettua ymparistopoliittista vuoropuhelua ja vihredd kasvua koskevan
yhteisen julkilausuman myotd. Aihepiirin tulisi kattaa ilman ja vesistojen pilaantuminen, jatehuolto ja metsitalous.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(*!)  EUVLL 127, 14.5.2011, s. 62.
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5.2.6  Kaikissa kestdvad kehitystd koskevissa luvuissa pitdd paneutua huolellisesti yksityissektorin laajentuvaan rooliin
sijoitustoiminnassa. Sijoittajan velvollisuudet ovat keskeinen seikka, jonka vastapainona on sijoittajan suojelu. Sijoittajien on
otettava tdysimdirdisesti huomioon velvoitteensa kestdvan kehityksen vaatimusten alalla, sosiaalisesti vastuuntuntoinen
sijoittaminen mukaan luettuna, pyrkiessdén rakentamaan ja ylldpitimaan yleisté kilpailukykyéin. Joillekin néistd tahoista on
kestdvin kehityksen tukeminen sijoittamisen pédasiallinen peruste, toisille taas se on liitdnnaiskysymys. Neuvotteluosa-
puolten on tarpeen edistdd sijoitustoimintaa, mutta ne eivit voi sanella, mitd investointeja tehddin. Tehokas EUn
sijoitusstrategia on silti ratkaiseva EU:n kilpailukyvyn sdilyttimisen kannalta, silld taloudessa tapahtuu nykyisin nopeita
muutoksia ja taloudelliset valtasuhteet jarkkyvat maailmanlaajuisesti. Tima koskee varsinkin erikoisalojen yritysten ja pk-
yritysten — padasiallisten innovoinnin ldhteiden — tekemii sijoituksia.

5.2.7  Korean kanssa tehdyn sopimuksen 13.6 artiklan 2 kohdassa viitataan reiluun ja eettisesti hyviksyttaviin
tavarakauppaan seka jdrjestelmiin, joihin liittyvat yritysten sosiaaliset velvollisuudet ja vastuullisuus. Liitteessd N:o 13
madrdtdan lisiksi kyseisid seikkoja koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteistyostd sekd kansainvilisesti sovittujen ohjeistojen
tehokkaasta tdytdntoonpanosta ja seurannasta. Komitea suosittaa painokkaasti, ettd timd toimintamalli laajennetaan
koskemaan investointisopimuksia. Yritysten yhteiskunnallisella vastuulla tulee olemaan ratkaisevan tirked rooli kaikissa
investointisopimuksissa.

5.2.8  Mainittu mekanismi olisi hyvin arvokas asia kisiteltdessa yritysten yhteiskunnallista vastuuta koskevia kysymyksid
investointikumppaniemme kanssa. Tissd yhteydessd tulee korostaa herkkavaistoisuutta kulttuurin suhteen ja edistdd
avoimuutta ja eettistd tarkastelutapaa sekd toimia korruptiota vastaan. Kuluttajien toiveiden ottaminen lukuun tuottaa
taloudellista hyotyd ja edistdd esimerkiksi tehokkaampaa, puhtaampaa energiaa. Valveuttaminen, hyvien kiytinteiden
vaihdanta sekd yritysten ja sidosryhmien rakentava yhteistyo ovat ratkaisevan tirkeitd asioita, samoin kuin valmiuksien
parantaminen ajatellen pk-yrityksid, joille lankeaa suhteettoman raskas kustannustaakka. Kiinasta perisin olevat sijoitukset
saattavat epdonnistua ulkomailla liian helposti, kun sijoittajilla on puutteellinen késitys siitd, mitd ndiltd vaaditaan. Kaikki
osapuolet saisivat arvokasta hyotyd, jos sijoittajat, yhteiskunnalliset tarpeet ja niin ollen kuluttajien odotukset kytkettaisiin
helpommin toisiinsa.

5.2.9  Komissio mddrittelee yritysten yhteiskunnallisen vastuun “yritysten vastuuksi omista yhteiskunnallisista
vaikutuksistaan”. Yritysten yhteiskunnallinen vastuu on litketoimintaldhtdistd, ja se koostuu vapaaehtoisista aloitteista,
jotka ylittavat lakimaardiset velvoitteet. Se tarkoittaa uuden arvon luomista innovoinnin avulla. Yritysten yhteiskunnallinen
vastuu kattaa taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistoon liittyvdt nikokohdat ja kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien
mielipiteiden kuulemisen. Kaikkien ldhestymistapojen tiytyy kuitenkin olla ennen muuta joustavia ja monipuolisia. Sitd ei
voi pakottaa vakiomittoihin: kullakin yritykselli on oma ainutlaatuinen identiteettinsd. Ndin ollen yritysten
yhteiskunnallisen vastuun kdytinteet vaihtelevat suuresti, mutta asianmukaisesti sovellettuna ne ovat arvokas viline
liiketoimintamahdollisuuksien luomiseen ja kulloisenkin yrityksen kilpailukyvyn parantamiseen.

5.2.10  Yritysten yhteiskunnallista vastuuta kisittelevd uusi komission tiedonanto on piakkoin odotettavissa. Puheena
oleviin tirkeimpiin kansainvilisiin ohjeistoihin kuuluvat OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille (*°) ja
yritystoimintaa ja thmisoikeuksia koskevat YK:n suuntaviivat, joiden tdytintoonpano on meneillddn. On tahdellistd, etteivit
EU:n tai kansainviliselld tasolla toteutettavat toimenpiteet ole ristiriidassa edelld mainittujen kanssa tai saata niitd vaaraan.
On syytd muistaa, ettd valtion velvollisuus on suojella ja toteuttaa ihmisoikeuksia, kun taas yritysten vastuulla on
kunnioittaa niita.

6. Kansalaisyhteiskunnan rooli

6.1  Kansalaisyhteiskunnalla on oma roolinsa julkisen vallan ja yksityissektorin yhdyssiteend. Se on jatkuvasti sekd
osallistujan ettd tarkkailijan asemassa. Kysymys kansalaisyhteiskunnan suorasta puuttumisesta, suora investointisopimusten
seuranta mukaan luettuna, kun seké valtiovalta ettd muut kuin valtiolliset sidosryhmat ovat aktiivisia toimijoita, edellyttdd
erilaisia maakohtaisia ratkaisuja, jotka perustuvat yhteiskunnassa kdytiavin vuoropuhelun saavuttamaan tasoon ja eri
yhteiskuntaryhmien keskindiseen ymmartimykseen.

6.2  EU:n ja Korean sopimuksessa on useita mekanismeja ndiden kahden osapuolen vuoropuhelua varten. Kansalais-
yhteiskuntafoorumi raportoi kauppaa ja kestivdd kehitystd kasitteleville komitealle, jossa on osapuolten valtiovallan
edustajia. Investointisopimusten osalta on maira turvautua vain yhteen timéintyyppiseen komiteaan. Kaikissa tapauksissa ei
ehki ole asianmukaista puuttua sijoitustoimintaa koskeviin asioihin talla tasolla, varsinkaan, jos toinen osapuolista ei halua
tehdd niistd poliittista tai diplomaattista kysymystd. Saattaa olla tarpeen 10ytdd uudenlainen mekanismi kansalaisyh-
teiskuntafoorumia silmalld pitden.

(*)  OECD:n toimintaohjeet monikansallisille yrityksille, 2011.
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6.3  Kiinan ja Myanmarin kaltaisissa maissa vallitsee hyvin erilaisia, kapea-alaisempia kisityksid kansalaisyhteiskunnasta,
jolloin on myos tehtdvd paljon enemmin suostuttelutyotd, jotta hyvaksyttiisiin periaate kansalaisyhteiskunnan tahojen
kutsumisesta osallistumaan minkaanlaiseen seurantaelimeen. Kiina on tehnyt kumppanuussopimuksia useiden sellaisten
Afrikan maiden kanssa, jotka pitdvit sijoituksia pelkdstddn liiketoimintana eivitkd kehitysapuna. Olemassa olevat
konsultaatiomekanismit eivit ole helposti vaihdettavissa EU:ssa sovellettaviin, mutta vuoropuhelun tiivistiminen
asiaankuuluvien elinten vililld olisi hyvin tarkea lisatekija kuhunkin sopimukseen. EU puolestaan on tehnyt tyomarkkina-
ja kansalaisvuoropuhelusta sosiaalisen mallinsa kulmakiven institutionalisoimalla sen.

6.3.1  Komitea tulisi kutsua mukaan etsiméén ratkaisuja. Néin ollen komitea suosittaa parhaaksi etenemistavaksi sellaista,
joka perustuu komitean ja Kiinan talous- ja sosiaalineuvoston tasavertaisina edustajina muodostaman EU:n ja Kiinan
pyoredn poydin ryhmin periaatteen kehittdmiseen edelleen, tai johonkin muuhun vuoropuhelumekanismiin, joka on
muokattu asiaankuuluviin maakohtaisiin yhteiskunnallisiin olosuhteisiin.

6.3.2  Vaihtoehtoisen etenemismallin saattaa tarjota komission kaupan alalla ja siihen liittyvissd kysymyksissd hankkima
merkittdvd kokemus valmiuksien kehittdmiseen tdhtddvistd ohjelmista. Esimerkiksi kolmansien maiden ministericiden
kanssa toteutettuihin ohjelmiin, jotka koskevat WTO:n sddntojen tdytintoonpanoa, on kuulunut tyonantajaliitot ja
ammattijrjestot kisittavd kansalaisyhteiskuntaan liittyvd komponentti, jonka my6td ndmd tahot ovat tehneet yhteistyotd
YKin elinten (esim. ILO, UNCTAD ja UNIDO) kanssa mainittujen kaltaisten ohjelmien toteuttamiseksi. Myos
tyomarkkinaosapuolten rooli tulee olemaan tirked, eikd vahiten siksi, ettd varsin suuri osa sijoitustoiminnan
kokonaisvolyymista liittyy yrityksiin ja yhtioihin.

Bryssel 19. maaliskuuta 2015
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