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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Eurooppalainen elokuva digitaaliajalla”
(oma-aloitteinen lausunto)

(2015/C 230/07)

Esitteliji: Anna Maria DARMANIN

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea paitti 6. marraskuuta 2014 tyojirjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla antaa oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

”Eurooppalainen elokuva digitaaliajalla”.

Asian valmistelusta vastannut “liikkenne, energia, perusrakenteet, tietoyhteiskunta” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 11. marraskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2014 pitimassdan 503. tdysistunnossa
(joulukuun 10. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 190 ddntd puolesta ja 9
vastaan 1:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Suositukset

1.1 ETSK suhtautuu myonteisesti komission tiedonantoon "Eurooppalainen elokuva digitaaliajalla — Kulttuurien
monimuotoisuuden ja kilpailukyvyn yhdistiminen” (COM(2014) 272 final), silld siind nostetaan perustellusti keskustelun ja
pohdinnan aiheiksi erditd titd eurooppalaisittain erittdin tirkedd alaa koskevia kysymyksia.

1.2 ETSK korostaa, ettd on saavutettava asianmukainen tasapaino sen valilli, mikd on audiovisuaalialan
liiketoiminnallinen ja kaupallinen arvo ja mikd on sen arvo Euroopan kulttuuriperinnén niakokulmasta. Niitd kahta
nikokohtaa ei voi luontevasti kisitelld erillddn toisistaan.

1.3 On korkea aika keskustella avoimesti yhden tai useamman uuden innovatiivisen liiketoimintamallin kayttoon-
ottamisesta alalla, jotta voitaisiin hyodyntda digitaalisen ympariston tarjoamat mahdollisuudet. Néin ollen ETSK kannustaa
alaa, komissiota ja jisenvaltioita avoimuuteen ja halukkuuteen keskustella tallaisista liiketoimintamalleista ja edistdd niita.

1.4 Rahoitus on yksi tarkasteltavista aiheista: on pyrittavd lisidamaan kilpailukykyd, mutta sitd ei tule tehdi
eurooppalaisen elokuvan kulttuurisen ulottuvuuden kustannuksella. Rahoitus on ensisijaisesti jasenvaltioiden asia. Olisi
kuitenkin kdytdvd avointa keskustelua menetelmistd, joilla varmistetaan rahoituksen maksimointi, ja olisi harkittava
vaihtoehtoisia rahoitusmenetelmid. Ndihin kuuluvat mm. julkisen rahoituksen kiytto yksityisen rahoituksen houkuttele-
miseksi, julkisten varojen kiyton jarkevoittiminen, EU:n ja jasenvaltioiden rahoituksen tdydentdvyyden varmistaminen seka
yksityinen rahoitus uusilta toimijoilta, kuten internetpalveluntarjoajilta ja televiestintyrityksilta.

1.5  Luovan toimintaympdriston vahvistamisen tulisi myds olla yksi alan etenemissuunnitelman keskeisistd painopis-
teistd. Asiaa olisi kisiteltdvd komission tiedonannossa ja sen yhteydessd olisi tarkasteltava koulutusympdristod, alan
henkildston  tydoloja, luovuuden kehittimistd, luovaa ilmaisua, keinoja tuottaa lisdarvoa, eurooppalaisen elokuvan
tuntemuksen lisddmistd sekd kielindkokohtia.

1.6 ETSK kannattaa ajatusta siitd, ettd yleison tulee olla audiovisuaalialaa koskevan keskustelun ytimessd, silld yleiso ei
pelkéstddn nauti alan palveluista vaan on usein myos trendien muokkaaja ja ndin ollen ohjaa kehitysta.

1.7  ETSK katsoo, ettd tietojen keruuta Euroopan tasolla olisi painotettava nykyistd enemmdn, jotta alasta saadaan
parempi kasitys.

1.8 ETSK korostaa, ettd komission tiedonannossa olisi tuotava esiin yhtend haasteista my6s alan nykyiset tyoolot niin
tyontekijoiden kuin itsendisten ammatinharjoittajien ja pk-yritysten kannalta, silld osa néistd joutuu kohtaamaan eri tavoin
epdvarmoja olosuhteita, jotka johtuvat osittain alan itsensd ominaispiirteistd mutta myos kilpailukyvyn puutteesta, joka
johtaa pyrkimykseen sddstdd tyovoimakuluissa.
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1.9  ETSK pitdd elokuvan tuntemusta tirkednd nikokohtana pyrittdessd lisidméddn eurooppalaisten tuntemaa arvostusta
eurooppalaisia elokuvia kohtaan ja houkuttelemaan heitd hakeutumaan niiden &arelle. ETSK suosittaa sen vuoksi, ettd
elokuvan tuntemuksen edistimistd pohdittaisiin sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla.

1.10  Toinen asia, johon ETSK:n mielesta tulisi kiinnittdd nykyistd enemman huomiota, on saavutettavuus. Tutkimustyotd
ja innovointia olisikin kohdistettava mm. kielen ja vamman aiheuttamien esteiden voittamiseen.

1.11  Euroopan komission ehdottaman eurooppalaisen elokuvan foorumin olisi katettava kaikki audiovisuaalialan
sidosryhmit. Se on tirked viline, jonka avulla voidaan saattaa yhteen kaikki audiovisuaalialan toimijat tarkoituksena
puuttua alan keskeisiin pulmiin. ETSK kannattaa timin kauan odotetun kuulemisfoorumin jirjestimistd ja korostaa
pitdvinsd tirkednd, ettd alan kaikki sidosryhmit kutsutaan tasavertaisesti mukaan, myos pienemmit sidosryhmit seka
kuluttajien ja tyontekijoiden edustajat.

1.12  Foorumin tulisi keskittyd digitaalisen aikakauden keskeisiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin ja kanavoida
toimintalinjat ja strategiat alalla toteutettaviksi konkreettisiksi toimiksi.

1.13  Lisdksi ETSK korostaa, ettd vaikka digitaalinen maailma on nopeasti muuttuva, mitd voidaan pitda alan haasteena,
se tarjoaa kuitenkin lukuisasti mahdollisuuksia elokuvateollisuudelle (mukaan luettuina EU:n vuoteen 2020 tdhtddvien
suunnitelmien mukaisen satelliittiviestinnin tarjoamat mahdollisuudet).

2. Komission tiedonannon piisisiltd

2.1  Euroopan elokuvateollisuus, joka on yksi kulttuurisen monimuotoisuuden vilineistd, on hyvin omaperiistd ja
luovaa. Se on huomattava voimavara Euroopan kulttuuriperinnolle ja toisaalta teollisuudenala, missd esiintyy monista
haasteista johtuvia merkittavid uhkia.

2.2 Komissio on antanut aiemmin useita direktiivejd, jotka liittyvdt teollis- ja tekijanoikeuksien kaltaisiin
elokuvateollisuuden osa-alueisiin. Kyseessd oleva tiedonanto on ensimmdinen viimeaikainen asiakirja, jossa késitelldan
koko teollisuudenalaa.

2.3 Komission asiakirjassa korostetaan eurooppalaisen elokuva-alan erityispiirteit4, joita ovat seuraavat:

— eurooppalainen elokuvayleiso — harvoja eurooppalaisia elokuvia esitetidn muiden maiden elokuvateattereissa tai
televisiossa

— muuttuvat kulutusmallit, joista huolimatta elokuvan katselu pysyy samanlaisena, vaikka viline vaihtuu; yhd harvemmat
kiyvit elokuvissa ja yhi useammat katsovat elokuvia televisiosta tai tilausvideopalvelujen vilityksella.

— puutteet globaalien markkinoiden tavoittelussa, muun muassa rahoituksen hajanaisuus ja rajalliset mahdollisuudet
kansainvalistymiseen.

2.4  Komission asiakirjassa pyritddn ndin ollen yksiloimddn mainitut haasteet ja késittelemddn niitd keskustelun
virittdmiseksi. Késiteltavit osa-alueet ovat seuraavat:

— rahoitus
— alan liiketoimintamalli
— luovan alan vauhdittaminen

— esteeton kaytettdvyys yleison kannalta.

3. Yleistd

3.1  ETSK suhtautuu myonteisesti komission pyrkimykseen antaa virikkeitd kaikkien audiovisuaalialan sidosryhmien ja
muiden toimijoiden viliselle keskustelulle Euroopassa. Tamd vuoropuhelu on vilttimitontd ja sille on ollut tarvetta jo
kauan sekd digitaalisen maailman ja uusien teknologioiden tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntimiseksi ettd timin
monimuotoisen ja monisyisen teollisuudenalan vahvistamiseksi.
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3.2 ETSK jakaa komission nikemyksen erityisistd haasteista, joita asiakirjassa on korostettu. Komitea haluaa kuitenkin
tuoda esiin sellaisen haasteen, jota asiakirjassa ei ole kisitelty, nimittdin tyoympdriston, jossa alan tyontekijit, itsendiset
ammatinharjoittajat ja yrittdjit joutuvat nykyisin toimimaan.

3.3 ETSK on samaa mieltd kisiteltdvistd avainkysymyksistd asiakirjassa esiteltyjen alojen osalta. Komitea haluaisi
kuitenkin lisdtd kisiteltdviin aiheisiin seuraavat:

— koulutusymparisto — koulutusjirjestelmassi ei tule rajoittua ainoastaan litketoimintaosaamiseen
— tydolot ja -ymparisto

— teatterin ja elokuvan vilinen yhteys

— tiedonkeruun tehostaminen ja parhaiden kaytinteiden esittely

— sisamarkkinat sekd immaterjaalioikeuksien ja alan tekijinoikeuksien valinen yhteys

3.4 Lisiksi ETSK korostaa, ettd vaikka digitaalinen maailma on nopeasti muuttuva, mitd voidaan pitdd alan haasteena, se
tarjoaa kuitenkin lukuisia mahdollisuuksia elokuvateollisuudelle. Naihin kuuluvat satelliittiviestinndn nikymadt vuoteen
2020 mennessd toteutettavaa satelliitti-infrastruktuuria koskevien EU:n suunnitelmien mukaisesti ja satelliittien
hyodyntiminen elokuvien jakelemiseksi elokuvateattereihin nykyistd joustavammalla, ympiristoystavallisemmalld ja
kustannustehokkaammalla tavalla.

4. Erityistd

Audiovisuaalialan rahoitusympiristé

4.1  ETSK tukee niakemystd, jonka mukaan alan julkista rahoitusta ei tarvitse valttamattd lisitd vaan se olisi pikemminkin
optimoitava lisdarvon saamiseksi. Julkinen rahoitus kuuluu jisenvaltioiden toimialaan, ja EU:n myontimin rahoituksen
olisi lisdttavd paikallisen rahoituksen tehokkuutta. Titd julkista rahoitusta tulisi kuitenkin kdyttdd yksityisen rahoituksen
houkuttelemiseksi.

4.2 Audiovisuaalialan teollisuuden rahoitusmallin tulee perustua erilaisille tuotteille annettavaan tukeen sekd suorien
avustusten ja rahoituksen hankinnan yhdistelemiseen, jotta voidaan helpottaa yksityisten sijoittajien tuloa kyseisille
markkinoille. Julkisen rahoituksen tuottama vipuvaikutus on olennaisen tirked julkisten varojen kayton jarkevoittdmiseksi
ja toimien keskittdmiseksi kulttuurituotteisiin.

4.3 ETSK korostaa, ettid kilpailukyvyn ja luovan ilmaisun vilisen tasapainon saavuttaminen ei ole yksinkertaista. Julkista
rahoitusta ei pitdisi osoittaa vain ndistd jommankumman tavoitteluun, vaan myos se olisi tasapainotettava asianmukaisesti.

4.4 Niiden julkista rahoitusta koskevien kysymysten lisdksi, joita komission nostaa esiin keskustelun pohjaksi, komitean
mielestd olisi késiteltdva seuraavia aiheita:

4.41 Ylikansallisella tasolla olisi suunnattava asianmukaista huomiota elokuvien "Eurooppa-brindin” kehittimiseen.
Kansallinen leima on térked ja sen tulisi aina sdilyd keskeisend osana elokuvan tekijaluetteloa, mutta eurooppalaista
tuotemerkkid on kehitettavd edelleen globaaleilla markkinoilla ja mys valtiotasolla.

4.4.2 Takuurahastojirjestelmit ja verokannustimet ovat tirkeimmat kdytettavit rahoitusvilineet: takuurahastot edistavit
pankkien myo6ntimaii lainoitusta — etenkin kun ne ovat Baselin sopimuksen mukaisia —, kun taas verokannustimet
edistavit padomasijoituksia tai osittaisia padomasijoituksia. Ndma rahoitusvilineet tulee suunnitella siten, ettd ne
taydentdvit EUmn rahoitusta, etenkin Luova Eurooppa -rahoitusohjelmaa, pk-yrityksille suunnattuja takuurahastoja
ja EU:n rakennerahastoja.

4.4.3 Myos muita rahoitusvalineitd, kuten Horisontti 2020 -puiteohjelmaa sekd Erasmusta — eikd siis pelkdstdan Luova
Eurooppa -ohjelmaa —, olisi hyodynnettavi alalla ja suunnattava alalle tasapainoisessa suhteessa.

4.5  Komission tiedonannossa viitataan yksityisiin investointeihin keinona rahoittaa elokuvateollisuutta. ETSK suosittaa,
ettd digitaalialan uudet toimijat osallistuvat alan rahoittamiseen; tillaisia toimijoita ovat mm. televiestintdyritykset ja
sisdllontuottajat.
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4.6 Yksittdiset aloitteet eivit riitd. Valtioiden ja EUmn on kehitettdvd audiovisuaalialan teollisuutta varten rahoituksen
perusrakenne, jonka tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd useita rahoitus- ja muita kuin rahoituspalveluja (valmiuksien
kehittdmispalvelut mukaan luettuina), jotka on suunnattu teollisuuden koko tuotantoketjulle kehittimisestd tuotantoon ja
jakeluun.

Innovatiivinen liiketoimintaympdristo

4.7  ETSK on osallistunut keskusteluun teollis- ja tekijanoikeuksista, digitaalisista sisimarkkinoista ja audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevasta direktiivistd. Komitea kannattaa kuitenkin uusien innovatiivisten liiketoimintamallien tutkimista,
silld se on jirkevdd, kun ajatellaan nykyisid digitaalisen aikakauden teknologisia muutoksia. ETSK korostaa myos, ettd
kaikkia alaa koskevia nykyisid toimintalinjoja on selkiytettava.

4.8  On tutkittava uusia lilketoimintamalleja ja tuettava sitkeyttd rohkeiden padtosten tekemisessd. ETSK tihdentdd
kuitenkin, ettd tdma edellyttdd kaikkien sidosryhmien avointa ja kokonaisvaltaista osallistumista keskusteluihin
liiketoimintamallien muuttamisesta. Lisdksi alan teollisuuden tulisi itse toimia keskustelun vetdjana.

4.9  ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd tima nikokohta on olennaisen tirked alan teollisuuden menestymisen kannalta, ja
kehottaa sen vuoksi kaikkia sidosryhmiéd suhtautumaan avoimesti tdllaisiin uusiin litketoimintamalleihin, jotta digitaalisen
aikakauden edut voitaisiin hyddyntai tdysimittaisesti mutta myos jotta voitaisiin sopeutua nopeasti muuttuviin kuluttajien
kayttaytymismalleihin.

4.10  Tuottajien ja ldhetystoimintaa harjoittavien mentaliteetissa on tapahduttava kulttuurin muutos: tulevaisuudessa
elokuvateattereille ja TV:lle suunniteltujen tuotteiden rinnalla tulee olemaan monimediatuotteita. Tuottajien ja
televisioyhtididen on kehitettdv erilaisia liiketoimintamalleja tuotteiden luonteesta riippuen. Niiden tulee miettid erilaisia
budjetteja ja erilaisia julkaisustrategioita yksittdisten tuotteiden luonteen ja kaupallisten mahdollisuuksien mukaan.
Samanaikaisesti valtiovallan tulee tarkastella julkista rahoitusmallia uudelleen eri tukimuotojen yhdistelemisen
tasapainottamiseksi.

411  ETSK suhtautuisi varoen pelkkaan nykyisten liiketoimintamallien virittimiseen ilman kiytint6jen tarkastelua tdysin
uudenlaisesta nikokulmasta. Esimerkiksi pelkkd aiempaa joustavampien julkaisuajankohtien kdyttoonotto ei vélttdmattd
tuota digitaalisen aikakauden edellyttimia liiketoimintaratkaisuja.

Luovan toimintaympdriston lujittaminen

4.12  ETSK katsoo, ettd elokuvaoppilaitosten vilinen yhteistyo on olennaisen tdrkedd alan vahvistamiseksi edelleen.
Lisiksi ETSK korostaa, ettd myos elokuvaoppilaitosten edustaman nakokulman on oltava mukana eurooppalaisella tasolla
kéytavissa sidosryhmien keskusteluissa.

413 Yksi ldhempdi tarkastelua edellyttava kiytdnnon tosiasia alalla on se, ettd elokuvaoppilaitokset kohtaavat erityisid
haasteita sen vuoksi, ettd tekniikat muuttuvat niin nopeasti, ettd monesti ne kdyttavdt vanhentunutta tekniikkaa
oppilaidensa koulutuksessa. Niinpd usein ndistd oppilaitoksista valmistuvat ammattilaiset eivdt olekaan valmistautuneita
sithen teknologiseen ympdristoon, jonka he kohtaavat alalle siirtyessdan.

Esteeton kdytettivyys ja yleisotyo

4.14  ETSK kannattaa ajatusta siitd, ettd my0s yleison tulee olla kantavana voimana alan ytimessa. Tastd syystd komitea
korostaa lisiksi, ettd EU:n tasolla on oltava saatavilla asianmukaista tietoa ja ettd mys kuluttajajirjestdjen on osallistuttava
sidosryhmikeskusteluihin, kuten eurooppalaisen elokuvan foorumiin.

Tietojen keruu ja analysointi

4.15 ETSK katsoo, ettd tietojen keruuta Euroopan tasolla olisi painotettava nykyistd enemman, jotta alasta saadaan
parempi kisitys. Tiedonkeruun ei pidé rajoittua pelkistddn alan yleisod koskeviin seikkoihin vaan tietoa tulee keriti lisdksi
varainkdytostd eri tasoilla, alan kilpailukyvystd ja myds tydympdristosti ja tydoloista.

416  ETSK katsoo niin ikddn, ettd sekd valtiotasolla ettd EU:n tasolla on tarvetta tietoldhteelle, joka sisdltdd myos niitd
tietoja, joita rahoituksen valittdjat kdyttavit investointiriskin arvioinnissa ja hallinnassa.
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Tydympiristd ja tydolot

4.17  ETSK on vahvasti sitd mieltd, ettd alan tyooloja ja tydympdristod koskeviin kysymyksiin on kiinnitettdvd huomiota
ja niistd on kdytdvd keskustelua. Ala on nykyisin niin monimuotoinen, ettd usein tyooloja koskeva tiedonpuute johtaa
sithen, ettd niihin ei kiinnitetd riittdvisti huomiota.

418  Epidvarmat tyOsuhteet ovat alalla valitettavasti yha yleisempid, mikd johtuu osittain alan itsensd ominaispiirteistd
(esimerkiksi siitd, ettd tuotantoon varattu aika on lyhyt) mutta myds kilpailukyvyn puutteesta, joka johtaa pyrkimykseen
sddstad tyovoimakuluissa.

4.19  Sen vuoksi ETSK kehottaa komissiota kiinnittimain tahidn ongelmaan huomiota tiedonannossaan ja kasittelemaan
sitd my0os keskusteluissa. Elokuva-alan tyontekijoitd edustavat sidosryhmit on kutsuttava mukaan sidosryhmékeskusteluihin
ja eurooppalaisen elokuvan foorumiin.

Eurooppalaisen elokuvan foorumi

420  ETSK kannattaa komission aloitetta eurooppalaisen elokuvan foorumin perustamisesta. On jo korkea aika, etti alan
toimijat kokoontuvat keskustelemaan kysymyksisté, jotka nykyiseni digitaaliaikana nahdain olennaisiksi alan kilpailukyvyn
kannalta.

421  ETSK korostaa olevan erittdin tirkedd, ettd keskusteluun kutsutaan tasavertaisesti mukaan alan kaikki sidosryhmat,
myos pienemmat sidosryhmat ja ne, joilla on vihemman "valtaa”, seki lisiksi kuluttajien ja tyontekijoiden edustajat.

422 Vaikka digitaaliaika ei vaikuta TV-alaan yhtd ankarasti kuin elokuvateollisuuteen, on tirkedd, ettd myds sitd
kisitellddn laaja-alaisemmissa keskusteluissa, silli myos TV-ala on tirked osa audiovisuaalialaa.

Elokuvan tuntemuksen edistiminen Euroopassa

4.23  ETSK pitdd elokuvan tuntemusta tirkeidnd nikokohtana pyrittdessd lisidméddn eurooppalaisten tuntemaa arvostusta
eurooppalaisia elokuvia kohtaan ja houkuttelemaan heitd hakeutumaan niiden darelle. ETSK suosittaakin, ettd elokuvan
tuntemuksen edistimistd pohdittaisiin sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Sen lisdksi, etta siitd hyotyisi elokuva-ala itse, se
toisi esiin yhtd Euroopan kulttuurisen monimuotoisuuden tirkedd ilmentymédd. Koska kouluja varten tarkoitettu erityinen
malli elokuvien arvostuksen lisddmiseksi ei valttimattd toimi, ETSK katsoo, ettd olisi luotava malleja ja kampanjoita, joissa
korostetaan eurooppalaisen elokuva-alan menestystd, kauneutta ja taidearvoa.

Saavutettavuus

4.24  Kieltd voidaan pitdd yhtena tekijing, jonka yleiso kokee haittana kautta Euroopan ja myds Euroopan ulkopuolella.
Kieli on fyysinen este mutta myds osa kulttuurista monimuotoisuutta. Lisaksi elokuva on tehokas viline vieraiden kielten
omaksumiseksi. ETSK katsoo siitd huolimatta, ettd Horisontti 2020 -varoja tulisi ohjata my6s kustannustehokkaiden
jalkidanitysmenetelmien innovatiiviseen kehittimiseen johtavien ja uusien teknologioiden avulla.

425 Lisiksi ETSK suosittaa painokkaasti, ettd audiovisuaaliala hyodyntdd kéytettavissd olevia vilineitd sen
varmistamiseksi, ettd myds nako- ja kuulovammaiset voivat nauttia alan tuotteista. Olisi myos suunnattava tutkimustyotd
sithen, miten voitaisiin lisitd tallaisten ldhestyttivyyttd parantavien vilineiden kustannustehokkuutta.
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