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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Eurooppalaisen keskiniisen yhtién perus-
sdanto: kansalaisyhteiskunnan nikemykset, rooli ja panos” (oma-aloitteinen lausunto)

(2014/C 226/03)

Ainoa esitteliji: Mario CAMPLI

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pditti 22. tammikuuta 2014 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan
nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Eurooppalaisen keskindisen yhtion perussddnto: kansalaisyhteiskunnan nakemykset, rooli ja panos (oma-aloitteinen
lausunto).

Asian valmistelusta vastannut “yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 11.
maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassdan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 140 didntd puolesta ja 1
vastaan 5:n piddttyessd ddnestdmaista.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1 Pddtelmt

1.1.1  Keskindiset yhti6t ovat osuuskuntien, sddtioiden ja yhdistysten tapaan osa eurooppalaista taloudellista ja sosiaalista
mallia. Riippumatta yritysten juridisista maaritelmistd eri jasenvaltioiden lainsddddnnoissd yritysmuotojen moninaisuus —
yhteisotalouden yritykset mukaan luettuina — on Euroopan unionin sisimarkkinoiden oleellinen osatekija my6s Euroopan
yritysten monimuotoisuuden edistimisen, sithen panostamisen ja sen kehittimisen kannalta.

1.1.2  Keskindisilld yhtioilli on oikeus saada eurooppalainen perussdintd, jotta voidaan vastata etenkin sellaisiin
tyontekijoiden, yritysten ja kansalaisten tarpeisiin, jotka liittyvdt sosiaaliseen suojeluun ja terveyteen liittyvien riskien
kattamiseen.

1.1.3  Keskindiset yhtiot eivdt hyviksy kohtalokseen yhtiomuodosta luopumista. ETSK haluaa omasta puolestaan
korostaa yrittdjyyden muotojen — my0s yhteisotalouden toimijoiden — moninaisuuden arvoa Euroopan taloudellisten ja
sosiaalisten perinteiden sailyttimisen kannalta. Vaikka on hyodyllistd jirjestdd tiedotuskampanja, se ei voi kuitenkaan
korvata tarvittavaa oikeudellista kehysta.

1.1.4  Euroopassa on hyvin monenlaisia keskindisid yhtioitd (kartoitusten perusteella noin 40 erilaista yhtiotyyppid),
mutta moninaisuudesta huolimatta 95 prosenttia niistd noudattaa samoja hallintoperiaatteita.

1.2 Suositukset
1.2.1  ETSK kehottaa Strasbourgissa pidetyn yhteiskunnallista yrittdjyyttd késitelleen tapahtuman yhteydessa tehtyjen
sitoumusten mukaisesti komissiota esittiméddn viipymittd lainsadddntoehdotuksen, joka sisiltdd ehdotuksen asetukseksi

eurooppalaisen keskindisen yhtion perussddnnosta.

1.2.2  ETSK toivoo, ettd keskindisten yhtididen toimintamallille annetaan tunnustusta laatimalla EU-tasolla yhteniiset
oikeudelliset puitteet, jotka vastaavat tillaisen toiminnan taloudellista painoarvoa ja roolia yhteiskunnassa.

1.2.3  ETSK suosittaa, ettd perussadnnossd keskitytddan hallintotapaan eikd yhtididen toimintaan, jotta voidaan siilyttdd
keskindisten yhtididen monimuotoisuus.

1.2.4  ETSK suosittaa, ettei perussddnnolld pyritd jasenvaltioiden lainsddddntéjen yhdenmukaistamiseen ja ettd se on
vapaachtoinen.

1.2.5  ETSK kehottaa julkaisemaan eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdintod koskevan ehdotuksen esittimis- ja
hyviksymismenettelylle tarkan aikataulun.

2. Johdanto

2.1  Lausunnolla pyritddn myétdvaikuttamaan siihen, ettd komissio tekisi mahdollisimman pian ehdotuksen asetukseksi
eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdannosta.
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2.2 Eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan ja sidosryhmien ndkemys on, ettd ilman asianmukaista oikeusperustaa
keskindisten yhtioiden toiminta kdytdnnossa tukahtuu Euroopan tasolla. Talld olisi vakavia sosiaalisia seurauksia julkisten
toimien heikentyessd ja myos seurauksia, jotka liittyvat terveydenhuoltoon (EU:n kansalaisten eriarvoistuminen hoidon
saatavuuden osalta), tyollisyyteen (tydllistymismahdollisuuksien vihentyminen asiantuntijatehtdvit mukaan luettuna) sekd
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseen Euroopassa ja Euroopan yhdentymisprosessiin.

2.3 Eurooppalaisesta perussddnndstd on keskusteltu jo kauan, ja myds jahkailu ja padttamdttomyys ovat jatkuneet pitkddn.

2.3.1  Ehdotuksella eurooppalaisen keskindisen yhtion perussddnnoksi on hyvin pitka historia, joka ulottuu aina vuoteen
1993 ja vakuutusalaa koskeviin EU:n direktiiveihin. Keskindiset yhtiot ovat pyytineet tihdn liittyen, ettd niiden alkuperdinen
henkilyhtiomuotoinen hallintotapa tunnustetaan eurooppalaisessa perussdannossa.

2.3.2  Ensimmidinen asetusehdotus peruttiin vuonna 2006. Itse asiassa komissio poisti eurooppalaisen keskindisen yhtion
perussddntod koskevan ehdotuksen tydohjelmastaan vuonna 2006, vaikka se lupasi vuonna 2003 antamassaan
yhtidoikeustiedonannossa esittdd uusia eurooppalaisia oikeudellisia yhtiomuotoja etenkin keskiniisille yhtidille ja toisti
tdmdn sitoumuksensa vuoden 2006 toimintaohjelmassa, joka koski yhtidoikeuden ja omistajaohjauksen uudistamista.

2.3.3  Eurooppalaiset keskindisten yhtididen jarjestot tekivit vuonna 2007 uuden aloitteen hankkeen uudelleenkiyn-
nistamiseksi.

2.3.4  Euroopan parlamentti hyviksyi maaliskuussa 2010 eurooppalaisen keskiniisen yhtién perussddntéd puoltavan
kirjallisen kannanoton ja antoi heindkuussa 2011 eurooppalaisten keskindisten yhtididen roolia kisittelevin mietinnon,
jossa todetaan, ettd perussddantoehdotus tarvitaan.

2.3.5 Euroopan parlamentti hyvaksyi maaliskuussa 2013 yksimielisesti Luigi Berlinguerin laatiman valiokunta-
aloitteisen mietinnon eurooppalaisen keskindisen yhtion perussiannon toteutettavuudesta.

2.3.6  Samaan aikaan komissio péitti sisimarkkinoiden toimenpidepaketin puitteissa rahoittaa tutkimuksen laatimisen
keskindisten yhtioiden tilanteesta ja ongelmista sisimarkkinoilla ("Panteian tutkimus”). Tdssd merkittdvissd komission
teettimassd, 12. lokakuuta 2012 julkaistussa tutkimuksessa luotiin ensimmadistd kertaa tyhjentdva katsaus keskindisten
yhtividen oikeudelliseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen toimintaympiristoén Euroopan unionin jisenvaltioissa. (')

2.3.7  Komissio ;éirjesti tutkimuksen pédtelmid koskeneen julkisen kuulemismenettelyn (jonka tulokset julkaistiin
lokakuussa 2013). () Se oli erittdin onnistunut (yli 300 vastausta, joista kaksi kolmannesta oli myonteisid), minkd johdosta
komissio teki vaikutusarvioinnin eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdintod koskevan ehdotuksen toteutettavuudesta.

2.4 ETSK totesi yritysmuotojen moninaisuudesta (lokakuussa 2009) antamassaan lausunnossa () niin: "Yritysmuotojen
runsaus ja moninaisuus on kirjattu perussopimukseen, ja se on toteutunut kdytinndssi erilaisten jo hyvaksyttyjen tai
parhaillaan harkittavien oikeudellisten muotojen ansiosta.” Komitea luki keskindiset yhtiot yhdeksi yhteisotalouden
yritysmuodoksi.

2.5  Komission ja ETSK:n yhdessd Strasbourgissa 16. ja 17. tammikuuta 2014 jirjestimén yhteiskunnallista yrittdjyytta
kisitelleen tapahtuman yhteydessd annetun julistuksen liitteessd todetaan seuraavasti: "Monet sidosryhmitahot katsovat,
ettd yhteiskunnallista yrittdjyyttd tukevien politiikkojen olisi katettava kaikki yhteisotalouden yritysmuodot (osuuskunnat,
keskindiset yhtiot, yhdistykset, sddtiot jne.). EU:n olisi tehtivd ehdotus keskindisten yhtididen eurooppalaiseksi
perussddnnoksi, jonka turvin tillaiset yhtiot voivat toimia rajojen yli, yhdistyd ja vastata Solvenssi II -direktiivin luomiin
haasteisiin, sekd ehdotus yhdistysten eurooppalaiseksi perussddnnoksi” Yritystoiminnasta vastaava komission jdsen
Antonio Tajani ilmoitti tapahtumassa, ettd komissio kdynnistdd perussddntéehdotusta koskevan lainsiddintoaloitteen.

3. Keskindisten yhtiéiden kuvaus

3.1 EUn eri maissa on laaja kirjo erilaisia keskindisen yhtién oikeudellisia muotoja. Keskindisten yhtididen erilaiset
muodot ja roolit ovat sidoksissa kulloisenkin maan kulttuuriin ja historiaan. Historiallisesti tarkasteltuna keskinaiset yhtiot
tarjosivat Euroopassa ensimmidiset sosiaaliturvan muodot. Nykyisin niiden péiasiallinen tarkoitus EU:ssa on palvella
jaseniddn yleisen edun mukaisesti ja kattaa jasentensi riskit tarjoamalla heille vakuutuspalveluja sekd sosiaali-, terveys- ja
henkilokohtaisia tukipalveluja.

Q) Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe http:|[/ec.europa.eufenterprise/policies/sme/files/mutuals|
prospects_mutuals_fin_en.pdf

() http:/[ec.europa.cufenterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurshipsocial-economy/mutuals/index_en.htm

() EUVL C 318, 23.12.2009, s. 22.
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3.2 Kartoitusten perusteella EU:ssa on kiytossd yhteensd lihes 40 erityyppisti keskindisen yhtion muotoa. Liki
95 prosenttia keskindisistd yhtioistd noudattaa seuraavia viittd yhteistd hallintoperiaatetta:

1. Organisaation on oltava yksityisoikeudellinen. Sen on siis oltava riippumaton valtiovallasta, eikd se voi saada tukea
julkisista varoista.

2. Organisaation on oltava henkiloryhmittymi eikd pidomaryhmittyma.
3. Hallintojérjestelmin on oltava demokraattinen ja noudatettava periaatetta “yksi henkilo, yksi ddni”.

4. Jasenten kesken tulee vallita solidaarisuusperiaate: uusien jdsenten on voitava liittyd yhtioon vapaasti ilman
valintakriteereitd.

5. Saadut voitot on kiytettivi jisenten eduksi.

3.3 Keskindisten yhtididen tyyppisten organisaatioiden markkinaosuus Euroopassa on keskimdirin 15,8 prosenttia
(henkivakuutuksissa 12,8 prosenttia ja vahinkovakuutuksissa 20,5 prosenttia). Lisiksi keskindiset yhtiot tuottavat
terveyspalveluja ja sosiaalipalveluja arviolta lihes 230 miljoonalle EU:n kansalaiselle, joista noin 100 miljoonaa saa
palvelut pakollisen sairausvakuutuksen puitteissa. Ne tyollistavat Euroopassa noin 350 000 henked. Yleisesti tunnustetaan,
ettd talous hyotyy taloudellisten toimijoiden moninaisuudesta, koska monimuotoisuus parantaa kykyd reagoida
markkinoiden muutoksiin. Lisdksi keskindisten yhtididen pitkdn aikavilin nikemys antaa niille kriisiaikoina etua
pddomayhtioihin ndhden.

4. Yleishuomioita eurooppalaisen keskiniisen yhtion perussiint6d koskevasta hankkeesta: miksi eurooppalaisen
keskindisen yhtion perussidintod tarvitaan?

4.1  Euroopan unionissa vain osakeyhtioilld ja osuuskunnilla on eurooppalainen perussdinto. Sidtididen osalta on
kisiteltivini ehdotus eurooppalaiseksi perussaannoksi, mutta keskinaisilld yhtisilla ei ole eurooppalaista perussaantod. (*)

4.2 Euroopan yhdentymiseen liittyvien prosessien seurauksena tyontekijoiden, yritysten ja kansalaisten liikkuvuus
kasvaa. Niiden tahojen terveydelliset ja sosiaaliset sekd muut vakuutettavat riskit on voitava kattaa koko unionin alueella
ilman oikeuksien, etuuksien ja suojelun katkoksia.

4.3 Komission ja neuvoston parhaillaan tyostimia aiheita ovat rahoitus- ja vakuutuspalvelut (Basel III, Solvenssi II) sekd
tyontekijoiden lahettdminen ja liikkuvuus. Uutta direktiivid rajatylittavistd terveydenhuollosta on sovellettu jasenvaltioissa
1.1.2014 alkaen. Jdsenvaltioissa toimivilla keskinisilld yhti6illd ei kuitenkaan ole juridisesti mahdollisuutta osallistua tdhin
Euroopan yhdentymisprosessiin ja sisimarkkinoiden kehittimiseen, elleivit ne muuta yritysmuotoaan eurooppaosuus-
kunnaksi tai eurooppayhtioksi. Keskindiset yhtiot eivdt hyvaksy titd kohtaloa, ja ETSK haluaa omasta puolestaan korostaa
yrittdjyyden muotojen — myos yhteisotalouden toimijoiden yritysten — moninaisuuden arvoa Euroopan taloudellisten ja
yhteiskunnallisten perinteiden sailyttdmisen kannalta.

4.4 Lisdksi vakuutusyhtididen vakavaraisuutta koskeva Solvenssi II -jarjestelmd on sekin eurooppalaisen keskiniisen
yhtion perussdidnt6d puoltava tekijd: perussddnnon ansiosta keskindiset yhtiot paisisivat hyotymaidn monipuolistumisen
eduista ja voisivat harjoittaa jilleenvakuutustoimintaa sekd omaisuudenhoitotoimenpiteitd pienentddkseen kustannuksiaan
jasentensd eduksi.

4.5  Keskindisilld yhtioilli ei ole paddsyd padomamarkkinoille, joten ne tarvitsevat yhteisii — myo6s EU-tason —
yhteistyovilineitd, jotta ne eivit katoa voimakkaan kilpailun savyttimiltd markkinoilta.

4.6 Euroopan tasolla toimivia keskiniisid yhtioitd ei motivoi ainoastaan kilpailu tai uusien markkinoiden etsintd vaan
pddasiassa halu parantaa jdsenille tarjottavia palveluita.

4.7  Keskindiset yhtiot tarvitsevat yleisesti ottaen EU:n virallisen tunnustuksen, jonka turvin ne saavat oikeudellisen
perustan ja legitimiteettid Euroopan yhdentymisprosessin osapuolena.

* ETSK:n lausunnot seuraavista aiheista:
— eurooppalaisen sddtion perussdantd, EUVL C 351, 15.11.2012, s. 57
— osuuskunnat, EUVL C 234, 22.9.2005, s. 1
— eurooppalaisen yhtién perussddntd, EYVL C 129, 27.4.1998, s. 1.
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4.8 Eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdannon antaminen merkitsisi keskindisten yhtididen todellisuuden, niiden
taloudellisen ja yhteiskunnallisen merkityksen sekd niilli henkiloriskien hallinnassa etenkin sosiaaliturvan ja
terveydenhuollon alalla olevan erityisroolin tunnustamista.

49  Kaiken kaikkiaan ETSK toivoo, ettd keskindisten yhtididen toimintamallille annetaan tunnustusta laatimalla EU-
tasolla yhtendiset oikeudelliset puitteet, jotka vastaavat tillaisen toiminnan taloudellista painoarvoa ja roolia yhteiskunnassa.
Néin voitaisiin my6s vélttdd turhat hallinnolliset rasitteet, saada aikaan mittakaavaetuja ja kehittdd keskindisyyteen
perustuvaa toimintaa kaikissa unionin jdsenvaltioissa (mukaan luettuina ne neljd jisenvaltiota, missd ei ole keskindisid
yhti6itd) uuteen perussidntoon, sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen tdysin tukeutuen.

5. Erityishuomioita eurooppalaisen keskindisen yhtion perussiintod koskevasta hankkeesta: millainen euroop-
palaisen keskindisen yhtion perussdinnén pitai olla?

5.1  Euroopassa on hyvin monenlaisia keskinisid yhtioitd (kartoitusten perusteella noin 40 erilaista yhtiotyyppid), mutta
moninaisuudesta huolimatta 95 prosenttia niistd noudattaa samoja hallintoperiaatteita. ETSK suosittaakin, ettd
perussddnnossd keskitytddn hallintotapaan eikd yhtididen toimintaan.

5.2 Lisdksi eurooppalaisen keskindisen yhtion perussiddnnon tulee olla ryhmimuodoltaan sellainen, ettd Euroopan
keskindisten yhtioiden kentdn toimijoiden moninaisuus ja omaleimaisuus sidilyvit: sen tulee mahdollistaa toimijoiden
identiteetin sailyttiminen mutta myos mittakaavaetujen saavuttaminen kyseisen yhteisen vilineen avulla (yhteiset
hankinnat, yhteiset tuotteet). Jotta voidaan sdilyttdd keskindisen yhtion oikeudelliselle muodolle tyypillinen kansallisten
ilmenemismuotojen moninaisuus koko Euroopassa, ETSK suosittaa, ettd keskeisend elementtind sdddetddn jisenten
mahdollisimman suuresta vapaudesta antaa sdint6ja ja jarjestdd toimintansa.

5.3 Perussddnnon tulee olla vapaavalintainen — vapaaehtoinen —, jotta viltetddn jdsenvaltioiden lainsddddntoihin
kohdistuvat vaikutukset.

5.4 On tirkedd mahdollistaa keskinaisten yhtididen keskindinen ryhmittyminen ja my0s edistdd rajatylittavaa toimintaa
keskindisten yhti6iden eurooppalaisen ulottuvuuden kehittamiseksi.

5.5  Ehdotettavan asetuksen tulee mahdollistaa seuraava:

— Eri jasenvaltioissa asuvat luonnolliset henkilot tai eri jasenvaltioiden lainsddddnnon nojalla perustetut oikeushenkilot
voivat perustaa eurooppalaisen keskindisen yhtion.

— Useamman olemassa olevan keskindisen yhtion rajatylittdva sulautuma voi perustaa eurooppalaisen keskindisen yhtion.

— Voidaan perustaa eurooppalainen keskindinen yhtié muuttamalla kansallisen keskindisen yhtion muotoa ilman, ettd se
on ensin lopettanut toimintansa, kun kyseessa olevalla yhtiolld on rekisteroity toimipaikka ja paatoimipaikka yhdessa
jasenvaltiossa ja toimipaikka tai tytdryhtio toisessa jisenvaltiossa.

— Voidaan perustaa keskindisten yhtididen eurooppalainen ryhma.

5.6  Eurooppalaiseen keskindiseen yhtioon pitevit samalla tavoin kuin kansallisiin keskindisiin yhtioihin jasenvaltioissa
sovellettavat yleissddnnot: sdannot tyontekijoiden osallistumisesta paatoksentekoprosessiin, tydoikeus, sosiaalilainsdddanto,
verolainsdddanto, kilpailuoikeus, teollis- ja tekijinoikeuslainsdddinto, maksukyvyttomyys- ja maksujen keskeyttimistd
koskeva menettely. Erityisid kansallisia sddntojd keskiniisten yhtididen toiminnasta ja valvontaviranomaisten suorittamasta
valvonnasta on sovellettava rajoituksetta eurooppalaiseen keskindiseen yhtioon. Jasenvaltioiden ja unionin oikeus-
saannoksid tulee siten soveltaa edelld mainituilla aloilla sekd muilla aloilla, jotka eivit kuulu kyseisen asetuksen piiriin.

5.7  Tyontekijoiden osallistumista eurooppalaisessa keskindisessd yhtiossd koskevat sddnnot annetaan tyontekijoiden
oikeuksia koskevissa direktiiveissd, jotka tdydentdvdt erottamattomasti kyseistd asctusta ja joita on sovellettava
samanaikaisesti sen kanssa.

5.8  Eurooppalaisen keskindisen yhtion perussdannossd olisi voitava sddtid siitd, ettd yhtickokouksessa kokoontuvat
jasenet tai jasenten valtuutetut. Adnioikeuden osalta olisi paitsi voitava varmistaa, ettd kullakin jasenelld on sama ddnioikeus
(yksi henkil, yksi ddni), myos voitava sddtad erilaisesta danten painotuksesta.

Bryssel 25. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE



