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1. JOHDANTO

EU:n kehitysyhteistydpolitiikkaa koskevassa muutossuunnitelmassa korostetaan osallistavan kasvun
ja tyopaikkojen luomisen tukemista keskeisend EU:n ulkoisen yhteistydn prioriteettina
Rahoituddhteiden yhdistdminen tunnustetaan tassi yhteydessd térkedksi vélineeksi, jolla saadaan
lisdresurssgja ja lisétéén EU:n antaman avun vaikutusta.

EU:n takuun myontdmisesta Euroopan investointipankille unionin ulkopuolella toteutettaviin
hankkeisiin liittyvistd lainoista ja lainatakauksista aiheutuvien tappioiden varata 25 péivana
lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paétoksen N:o 1080/2011/EU mukai sesti
neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat pyyténeet komissiota selvittdmaén unionin yhteisty6- ja
kehitysfoorumin kehittémistd, jotta avustusten ja lainojen yhdistémiseen unionin ulkoisten toimien
alalla kaytettéavéat mekanismit toimisivat parhaalla mahdollisella tavalla, ja raportoimaan niille asiasta.

Komissio ehdotti 26. lokakuuta 2012 neuvostolle ja Euroopan parlamentille toimittamassaan
kertomuksessa, ettd perustetaan ulkoisen yhteistyon rahoitusldhteiden yhdistéamista koskeva EU:n
lagjuinen foorumi komission asiantuntijaty6ryhman muodossa. Foorumi perustettiinkin virallisesti ns.
politiikkaryhman ensimmaéi sessi kokouksessa 14. joulukuuta 2012.

Tama asiakirja on ensmmaéinen kertomus, jolla komissio raportoi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle foorumin toiminnasta sen perustamisesta 14. joulukuuta 2012 heindkuun 2014 loppuun
saakka.

Komissio on toiminut foorumin kokousten puheenjohtajana ja osallistunut aktiivisesti sen poliittisen
jateknisen tason toimintaan yhdessa Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH), jasenvaltioiden, Euroopan
parlamentin ja rahoitudaitosten kanssa. Komissio tunnustaa yhteistyon ja saavutettujen tulosten
lisdarvon. Tama ndkyy myos tdman kertomuksen suosituksissa.

Foorumin ei ole tarkoitus korvata olemassa olevia padtoksentekorakenteita eika toimia niiden kanssa
padllekkain.

2. TAVOITTEET

Komission 26. lokakuuta 2012 neuvostolle ja Euroopan parlamentille antamassa kertomuksessa
madriteltiin foorumin yleinen tavoite jatoimiaa.

Foorumin odotetaan parantavan EU:n kehitysyhteistybhon ja muuhun ulkoiseen yhteistyéhon
liittyvien rahoitusldhteiden yhdistamismekanismien laatua ja tehokkuutta ottaen asianmukaisesti
huomioon toimintapoliittiset  puitteet, kuten EU:n  kehitysyhteistyd-, naagpuruus- ja
lagjentumispolitiikat, jotka ohjaavat EU:n suhteita eri kumppanimaihin.

Foorumin on tarkoitus opastaa rahoitusldhteiden yhdistamisen keskeisten periaatteiden
yhdenmukaistamisessa silla tavalla, ettd ala- ja aluekohtaiset erot ovat kuitenkin mahdollisia.

Foorumin olis keskityttava maantieteellisten alueiden sisdlla ja niiden valilla sellaisiin aoihin, joilla
rahoitusvéalineiden kéytdsta on eniten hyotya.

Foorumin olisi my6s autettava parantamaan rahoitud dhteiden yhdistémisen johdonmukaisuutta EU:n
politiikkojen kanssa.

! Tarkempia asiakirjoja on luettavissa sivulla http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=F!, koska foorumi
on rekisterdity komission asiantuntijaryhma E02852.



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=FI

3. YLEISKATSAUSFOORUMIN TOIMINTAAN VUOSINA 2013 JA 2014

Foorumi muodostuu politiikkaryhmaéasta ja teknisista ryhmista.

Politiikkaryhméa

Politiikkaryhmé& muodostuu EU:n jasenvaltioiden, EUH:n ja komission edustagjista. My6s Euroopan
parlamenttia on pyydetty osalistumaan politiikkaryhmén toimintaan. Muita osallistujia voidaan
kutsua mukaan tarkkailijoiksi.

Foorumi perustettiin politiikkaryhman ensimmaisessa kokouksessa 14. joulukuuta 2012. Kokouksessa
sovittiin  foorumin tydsuunnitelmasta vuodeksi 2013. Tyo6suunnitelmaa tarkistettiin kes& ja
joulukuussa 2013. Politiikkaryhmé on kokoontunut viisi kertaa: joulukuussa 2012, kesid ja
joulukuussa 2013 sekd huhti- ja heindkuussa 2014. Se on keskustellut komission pohjustuksella
teknisten ryhmien tyosta ja tietyistd muista aiheista, kuten rahoitusdhteitd yhdistédvien EU:n
jarjestelyjen tulevasta hallinnoinnista ja EU:n ulkopuolisten rahoituslaitosten roolista rahoitusl dhteité
yhdistévissa EU:n jarjestelyissa.

Tekniseen ty6hon osdlistuvia rahoituslaitoksia on kutsuttu  politiikkaryhmén  kokouksiin
tarkkailijoina. Komissio toimii kokousten puheenjohtgjana, tarjoaa sihteeripavelut ja huolehtii
koordinoinnistaja viestinnasta.

Tekniset ryhmét

Tekniset ryhmd muodostuvat komission, EUH:n, rahoitudaitosten ja erdiden jésenvaltioiden
edustgjista. Myds Euroopan parlamentin edustagjat osallistuvat foorumin tekniseen ty6hon.
Asiantuntemuksen jakaminen ja vaihto osallistujien kesken on ollut térkeda ja kaikille hyddyllista.

Tahan mennessa on perustettu viisi erilaista teknistd ryhmaa, joiden toimintaa on taydennetty useilla
monialaisillateknisten ryhmien kokouksilla. Teknisille ryhmille on annettu seuraavat tehtéavét:

Ryhma 1 tarkastelee nykyisid rahoituséhteiden yhdistamismekanismeja, ryhma 2 selvittda
mahdollisuuksia kehittda rahoitudahteiden yhdistamista (tulosmittauskehys) ja ryhma 3
selvittdd, miten prosessgja voitaisiin parantaa. Ryhma 4 keskittyy rahoitusvalineiden kayton
edistdmiseen ja ryhma 5 sopimusasioihin, valvontaan ja raportointiin.

Tata teknistd ty6td on tdydennetty neljdlla tyOpajalla seuraavista aheistaa @)
ilmastonmuutoskysymysten valtavirtaistaminen rahoituséhteiden yhdistamigérjestelyihin, b)
velanhoitokyky, c) rahoitudahteiden yhdistaminen ja virallinen kehitysapu ja d) py6redn pdydan
keskustelu eurooppal aisten vientiluottolaitosten kanssa.

Euroopan parlamentti on osallistunut aktiivisesti foorumin keskusteluihin seka politiikkaryhmassa etta
teknisissa ryhmissa.

Kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin osallistuminen

Kansalaigérjestdjen edustgjien kanssa on jarjestetty nelja kokousta: 30. huhtikuuta ja 24. heindkuuta
2013, EU:n kehitysyhteistydpédivien yhteydessa 26. marraskuuta 2013 (kansalaigérjestdille ja
yksityisen sektorin sijoittgjille tarkoitettu aivoriihi, jossa pohdittiin, miten rahoituksen yhdistamisella
voitaisiin hankkia liséd yksityista rahoitusta) sekd 3. heindkuuta 2014 (kansalaigérjestGjen ja
yksityisen sektorin kanssa).



4. TEKNISTEN RYHMIENTYO

4.1 RAHOITUSLAHTEIDEN NYKYISTEN YHDISTAMISMEKANISMIEN TARKASTELU

Foorumin tekninen tyd koski alkuvaiheessa EU:n olemassa olevien yhdistamisjérjestelyjen lagjaa
tarkastelua ja parhaiden kaytanttjen vaihtoa. Sen perusteellatehtiin seuraavat paétel mét:

i) EU:n olemassa olevista rahoitusldhteiden yhdistamigjérjestelyistd on ollut hyétyd EU:n ulkoisten
politiikkojen tukemisessa, vaikkakin toimien suunnittelua, seulontaa/arviointia/valintaa, valvontaa ja
raportointia koskevia menettelyja on entisestéan selkeytettava, yhdenmukaistettava ja parannettava.

i) Y hdistémismekanismeilla on saavutettu niille asetettu tavoite eli saatu huomattavasti julkisiavaroja
EU:n ulkoisia politiikkoja tukevien investointihankkeiden rahoitukseen. Rahoitusvélineiden (kuten
riskipadoma, takaukset, korkotuet) kdyttda voitaisiin lisita entisestaan.

i) Sekd yhdistamigérjestelyjen ettd hankkeiden valvonta- ja raportointijérjestelmia on viela
parannettava.

iv) Yhdistdmismekanismien avulla rahoitettavat hankkeet kattavat monia aloja, ne voivat olla
erikokoisia ja niissd voidaan hytdyntda erityyppistd tukea tarpeista riippuen. Tama joustavuus
vaikuttaa hankkeiden merkittdvyyteen ja laatuun, silla komissiolle tarjoutuu mahdollisuus mééritella
operatiivisia tavoitteita aluekohtaisten toimintapolitiikkojen ja tarpeiden mukaisesti. Hankkeiden
muodostaman kokonaisuuden merkittavyytta voitaisiin lisitd entisestddn ottamalla EU:n edustustot
tiiviimmin mukaan hankeatkumon suunnittel uun.

v) Rahoitudaitokset suunnittelevat ja valmistelevat hankkeet noudattaen asianmukaisia menettelyja ja
normeja. Hanke-ehdotusten arvioinnissa kéytetddn vertaisarviointia ja komission/EUH:n siséista
seulontaa. Avustuksen lisdarvo ndkyy hanketta koskevissa asiakirjoissa, ja sité arvioidaan seulonnan
yhteydessd, mutta sitd oliss  tdsmennettdvd ja  analysoitava vield tarkemmin
avustushakemuslomakkeessa, jotta sitd voitaisiin @ mitata  Vipuvaikutuslaskelmia  ja
avustushakemuslomakkeita olisi yhdenmukaistettava ja rahoituslaitosten toimittamien tietojen laatua
edelleen parannettava, jotta arviointia/valintaa, valvontaa ja raportointia voitaisiin tehostaa.

vi) Y hdistamigjarjestelyjen keskeisiin saavutuksiin kuuluvat tehostettu koordinointi, tietojen vaihto ja
auellla muiden kuin eurooppalaisten toimijoiden kanssa. Tdhén on paésty sekd sen ansiosta, etta eri
toimijat osallistuvat EU:n rahoituslahteiden yhdistémismekanismien viralisiin hallintoelimiin, etta
hyodyntamalla epéavirallista koordinointia paikallisella tai pa&étoimipaikan tasolla tai erilaisten
voimassa olevien EU:n/komission kanssa tehtyjen yhteisymmarryspoytakirjojen mukaisesti. On
kuitenkin syyta korostaa, ettd EU:n viis suurinta kumppania ovat mukana valtaosassa téhdn mennessa
hyvéksytyistd toimista. Olisikin aiheellista edistdd EU:n avustusalan toimijoiden lagjempaa
osdlistumista néhin jarjestelyihin. Liséks voitaisiin pyrkia lisddm&an Euroopan ulkopuolisten
avustusal an toimijoiden osallistumista. Kysymysté kasiteltiin tarkemmin foorumin yhteydess4, jolloin
tultiin  siihen tulokseen, ettd kunkin yhdistdmiskehyksen hallituksen olisi kohdennettua
|8hestymistapaa houdattaen harkittava Euroopan ulkopuolisten rahoituslaitosten ja etenkin alueellisten
pankkien osallistumista toimintaan johtavina rahoituslaitoksina sen perusteella, mita lisdarvoa tdma
tois tiettyyn hankkeeseen tai tietylle alueelle. Lisdksi jos Euroopan ulkopuolinen rahoitudaitos jo
toimii jonkin yhdistamisjérjestelyn johdossa, sen rooli olisi sdilytettava, jos sen tuomaa lisdarvoa
koskevat edellytykset téyttyvét edelleen. Ratkaisevan térkednd pysyy edelleen koordinointi ja
yhteisty® eurooppalaisten ja Euroopan ulkopuolisten rahoituslaitosten kesken, ja tastd syysta
Euroopan ulkopuolisia rahoituslaitoksia olisi kutsuttava kokouksiin tarkkailijoina.

vii) Yleensd kumppanimaat/-alueet osallistuvat alusta |éhtien jokaiseen hankkeeseen teknisell& tasolla,
silla lainarahoitteiseen tukeen kuuluu yleisesti omistguus. Kumppanimaat/-alueet olisi otettava
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sopivalla tasolla jarjestelmallisesti mukaan hankkeen suunnitteluun ja valmisteluun (kuuleminen olisi
dokumentoitava avustushakemukseen). Koordinointia olis tehtéva paikallisella tasolla EU:n
edustustojen ja rahoitudaitosten seka kumppanimaan/-alueen kesken, jotta voitaisiin varmistaa
yhdistdmismekanismien avulla rahoitettavien hankkeiden mahdollissimman suuri kehitysvaikutus.
Monia néista asioista kasiteltiin tarkemmin jaljempana esitellyn teknisen tyon yhteydessi.

4.2 RAHOITUSLAHTEIDEN YHDISTAMISEN VAIKUTUKSEN, AVOIMUUDEN JA
VASTUUVELVOLLISUUDEN PARANTAMINEN; TULOSMITTAUSKEHYS;
PROSESSIEN PARANTAMINEN; SOPIMUSASIAT, VALVONTA JA RAPORTOINTI

Edella kuvatun rahoitusléhteiden yhdistamigjérjestelyjen tarkastelun ja téhdnastisten kokemusten
perusteella tekninen tyd, jolla pyrittiin ratkaisemaan kolme keskeistd haastetta, jaettiin teknisille
ryhmille 2, 3 jab.

1) Y hdistelmén avulla rahoitettavien hankkeiden teknisen arvioinnin parantaminen

Hankkeiden  arviointiprosessia  pyrittiin  entisestédn  parantamaan  yhdenmukaistamalla
mahdollisuuksien mukaan eri jérjestelyjen arviointiperusteita parhaiden kaytantdjen pohjata.

Tekninen ty6 johti EU:n rahoitudéhteiden eri  yhdistamigérjestelyja  koskevan
avustushakemuslomakkeen parantamiseen ja yhdenmukaistamiseen. Hakulomakkeen yhteyteen on
laadittu tarkat ohjeet, joissa hakijoita neuvotaan lomakkeen tayttdmisessd. Uusissa ohjeissa
selostetaan etenkin, miten haetun avustuksen tdydentévyys ja vipuvaikutus perustellaan ja esitetdén
jésennellymmin ja mitattavalla tavalla. Niissd sdostetaan tarkemmin muitakin asioita, kuten
hankkeiden rahoituksen rakennetta. Y mpéristo- ja sosiaalindkokohtia tarkastellaan EU:n kaytantdjen
mukaisesti, kuten kaikissa EU:n rahoittamissa hankkeissa. Velanhoitokyky on otettu selkedsti esille
IMF.n edustgjien kanssa jarjestetyn tyOpgjan padtelmien mukaisesti. Lisdksi ohjeisiin sisédltyy
indikaattoreita koskeva uusi luku, joka kytkeytyy uuteen tulosmittauskehykseen (ks. jajempand).
Uus hakulomake otettiin kayttdon uusia hanke-ehdotuksia varten kaikissa PO DEVCO:n
hallinnoimissa jérjestelyissi vuoden 2014 alussa. Ulkoisen yhteistyon rahoituslahteiden yhdistémista
koskevan EU:n lagjuisen foorumin tyén pohjalta Lansi-Balkanin investointikehyksen tyéryhma jatkaa
ty6ta operatiivisten menettelyjen selkeyttdmiseksi ja parantamiseksi.

2) Vakiomuotoisen tulosmittauskehyksen kehittaminen

Teknisessa tydssa késiteltiin uutta tulosmittauskehystd, jonka on tarkoitus auttaa komissiota ja
rahoituslaitoksia antamaan etukéteen tietoa tuettavilta hankkeilta odotettavista tuloksista, mitata
niiden rahoitustoiminnan tuloksia jakikdteen ja mahdollistaa entista parempi raportointi
yhdistéamisgjérjestelyjen saavutuksista. Taméa vastaa uuden varainhoitoasetuksen ja komission
tuloskehysten vaatimuksia seka EU:n ulkoisten yhteistydpolitiikkojen prioriteetteja ja tavoitteita.

Taman tuloksena saatiin sovittua kehyksestd, jonka muodostaa joukko hankkeiden tuotoksia ja
suunniteltuja tuloksia kuvaavia yhteisia tulosindikaattor eita. Indikaattoreiden valinnassa otettiin
huomioon monenlaisia asioita, kuten yhdistdmisjarjestelyjen tavoitteiden ja prioriteettien
johdonmukaisuus, EU:n  ulkoisten yhteistyopolitiikkojen  tavoitteet,  varainhoitoasetus,
rahoituslaitosten nykyiset kdytéannot seka mahdollisuus tietojen yhdistamiseen seké indikaattoreiden
raportointiin muun muassa suurelle yleisolle. Kehykseen sisdityy jokaisen sovitun indikaattorin
madritelma, ja siina edellytetddn, ettd hakijat kuvaavat ehdotetun hankkeen odotettua vaikutusta
laadullisesti. Uusi tuloskehys on sisdllytetty uuteen hakulomakkeeseen ja hakuohjeisiin (ks. edelld), ja
se otettiin kayttdon uusien hanke-ehdotusten osalta vuoden 2014 alussa.



3) Sopimusten, valvonnan jaraportoinnin yhdenmukaistaminen

Tekniseen tyohon osallistuivat komissio, EUH:n yksikét pdétoimipaikassa ja edustustoissa sekad
rahoituslaitokset. Teknisen ryhméan pédétavoitteena oli yhdenmukaistaa ja nopeuttaa sopimusprosessia
yhdistdmigjarjestelyjen sisilla laatimalla asianmukaiset ja tarkat ohjeet, joiden avulla on helpompaa
syOttéd  sopimusta  koskevat tiedot  yhdistémigérjestelyjen  hallintoelimille  toimitettaviin
hankelomakkeisiin. Tala pyritéédn yksinkertaistamaan hankkeita koskevien sopimusten tekoa.
Tekninen ryhma 5 keskittyi selittdmadn ja selventdmadn sopimuksiin liittyvia maéritelmid ja
menettelyjd, jotka on sisdlytettava etukdteen hankelomakkeeseen, jotta saadaan tdysi késitys
hankkeen tdyténttonpanosta, rahoitusvirroista ja sidosryhmien vastuualueista. Tehokkuuden
parantamiseksi hakulomakkeen tayttéa koskeviin yksityiskohtaisiin  ohjeisiin  sisdllytettiin
asianmukaista tietoa sopimuksista. Lisdks laadittiin joukko suosituksia (parhaita kaytantjd)
raportoinnista ja valvonnasta. Ne perustuvat sekd& komission ettd rahoituslaitosten tdhanastiseen
kokemukseen hankkeiden taytantoonpanosta  sek&a  rahoitusvdlineisiin sovellettavan
varainhoitoasetuksessa vahvistetun oikeudel lisen kehyksen vaatimuksiin.

Komissio on tyytyvédinen foorumin toimintaan, jolla pyritéén jatkuvasti varmistamaan hyvin
jasennelty, avoin jatuloksellinen hankkeiden valintaprosessi, tehokas sopimusprosessi seka soveltuvat
tuloskeskeiset valvonta- ja raportointimenettelyt, jotka perustuvat asianmukaisesti keskeisiin ja
gjantasaisiin oikeudellisiin vaatimuksiin.

Komissio toteaa, ettd foorumin avulla on saavutettu merkittévad edistystd, kun on kehitetty uusia
yhdenmukaisia véineita (kuten parannettu hakulomake ja siihen liittyvét ohjeet), joita kytetdan
kaikissa rahoitusl éhteiden yhdistémisjérjestelyissa.

4.3 RAHOITUSVALINEIDEN KEHITTAMINEN EDELLEEN

Markkinapohjainen investointi on kehityksen keskeinen veturi jatérkea tekijg, joka erottaa kehittyneet
taloudet vdhemman kehittyneistd. Esimerkkejd markkinapohjaisista investoinneista ovat pankkien
lainananto pienille ja keskisuurille yrityksille, julkisia palvelujatarjoavat julkiset ja yksityiset yksikot,
jotka investoivat sdhkévoiman tuottamiseen, tai keskeiset infrastruktuurihankkeet, kuten tiet ja
rautetiet.

Erityisten rahoitusvélineiden (kuten takaukset, oma p&doma, vauuttariskit ja muut
riskinjakomekanismit) kayton lagjentamista perustellaan tarpeella kayttéa rajallisesti kaytettdvissa
olevia budjettivaroja mahdollisimman tehokkaasti. Lisdksi siihen vaikuttaa arvio, jonka mukaan
avustukset eivat aina ole paras véline téamantyyppisen taloudellisen toiminnan kehittémiseen ja
toisinaan ne voivat epaonnistua kokonaan.

Erityisten rahoitusvdlineiden ké&ytt6d voidaan suositella silloin, kun markkinaosapuolet, kuten
kehitysrahoitudaitokset, eivdt markkinoiden toimintapuutteiden vuoks anna taloudellisesti
elinkelpoisille hankkeilleriittévéa tai ehdoiltaan soveltuvaa rahoitusta.

Sen lisdksi, ettd rahoitusvdlineilld korjataan markkinoiden toimintapuute tai parannetaan
epaoptimaalisia investointiolosuhteita, niiden on tarjottava selkedsti méadriteltya taydennysta
(lisdarvoa) seka vipuvaikutusta EU:n budjettivaroille. Rahoitusvélineiden suunnittelussa on
varmistettava, ettd komission ja sen taytantéonpanokumppaneiden edut kohtaavat.

Edella esitetyn ja foorumin jasenten kdytéanntn kokemuksen perusteella foorumi valits tietyt alat
(infrastruktuuri, mikro- ja pk-yritykset, maatalous, sosiadiaa), joilla edella mainittujen
rahoitusvalineiden kayton lisdamistd olisi selvitettéava tarkemmin. Vaikka EU:n tuen tyyppia ja tasoa
on arvioitava kunkin hankkeen perusteella, foorumi vahvisti joitakin perusperiaatteita



vahimmaisvaatimuksista, tuen enimmaisméadrista ja mekanismeista, joilla varmistetaan komission ja
hankkeen taytantdonpanosta vastaavan tukikel poisen rahoitus aitoksen etujen kohtaaminen.

Komissio tukee foorumin pyrkimyksia edistéd rahoitusvélineiden kéyton liséémistd. Koska téllaiset
rahoitusvélineet ovat suhteellisen monimutkaisia tuotteita, ne on suunniteltava huolellisesti
yksittéi sten kumppanimaiden toi mintaympdaristoon sopiviksi.

Lisaks komissio soveltaa rahoitusvélineitd koskevaa EU:n perusperiaatetta eli ehdollisen vastuun
poissulkevaa séantda, jolla varmistetaan, etta rahoitusvélineestd johtuva EU:n vastuu el voi missaddn
tapauksessa ylittaéa sité varten tehdyn tal ousarviositoumuksen maaraé.

5. EU:N RAHOITUSLAHTEIDEN YHDISTAMISIARJESTEL YJEN
HALLINNOINTI TULEVAISUUDESSA

Jotta rahoitusldhteiden yhdistamisella saataisiin tehokkaammin saavutettua kéyhyyden vahentémisen
ja sosioekonomisen kehityksen politiikkatavoitteet ja jotta yhdistémigérjestelyjen hallinnointia
voitaisiin tehostaa ja muun muassa transaktiokustannuksia pienentdd, foorumi sopi neljésta
rahoitusléhteiden yhdistémisen kehyksesta rahoitusvélineiden mukaan (EKR, ENI, DCI ja IPA).
Samalla ehdotetaan, ettd kehykseen maédritelld8n maantieteellisesti rgjatut  rahoitus dhteiden
yhdistdmisjarjestelyt alueellisten strategisten painopisteiden erojen seka raportoinnin vuoks ja jotta
voidaan lisdtd poliittista vipuvaikutusta ja hyodyntdd rahoitusldhteiden yhdistamista poliittisessa
vuoropuhelussa.

Rahoitus tulee pédasiassa eri rahoitusvdlineiden auedlisista ohjelmista. Se suunnitellaan
ohjelmasuunnitteluasiakirjoissa méaériteltyjen ensisijaisten toimien ja tavoitteiden mukaisesti ja
kumppanimaiden ja aueellisten jarjestdjen kanssa kdydyn vuoropuhelun pohjalta. Soveltuvissa
tapauksissa rahoitus voi tulla myos erityisistéa kansallisista tai alueellisista ohjelmista’ kyseisia maita
ta alueita koskevien, ohjelmasuunnitteluasiakirjoissa méadriteltyjen ensisijaisten toimien ja
tavoitteiden tukemiseksi. Jos EU:n jasenvaltiot tai muut avunantajat ovat kiinnostuneita osallistumaan
rahoitusléhteiden yhdistémiseen, tdma tapahtuu tdhan tarkoitettujen rahastojen véalityksella. Jokaiselle
kehykselle perustetaan vain yksi hallintorakenne, joka hallinnoi sek& komission ettd EU:n
jasenvaltioiden tai muiden avunantgjien maksuosuuksia tdhan tarkoitettujen rahastojen kautta
Kehysta sovellettaisiin kaikkiin alueisiin, myds Afrikkaan. Ulkoisen yhteistyén rahoitusléhteiden
yhdistdmistd koskevan EU:n lagjuisen foorumin tyon pohjalta Lansi-Balkanin investointikehyksen
tyoryhma jatkaa tyota asianomaisen hallintorakenteen selkeyttdmiseksi ja parantamiseksi.

Paatoksentekoon tulee kaks kerrosta. Hanke-ehdotuksia koskevat |ausunnot laaditaan hallituksessa.
L ausunnot val mistellaan teknisen tason arvioinnissa.

Hallitusta® johtaa komissio, ja EUH ja EU:n jésenvaltiot ovat sen &nivaltaisia jasenia ja
rahoituslaitokset tarkkailijoita. Hallituksen tehtéva on laatia lausuntoja yksittéisista rahoituslahteiden
yhdistémistoimenpiteistd, neuvoa osdlistujia, valvoa ja tarkastella hankejatkumoa, tarkastella
hankkeisiin liittyvid tuloksia ja seurata hyvaksyttyjen hankkeiden kokonaisuutta seka hyodyntda
tarpeen mukaan rahoituslaitosten erityisasiantuntemusta jarkevan tyonjaon varmistamiseksi.

% Lansi-Balkanin investointikehyksen hallitus on nimeltaan ohjauskomitea, eikd EUH osallistu siihen.



Hanke-ehdotusten tekniseen arviointiin kuuluu séénndllisia teknisia kokouksia, joita johtaa komissio
(tarvittaessa alan padosastojen tuella) ja joihin osallistuvat EUH* ja rahoituslaitokset. Niissé
keskustellaan hankejatkumosta ja arvioidaan hallituksen késiteltdvéksi annettavia hanke-ehdotuksia.

Foorumin kehittama yhdenmukaisempi hakulomake on jo kéaytettévissad ja tukee osataan hyvin
jésenneltyd, avointa ja tuloksellista hankkeiden valintaprosessia’.

Sihteeristd avustaa halitusta kaikissa sen tehtévissi. Se avustaa tiedotustilai suuksien jérjestémisessa
ja viedtintastrategian yleisessa toteuttamisessa ja jarjestéa ehdotusten teknisen arvioinnin. Lisdks se
toimii yhteyspisteené kaikille yhdistémiskehyksiin liittyville sidosryhmille. Sihteeriston rakennetta ja
toimintaa on mukautettava uuteen rakenteeseen ja paéattksentekoprosessiin. Komissio vastaa jokaisen
yhdistéamiskehyksen ja niihin kuuluvien yhdistamisjarjestel yjen sihteeristdsta ja mahdollisesti selvittéa
tiettyjen tehtévien ulkoistamismahdollisuudet.

Paatoksentekomenettelyn tarkistusehdotuksella pyritdan selkeyttdmadn, yksinkertaistamaan ja
parantamaan paattksentekoprosessin tehokkuutta sek& téyttdméén varainhoitoasetuksen uudet
vaatimukset niissa tapauksissa, kun hankkeiden taytantdénpanossa sovelletaan valillista hallinnointia.
Padtoksentekoprosessin tarkistus sisdltéd seuraavat: i) parannettu varhaisvaiheen koordinointi, jolla
varmistetaan, etta resurssit kohdistetaan ensisijaisiksi katsottuihin kohteisiin; ii) lagennettu ja
parannettu tekninen arviointi, jolla parannetaan laatua entisestédén ja helpotetaan asiantuntemuksen
vaihtoa hy6ddyntden tarpeen mukaan rahoitusaitosten erityisasiantuntemusta; iii) enemman joustoa,
jolloin tekniseen arviointiin voidaan kayttda aikaa kunkin ehdotuksen suhteellisen vaativuustason
mukaisesti; iv) prosessin eri vaiheiden maaran vahentdminen. Kun ehdotus on arvioitu teknisesti
kypsiksi, johtava rahoituslaitos® voi toimittaa lopullisen tarkistetun hakulomakkeen sihteeristolle,
jokatoimittaa sen hallitukselle.

Jos kyseessd ovat PO DEVCO:n hallinnoimat yhdistamiskehykset, komissio, EUH ja jasenvaltiot
kéyvét vuoropuhelua (jota johtavat yhdessa EUH ja komissio) strategisista ja yleisista suuntaviivoista
edunsagjamaiden ja kyseisten alueellisten organisaatioiden kanssa. Téama tehdaén joko olemassa
olevilla auedlisilla ta aiaueellisilla politiikan koordinoinnin foorumeilla tai, jos soveltuvia
foorumeita el ole, erityisissa strategisissa kokouksissa EU:n kehitysyhteistyon omistajuusperiaatteen
mukaisesti. Lansi-Balkanin investointikehyksen osalta jo vakiintuneita strategisen tason keskusteluja
edunsagjamaiden kanssa on lujitettava entisestddn tukemalla maakohtaisia “yhden alan
hankejatkumoita’.

K ansalaisyhteiskunnan osallistumista hanketasolla hallinnoivat nykyiselldén rahoituslaitokset osana
niiden hankkeiden hyvaksymisen ja hallinnoinnin prosessia joko varmistamalla, ettd hankkeen
toteuttgja suorittaa tarvittavat julkiset kuulemiset, tai suoraan. Edustustojen / maantieteellisten
yksikdiden olis oltava yhteydessd paikallisten kansalaisyhteiskunnan edustgjien kanssa muita
taytantéonpanotapoja koskevan yleisen kaytdnnon mukaisesti. Lisdksi komissio lisdd ponnistel ujaan
(my6s auedlisten) kansalaigjérjestdjen tiedonsaannin parantamiseks yhdistémigjérjestelyjen tasolla.
Bryssdlissd on jarjestetty saénndllisesti rahoituslahteiden yhdistamista kasittelevia kokouksia
kansalai g érjestdjen kanssa.

6. TIIVISTELMA PAATELMISTA JA SUOSITUKSISTA

1 Tahdnastisen kokemuksen perusteella EU:n  olemassa olevista rahoitusdhteiden
yhdistémigjarjestelyista on ollut hy6tya EU:n ulkoisten politiikkojen tukemisessa.

“ EUH ei osallistu Lansi-Balkanin investoi ntikehyksen hanke-ehdotusten tekniseen arviointiin.
® Lansi-Balkanin investoi ntikehyksen osalta padasialliset hakijat ovat edunsagjamaita.
® Ainoastaan PO DEVCO:n hallinnoimien yhdistamisjérjestelyjen osalta



2. Tahan mennessa tehty tekninen tyd on johtanut EU:n rahoituksen eri yhdistamigarjestelyja
koskevan avustushakemuslomakkeen parantamiseen ja yhdenmukaistamiseen. Hakulomaketta varten
on laadittu tarkat ohjeet, joissa hakijoita neuvotaan tarkemmin lomakkeen tdyttamisessa.
Velanhoitokyky on otettu selkedsti esille, ja IMF:n kehyksen meneilldan oleva tarkistus otetaan
huomioon.

3. Uusi tuloskehys on siséllytetty uuteen hakulomakkeeseen ja hakuohjeisiin (ks. edell ).

Komissio on tyytyvéinen foorumin toimintaan, jolla pyritéén jatkuvasti varmistamaan hyvin
jasennelty, avoin jatuloksellinen hankkeiden valintaprosessi, tehokas sopimusprosessi seka soveltuvat
tuloskeskeiset valvonta- ja raportointimenettelyt, jotka perustuvat asianmukaisesti keskeisiin ja
gjantasaisiin oikeudellisiin vaatimuksiin seké EU:n ulkoisten yhteistyopolitiikkojen prioriteetteihin ja
tavoitteisiin.

Komissio toteaa, ettéd foorumin avulla on saavutettu merkittdvéd edistystd, kun on kehitetty uusia
yhdenmukaisia vélineitd (kuten parannettu hakulomake ja siihen liittyvét ohjeet), joita kaytetdén
kaikissa rahoitusl éhteiden yhdistémisjarjestelyissa.

4, On yksiloity keskeisid aloja, joilla erityisten rahoitusvalineiden kéyton lisddmista olis
selvitettéava tarkemmin. Valinta perustuu alojen kaytannén merkitykseen, ja siind on haluttu nostaa
esiin aoja, joihin yhdistémisjérjestelyin rahoitettaviatoimiaolisi tulevai suudessa kohdennettava:

- takaukset, oma padoma ja muut riskinjakovalineet infrastruktuurihankkeita ja mikro- ja pk-yrityksia
varten;
- uudet alat: takaukset ja riskinjakovalineet maataloutta, sosiaalialaaja muita aloja varten.

Komissio tukee foorumin suosituksia, joiden mukaan EU:n rahoitusldhteiden yhdistéamiskehyksissa
olis hyddynnettava enemman erityisia rahoitusvélineita etenkin infrastruktuurin, mikro- ja pk-
yritysten ja maatalouden aloilla sekd sosiadlialalla ottaen asianmukaisesti  huomioon
toimintaympéristé kumppanimaissa seka ehdollisen vastuun poissulkeva sdéntd. Komissio aikoo
tehda ldheistd yhteistyéta kehitysrahoituskumppaneidensa kanssa tuodakseen markkinoille
innovatiivisia rahoitusvalineitd, joilla on suuri kehitysvaikutus.

5. Foorumi esitti neljda rahoitusvalineiden yhdistdmisen kehysta rahoitusvélineiden mukaan
(EKR, ENI, DCI ja IPA). Hankkeita koskevat operatiiviset pddtelmét tehdddn neljdn kehyksen
halituksissa (EKR:n, ENI:n ja DCl:n hallitukset sekd Lansi-Balkanin investointikehyksen
ohjauskomitea). Tarkistetulla paatoksentekomenettelylla selkeytetédén, yksinkertaistetaan ja
tehostetaan pdatoksentekoprosessia seka taytetédn varainhoitoasetuksen uudet vaatimukset.

Komissio tukee yhdistamigarjestelyjen selkeyttamista jakamalla ne neljaén yhdistamiskehykseen,
koska tdméa parantaa rahoitud dhteiden yhdistdmisen tuloksellisuutta toimintapoliittisten tavoitteiden
saavuttamisessa ja vahentd4 kustannuksia.

Komissio pyrkii laheisessd yhteistydssd EUH:n ja EU:n jasenvaltioiden kanssa varmistamaan
yhdistamigérjestelyjen tarkistettua hallintorakennetta koskevien suositusten tehokkaan ja
tosiasiallisen taytantdonpanon.

6. Kunkin yhdistamiskehyksen hallituksen olis kohdennettua l&hestymistapaa noudattaen
harkittava Euroopan ulkopuolisten rahoituslaitosten ja etenkin alueellisten pankkien osallistumista
toimintaan johtavina rahoituslaitoksina sen perusteella, mité lisdarvoa tdma toisi tiettyyn hankkeeseen
ta tietylle aueelle. Lisdkss jos Euroopan ulkopuolinen rahoituslaitos jo toimii jonkin
yhdistamisgjarjestelyn johdossa, sen rooli olis sdilytettavd, jos sen tuomaa lisdarvoa koskevat
edellytykset tayttyvdt edelleen. Ratkaisevan tdrkedna pysyy edelleen koordinointi ja yhteisty6



eurooppalaisten ja Euroopan ulkopuolisten rahoituslaitosten kesken, ja téstd syystd Euroopan
ulkopuoliset rahoituslaitokset olisi kutsuttava keskeisiin kokouksiin tarkkailijoina.

7. EU:n jadsenvaltioiden, Euroopan parlamentin, EUH:n ja komission yksikéiden seké
monenlaisten (monen- ja kahdenvélisten, eurooppalaisten ja Euroopan ulkopuolisten) julkisten
rahoitusaitosten aktiivinen osallistuminen on ollut olennaista, kuten t&hdnastinen menestys on
osoittanut. Sité on tukenut vuorovaikutus kansalaigjérjesttjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Komission mielestda EU:n foorumi on osoittanut selkedsti arvonsa tuomalla yhteen monenlaisia
sidosryhmid jakamaan asiantuntemustaan kaikista ulkoisen yhteistyon rahoituksen yhdistémiseen
liittyvista asioista. Komissio suosittelee, ettd EU:n foorumi jatkaa tdman kokemuksen ja téhanastisen
menestyksen pohjalta ty6téan tiettyjen asiaan liittyvien erityiskysymysten osalta.

Komission esittdman ja politiikkaryhmén hyvaksyman tydsuunnitelman mukaisesti vuonna 2014 ovat
jo késiteltvina seuraavat asiat:

Y ksityisen sektorin resurssien mukaan ottaminen
. IImastorahoituksen parhaat kaytannét ja mahdollisuudet.
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