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Johdanto

Tassa kertomuksessa tarkastellaan, miten jasenvaltiot ovat panneet téaytantdon nelja toisiinsa
liittyvéa s8adostd, joissa vahvistetaan tieliikenteen sosiaalilainsdadantd ja sen
taytantdonpanon valvontajarjestelma Naméa saadokset ovat i) asetus (EY) N:o 561/2006,
jossa vahvistetaan ammattikuljettajien gjoaikoja, taukoja ja lepoaikoja koskevat sdannat, i)
direktiivi 2006/22/EY ,? jossa maéritetaan naiden saantdjen noudattamisen valvontaa koskevat
véhimmaisvaatimukset, iii) valvontalaitteita koskeva neuvoston asetus (ETY) N:o 3821/85,°
joka on padasalinen vdine, jolla valvotaan sitd miten Kkuljettagjat noudattavat
sosiaalilainssadantod, ja iv) direktiivi 2002/15/EY,* jossa vahvistetaan maantieliikenteen
liikkuvissa tehtavissa toimivien henkildiden tyOgjan jarjestamistd koskevat tdydentavét
sddnnokset, jajempana’ maantieliikenteen tytaikadirektiivi’.

Asetuksen (EY) N:o 561/2006 17 artiklassa saadetéan, ettad jotta komissio vois laatia joka
toinen vuos kertomuksen kyseisen asetuksen soveltamisesta seké kyseisen alan kehityksesta,
jasenvaltioiden on toimitettava sille tarvittavat tiedot. Direktiivin 2002/15/EY 13 artiklassa
sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on annettava komissiolle joka toinen vuos kertomus
direktiivin taytantéonpanosta ja ilmoitettava tydmarkkinaosapuolten nakdkannat. Direktiivia
2002/15/EY ja asetusta (EY) N:o 561/2006 koskevat kertomukset voidaan esittda yhtend
asiakirjana, koska molemmat saddokset kattavat saman kaksivuotisen raportointikauden ja
niiss& molemmissa vahvistetaan ammattikuljettajia koskevia tdydentavia séantoja

Tama kertomus kattaa kauden 2011-2012. Se perustuu lahinna jasenvaltioiden kertomuksiin,
joiden jattdmisen maéraaika oli 30. syyskuuta 2013. Kertomuksen tarkoituksena on luoda
katsaus siihen, miten jasenvaltiot ovat panneet taytantoon edella mainitut sdadokset, ja tuoda
esiin keskeiset haasteet, joita voimassa olevien saantéjen noudattamisen valvontaan ja
soveltamiseen liittyy. Kertomuksessa on sekd médrdllisa etta laadullisa tietoja
tienvarsitarkastuksista ja yritysten til oissa tehdyisté tarkastuksista ja havaituista rikkomuksista

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15. maaliskuuta 2006, tieliikenteen
sosiadlilainsdadannon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98
muuttamisesta seké neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).

? Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15. maaliskuuta 2006, tieliikenteen
sosiadlilainsdadannosta annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
taytantdonpanoa koskevista vahimmaisedellytyksistd ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta
(EUVL L 102, 11.4.2006, s. 36).

% Neuvoston asetus (ETY) N:o 3821/85, annettu 20. joulukuuta 1985, tieliikenteen valvontalaitteista (EYVL L
370, 31.12.1985, s. 8). Kumottu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 165/2014, annettu 4.
helmikuuta 2014, tieliikenteessa kaytettavista gjopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:03821/85 kumoamisesta seka tieliikenteen sosiaalilainsdadannén yhdenmukai stamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0561/2006 muuttamisesta (EUVL L 60,
28.2.2014,s. 1)

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/15/EY, annettu 11. maaliskuuta 2002, maantieliikenteen
liikkuvissa tehtavissa toimivien henkildiden tydajan jarjestamisesta (EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35).
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seka tietoja maantieliikenteen tyoaikadirektiivin taytantéonpanosta. Komission kertomusta
taydentad komission yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa annetaan lisétietoja seuraamuksista
jajasenvaltioiden valisesta yhteistyosta ja esitetdan |ainval vontaviranomaisten kommentteja ja
yksityiskohtaisia tilastotietoja.

Kertomuksessa on nelja osaa, joissa kasitelldan sosiaalilainsdadannon taytantéonpanon eri
osa-alueita. Osassa | esitetadn tiivistetysti kansallisten tietojen laatu ja niiden toimittamisen
oikearaikaisuus. Osassa |l taas editetddn kattava analyys tarkastuksia ja rikkomuksia
koskevista kansallisista méérdllisista tiedosta, ja osassa Il kuvaillaan toimia, joilla
jasenvaltiot ovat panneet taytantdon direktiivin 2002/15/EY. Osassa |V esitetddn keskeiset
paatel mét.

Taman kertomuksen ohessa toimitettavassa komission yksikdiden vamisteluasiakirjassa
kuvataan maantieliikenteen sosiaalilainséddannon tavoitteet ja keskeiset sd8nnokset seka muut
nakokohdat ja yksityiskohtaiset tilastotiedot tehdyista tarkastuksista.

Tietojen toimittaminen

Direktiivin 2002/15/EY ja asetuksen (EY) N:o 561/2006 sdannisten tdytantdonpanoa
koskevat kansalliset kertomukset olisi toimitettava kéyttden komission paatoksessa
2009/810/EY°> vahvistettua vakiolomaketta. Vakiolomakkeessa yhdisteté&n toisiinsa
mainittujen kahden sd&doksen raportointivaatimukset. Siihen sisdltyvan interaktiivisen
raportointimallin avulla kerdtéén méardlisia ja laadullisia tietoja, jotka ovat olennainen
perusta tdman kertomuksen laatimiselle.

Komissio panee merkille, etta jasenvaltioiden kertomusten laatu ja oikea-aikaisuus on
parantunut edellisvuosista. Komissio kehottaakin jasenvaltioita jatkamaan samaan malliin.
Tama koskee etenkin asetuksen (EY) N:o 561/2006 taytant6onpanoa koskevia tietoja.
Tietojen toimittamista kuvataan tarkemmin tdman kertomuksen ohessa toimitettavassa
komission yksikdiden val mistel uasiakirjassa.

Asetuksen (EY) N:0 561/2006 taytantddnpanoa koskevien tietojen analyys

1. Tarkastukset

Direktiivin 2006/22/EY 2 artiklan mukaan vuosina 2011 ja 2012 tarkastetaan véhintéan 3
prosenttia asetusten (EY) N:o 561/2006 ja (ETY) N:o 3821/85 soveltamisalaan kuuluvien
ajoneuvojen kuljettajien tydssdol opaivista®

® Komission péétds 2009/810/EY,, tehty 22. syyskuuta 2008, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 561/2006 17 artiklassa tarkoitetun vakiolomakkeen laatimisesta raportointia varten (EUVL L 289,
5.11.2009, s. 9).

® Vahimmésmaiara lasketaan erikseen kullekin jésenvaltiolle. Sen perustana ovat tydsssolopéivien

kokonaismaara kuljettajaa kohti kaksivuotiskautena ja asetusten piiriin kuuluvien gjoneuvojen kokonaismaara.

Nama kaksi tekijaa kerrotaan keskendan, jolloin tuloksi saadaan ndiden asetusten piiriin kuuluvien ajoneuvojen
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Tarkastettujen tyossdolopadivien kokonaismaara jasenvaltiota kohti
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Kaavio 1 — Tarkastettujen tytssdolopaivien kokonaismaar & jasenvaltiota kohti

Kaaviossa 1 esitetédn kussakin jésenvaltiossa nykyiselld ja edellisilla raportointikausilla
tarkastettujen  tyossaolopdivien maédra. EU:ssa tarkastettujen  tyossdolopdivien
kokonaismaaré kasvoi keskimaarin 8,7 prosenttia eli 1ahes 146 miljoonasta noin 158,6
miljoonaan péivaan. Kasvu osoittaa, efta jésenvaltiot pyrkivat vahvasti tehostamaan
tarkastuksia, joilla selvitetddn maantieliikenteen sosiaalilainsdadanndn noudattamista. On
syyta huomata, etté tarkastusten tekemisesté vastas huomattavasti pienempi maéra tarkastgjia
kaikissa jasenvaltioissa.

Kun tarkastellaan l1&hemmin tosiasiassa tarkastettujen tydssdolopédivien maarda suhteessa
tarkastettavaks vaadittujen péivien vahimmaismaaréan (kaavio 2), huomataan, etté suurin osa
jésenvaltioista teki enemmaén tarkastuksia kuin direktiivissd 2006/22/EY vaaditaan. Niita
jasenvatioita, jotka eivat yltdneet vahimmasmadraan, kuten esimerkiks Kreikkaa,
Alankomaita, Tanskaa, Italiaa ja Latviaa kehotetaan ryhtymaan toimiin tilanteen
korjaamiseksi. Komissio arvioi, tarvitaanko toimia sen varmistamiseksi, ettd direktiivia
2006/22/EY sovelletaan oikein.

V 8himmai smaérén noudattamista kuvaillaan tarkemmin valmistel uasi akirjassa.

kuljettajien tydssdolopdivien kokonaismadra. Siita otetaan 3 prosenttia niiden tarkastusten vahimmaismaéraksi,
jotka kussakin jasenvaltiossa on maéra tehda
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Kaavio 2: Jasenvaltioissa tar kastettujen tydssiolopdaivien prosenttiosuus

Direktiivin  2006/22/EY 2 artiklassa vahvistetaan erityyppisten tarkastusten suhde:
tarkastettavista tydssdolopéivista olisi tarkastettava teiden varsilla vahintdan 30 prosenttia ja
yritysten tiloissa véhintédn 50 prosenttia. Direktiivin 2006/22/EY 2 artiklan mukaan
osuuksien laskentaperustana on kunkin jasenvaltion tosiasiassa tekemien tarkastusten maara
eika tarkastettavien tydssaolopdivien vahimmaismaara. Talla raportointikaudella suurin osa
tarkastuksista tehtiin kuitenkin teiden varsilla. Keskimaarin 80 prosenttia kaikista
tarkastuksista tehtiin teiden varsilla, €li tilanne on parantunut hieman edelliskaudesta,
jolloin osuus oli 82 prosenttia. Tienvarsitarkastusten vahimmaismadrasta jadtiin vain
[rlannissa.

1.1 Tienvarsitarkastukset

Vuosina 2011 ja 2012 tarkastettiin teiden varsilla yhteensd yli 8,6 miljoonaa gjoneuvod’ ja
noin 8,7 miljoonaa kuljettajaa. Luvut edustavat 11,3 prosentin (gjoneuvot) ja 19,4 prosentin
(kuljettajat) pudotusta edelliskauteen verrattuna. Syyna on yritysten tiloissa tehtyjen
tarkastusten lisddntyminen. Tarkastettujen kuljettajien maéra on suurempi kuin tarkastettujen
goneuvojen kahdesta syysta: taustalla ovat kaksinkertainen miehistd seka se, ettd Tanskan
tiedot teiden varsilla tarkastettujen goneuvojen lukumaérasta puuttuvat.

Suurin osa jasenvaltioissa tehdyista tarkastuksista kohdistui kotimaisiin aoneuvoihin (69 %)
ja kuljettgjiin (68 %). Suhde on péinvastainen vain kahdeksassa jasenvaltiossa (Itévalta,
Ranska, Unkari, Belgia, Liettua, Luxemburg, Malta ja Slovenia), joissa tarkastettiin enemman
ulkomaisia gjoneuvoja tai kuljettgjia. Tata selittéa joissakin tapauksissa kyseisen jasenvaltion

" Tanska e ilmoittanut teiden varsilla tarkastettujen ajoneuvojen masréa.
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koko tai maantieteellinen djainti. Tarkat osuudet esitetéén valmisteluasiakirjassa.
Syrjiméttémyys on yksi EU:n perussopimusten perusperiaatteista, joten komissio voi harkita
asianmukaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan kuljettgjien ja liikennditsijoiden tasapuolinen
kohtelu jasenvaltioissa, joissa muita kuin omaan maahan sijoittautuneita kuljettagjia ja
litkennditsijOité tarkastetaan suhteessa enemman.

1.2 Yritysten tiloissa tehtévét tarkastukset

Jasenvaltioiden tarkastamien yritysten madrassa tapahtui selvaa edistymista&: maara oli yli
kaksinkertainen raportointikauteen 2007-2008 verrattuna. Vuosina 2011-2012 méara oli
146 000,2 i se kasvoi 42 prosenttia edelliskauden 103 000:sta. Yritysten tiloissa tarkastettiin
yli 31,7 miljoonaa tyOssaolopdivéd. Kasvuvauhti siis  hidastui: madra kasvoi
raportointikaudesta 2007-2008 raportointikauteen 2009-2010 kaikkiaan 79 prosenttia, kun
kasvu edelliskaudesta nykyiseen kauteen oli 20 prosenttia. Suuntausta olisi tarkasteltava
suhteessa siihen, etta vahimmaismaérét nousivat edellisilla raportointikausilla® Se, etta teiden
varsilla ja yritysten tiloissa tarkastettujen tyéssdolopaivien méard kasvoi 8,7 prosenttia ja
teiden varsilla tarkastettujen agjoneuvojen maara pieneni, kertoo siis yritysten tiloissa tehtévan
tarkastustoiminnan tehostumisesta.

2. Rikkomukset

Kaikki jasenvaltiot toimittivat tietoja havaituista rikkomuksista. Niiden yksityiskohtaisuus
kuitenkin vaihteli. Ilmoitettujen rikkomusten maara kasvoi kuutena viime vuotena
merkittavasti ja vakaasti Euroopan tasolla, mika liittyy tarkastettavien tydssaolopéivien
vahimmaismaadran kasvuun. Suuntaus on talla raportointikaudella painvastainen:
havaittujen rikkomusten maara pieneni 14 prosenttia verrattuna edelliseen kauteen.
Lukuja tarkasteltaessa olisi otettava huomioon se, etta tarkastettavien tyssaol opéivien maara
kasvoi 8,7 prosenttia. Todelliset arvot osoittavat, ettd kaudella 2009-2010 ilmoitettujen
rikkomusten maaré vaheni 4,5 miljoonasta noin 3,9 miljoonaan téla kaudella. Muutoksen
voidaan katsoa kuvastavan sosiadlilainsdadannén noudattamisen parantumista, kun
valvontak&ytanntt ovat vakiintuneet ja kuljettgjat tuntevat sosiaalilainsdgdannon paremmin.
Perustana on olettamus, ettei gjopiirturien manipulointi vaaristanyt tarkastusten tuloksia
merkittévasti.

Seuraavasta taulukosta nékyy, ettd eri rikkomustyyppien osuudet ovat pysyneet samalla
tasolla kuin edellisilla raportointikausilla. Ajoaikaan sisdltyvien taukomaardysten rikkominen
ja muuta tyttd koskevan kirjanpidon puutteet vahenivdt hieman, mutta toisaalta
gjoaikatietoihin javalvontalaitteisiin liittyvét rikkomukset lisdantyivét.

8 Suomi e ilmoittanut yritysten tiloissa tarkastettujen yritysten madrda raportointikaudelta 2011-2012.
Raportointikauden 2009-2010 osalta Suomi, Luxemburg, Espanja ja Ruotsi eivét ilmoittaneet tarkastettujen
yritysten maéréé.

9 Vahimmaismaara nousi vuonna 2008 yhdestd prosentista kahteen prosenttiin ja vuonna 2010 kolmeen
prosenttiin. Talla raportointikaudella vahimmaismaaraa el muutettu.
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Taulukko 1 —Teiden varsillajayritysten tiloissa havaittujen rikkomusten luokat
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Kaavio 3—Teiden varsillajayritysten tiloissa havaittujen rikkomusten luokat

Teiden varsilla ja yritysten tiloissa havaittujen rikkomusten luokat kuvaillaan erikseen
valmisteluasiakirjassa.

Verrattuna edelliseen raportointikauteen havaittujen rikkomusten keskimaardinen osuus

pieneni kaudella 2011-2012 selvasti eli 22 prosenttia. Sataa tarkastettua tydssaol opdivaa kohti

havaittiin 2,43 rikkomusta. Vaikuttaa silta, etta yritysten tiloissa tehtavat tarkastukset ovat

tehokkaampia kuin teiden varsilla tehtavat pistotarkastukset: yritysten tiloissa
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paljastumisaste on kolme kertaa niin suuri kuin tienvarsitarkastuksissa. Huomattakoon
kuitenkin, ettéd edellisella raportointikaudella yritysten tiloissa tehdyissa tarkastuksissa
paljastumisaste oli viisinkertainen verrattuna tienvarsitarkastuksiin. Muutos johtuu pédasiassa
Sitd, ettd paljastumisaste yritysten tiloissa tehdyissa tarkastuksissa putos selvésti vuosien
2009-2010 8,65 prosentista 5,29 prosenttiin talla kaudella. Havaittujen rikkomusten osuus
jésenvaltioiden tarkastamaa sataa tydssdolopdivaa kohti vaihtelee erittéin paljon: Bulgariassa
se oli 0,01 ja Saksassa 22,38. Nayttda silta, ettd EU:n keskimaaréiseen paljastumisasteeseen
yritysten tiloissa tehdyissa tarkastuksissa vaikuttaa se, etté yritysten tiloissa havaittujen
rikkomusten ilmoitettu méard putos merkittavasti Saksassa (27 %). Saksan osuus kaikista
yritysten tiloissa havaituista rikkomuksista oli télla raportointikaudella edelleen Euroopan
suurin (53,9 %).

Rikkomuksia yhteensa 100:aa tarkastettua tydssaolopaivaa kohti EU:ssa

20
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2012

=4—2009-
2010

~-2007-
2008

Rikkomuksia 100:aa tarkastettua tydssdolopdivaa kohti
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Kaavio 4 — Havaitut rikkomukset sataa tarkastettua tydssaolopéivaa kohti 2007—
2008, 20092010 ja 20112012

Vaikka havaittujen rikkomusten maéra raportointikautta kohti on muuttunut jasenvaltioissa eri
tavoin,'® ilmoitettujen rikkomusten maéra on keskimaarin pienentynyt selvasti — vielakin
selvemmin, kun huomioon otetaan tarkastettavien tyOssdolopdivien maardn nousu.
Jasenvaltioiden  paljastumisasteita  kuvaillaan  tarkemmin  valmisteluasiakirjassa.
Paljastumisasteiden erot osoittavat sen, ettei Euroopan unionista ole viela laheskaan
tullut yhdenmukaistettua valvonta-aluetta. Syynd ovat erilaiset valvontaresurssit ja
maantieliikennelainsdadannon noudattamisen valvontakaytdnnét sek& toisistaan
poikkeavat seuraamugarjestelmat.

2.1 Tienvarsitarkastuksissa havaitut rikkomukset

Euroopassa havaittiin kaudella 2011-2012 tienvarsitarkastuksissa 2,2 miljoonaa rikkomusta
eli 58 prosenttia kaikista teiden varsilla ja yritysten tiloissa havaituista rikkomuksista.

19 Muutoksia eri jasenvaltioissa kuvaillaan tarkemmin valmistel uasiakirjassa.
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Madrdlisesti rikkomukset ovat vahentyneet lahes 50 tuhannella eli kahdella prosentilla
edelliseen kauteen verrattuna. Sataa tarkastettua tyossdolopdivaa kohti havaittiin 1,74
rikkomusta, kun luku oli edelliskaudella 1,9.

Havaituista rikkomuksista keskimaérin 64 prosentissa kyse oli kotimaisista ajoneuvoista,™
mika vastaa Euroopassa tarkastettujen kotimaisten ajoneuvojen osuutta, joka on 69 prosenttia.
Ulkomaisiin gjoneuvoihin liittyvien havaittujen rikkomusten méara on kuitenkin suurempi
kuin kotimaisiin goneuvoihin liittyvien erdissi jasenvaltioissa eli Luxemburgissa (75 %),
Belgiassa (72 %), Liettuassa (59 %), Ruotsissa (57 %), Bulgariassa (56 %), Sloveniassa
(55 %), Itavallassa (55 %), Ranskassa (54 %) ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa (53 %).
Taa sdittdd se, ettda kaikki ndma jasenvaltiot Bulgariaa, Ruotsia ja Yhdistynytta
kuningaskuntaa lukuun ottamatta tekivdt enemman tarkastuksia ulkomaisille ajoneuvoille.
Mainituissa kolmessa jasenvaltiossa havaittiin ulkomaille sijoittautuneisiin  gjoneuvoihin
liittyvia rikkomuksia suhteettoman usein. Tama koskee etenkin Bulgariaa, jossa 25 prosenttia
tarkastetuista ulkomaisista gjoneuvoista edusti 56:ta prosenttia rikkomuksista, ja Ruotsia,
jossa tarkastettujen ulkomaisten aoneuvojen osuus oli 34 prosenttia ja niiden osuus
rikkomuksista 57 prosenttia. Ulkomaisiin gjoneuvoihin liittyvien rikkomusten lisdantymista
voidaan pitéd hélyttdvand Ruotsissa, jossa osuus nousi edelliskauden 31 prosentista 57
prosenttiin. Lis&ttdkoon vield, ettd suuntaus on jatkunut edelliskaudesta Iahtien esimerkiksi
my06s Belgiassa, Bulgariassa, Luxemburgissa, Ranskassa ja Y hdistyneessa kuningaskunnassa.

2.2 Yritysten tiloissa havaitut rikkomukset

Jasenvaltiot ilmoittivat tala raportointikaudella yhteensd yli 1,6 miljoonaa rikkomusta, jotka
oli havaittu yritysten tiloissa. M&ra vastaa 42:ta prosenttia rikkomusten kokonaismaarasta.
Edelliseen kaksivuotiskauteen verrattuna pudotusta on 26 prosenttia. Lukuja tulkittaessa on
syyta ottaa huomioon tarkastettujen yritysten maéra, joka kasvoi 42 prosenttia* Kun nama
kaks tekijaa otetaan huomioon, sosiaalilainsdddanndn noudattamisen voidaan katsoa
tosiasiassa parantuneen.

Kun tarkastellaan sataa tarkastettua tyodssaolopdivéd kohti ilmoitettujen rikkomusten
esiintymistiheyttd, Euroopan keskiarvo kehittyi myonteisesti eli putosi 8,65:sta 5,29:84n. Kun
samala otetaan huomioon, etta tienvarsitarkastuksissa havaittujen rikkomusten
esiintymistiheys putosi hieman, voidaan todeta, ettd sosiaalilainsdddannon noudattamisen
parantamiseen téhtéévat toimet alkavat tuottaa tul osta.

[11.Maantidiikenteen tydaikadir ektiivin 2002/15/EY taytdntdonpanoa koskevien tietojen
analyysi

1. Johdanto

1 Tanskassa ulkomaalaisiin liittyvien havaittujen rikkomusten osuus oli 90 prosenttia. Tulos ei kuitenkaan ole
edustava, koska laskelman perustana kaytettyja tietoja puuttui huomattavan paljon. Lukua e siksi otettu
huomioon Euroopan keskiarvoa | askettaessa.

2Ks. alaviite 12.



Tassd osassa kasitelladn maantieliikenteen ty6aikadirektiivin 2002/15/EY  taytantéonpanoa
jasenvaltioissa vuosina 2011-2012. Direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
annettava komissiolle joka toinen vuosi kertomus direktiivin téytantéonpanosta ja ilmoitettava
kansallisen tason tyomarkkinaosapuolten ndkokannat. Oheinen vamisteluasiakirja sisdltéa
kuvaukset direktiivin  tdytantdonpanosta jasenvaltioissa, sidosryhmien nékemykset
taytantoonpanosta  ja  valvonnasta, jésenvaltioiden vavontgarjestelyista  ja
taytantdonpanovalvontaan liittyvista kysymyksista

2. Direktiivi 2002/15/EY

Direktiivissa vahvistetaan sédnndt, jotka koskevat muiden muassa riittavia taukoja tyojakson
aikana, tyoviikon keskimaérdistd enimmaispituutta ja yotyotd. Direktiivin  sdannokset
taydentdvat asetuksessa (EY) N:o 561/2006 vahvistettuja gjoaikaa, taukoja ja lepoaikoja
koskevia saantoja.

Koska direktilvissa on tyOaikaa koskevia sdannoksig jotka koskevat nimenomaan
maantieliikennetts, sita pidetasn yleisdirektiiviin 2003/88/EY * liittyvana erityissaédoksena.
Yleisdirektiivissa vahvistetaan perusvaatimukset kaikkien tyontekijoiden  tydajan
jarjestémiselle. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklassa on tydaikaa seka tydoloja ja
-ehtoja koskevia méarayksig, joita on noudatettava pantaessa EU:n lainsd&dant6a taytantoon.
Erdita yleisen tyQaikadirektiivin perustavia suojasdédnnoksid, kuten vuosilomaa ja
yotyontekijoiden ilmaista terveystarkastusta koskevia sdant¢jd, sovelletaan myds
maantieliikenteen liikkuviin tyontekijoihin.

3. Kansallisten kertomusten esittaminen jalaatu

Komissio on laatinut yhteisen raportointimallin, jolla pyritéén helpottamaan jasenvaltioiden
raportointitoimia, keventdmdan hallinnollista rasitetta ja ehkdiseméan jasenvaltioiden
kertomusten kohtuuton viivastyminen. Kertomusten laatu kuitenkin vaihtelee selvésti.
Alankomaat el toimittanut mitdan tietoja vaan ilmoitti, ettei tilanne ollut muuttunut edelliseen
raportointikauteen verrattuna. Useat jasenvaltiot® toimittivat puutteelliset kertomukset.
Suurimmassa osassa kansallisista kertomuksista annettiin tietoja direktiivin  2002/15/EY
téytantdonpanosta ja arvioitiin sen tehokkuutta. Kertomusten puutteellisuuden vuoksi tédman
analyysin tuloksiaei kuitenkaan voida pitééa edustavina koko Euroopan unionin osalta.

4. Taytantdéonpano jasenvaltioissa

Vamisteluasiakirjassa esitetdan katsaus sé&doksiin, joilla direktiivi 2002/15/EY saatetaan
osaks kansdlista lainséddantéa. Taman raportointikauden aikana monet jasenvaltiot
iImoittivat lainsdddantoonsa tehdyistd muutoksista, joilla sen piiriin sisdllytetaan

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4. marraskuuta 2003, tietyisté tydajan
jérjestamisté koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).

4 Alankomaat, Belgia, Kypros, Latvia, Romania, Ruotsi ja Unkari.
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itsendiset kuljettajat. Nama jasenvaltiot ovat Bulgaria, Irlanti, Luxemburg, Malta
(meneilldan), Portugali, Puola, Ruotsi, Saksa, Tanskaja Y hdistynyt kuningaskunta.

Euroopan unionissa on erilaisia tyoehtosopimuksiin liittyvid jarjestelmid. Esimerkiksi
Maltalla e ole tyoehtosopimuksia, kun taas esimerkiks Italiassa on vakiintuneita
tydehtosopimuksia, joissa voidaan maaréta enimmaistydaikaan sovellettavista poikkeuksista.
Espanjassa neuvoteltiin maantieliikenteen puitetydehtosopimus valtakunnan tasolla ja 26
tyOehtosopimusta autonomisilla aluellla tai  provinsseissa. Luxemburgissa tehtiin
tydehtosopimukset linja-autojen kuljettgjille ja yksityisten linja-autoyritysten lisétyontekijoille
sekd kuljetus- jalogistiikka-aale.

Portugali kertoi direktiivin saattamisen osaks kansallista lainsdadantéa sujuneen hyvin, kun
varallaoloaikojaja liikkuvien tyontekijoiden tyda an jarjestamista selkeytettiin. LiettuajaViro
vakuuttivat, ettei direktiivin 2002/15/EY téytantdonpanossa ollut esiintynyt ongelmia. Liettua
antoi tyonantgjille ja niiden valtuutetuille edustgjille koulutusta ja konsulttiapua.

Direktiivia 2002/15/EY pidettiin  hyvana jarjestelyng, joka auttoi tydgjan ja sen
enimmaispituuksien méarittelemisessa. Kreikka kuitenkin huomautti, ettd tietyt direktiivin
sddnnokset ovat padlekkédisia asetuksen (EY) N:o 561/2006 saannosten kanssa, mika
aiheuttaa ongelmia yrityksille ja tyontekijoille. Espanja kertoi ongelmista kuljettgjien
varallaoloaikojen laskemiseen liittyvien sdantdjen taytantbonpanossa. Saman mainitsi myos
TSekki. Tyotaikasddnnosten soveltamisessa on epaselvyytta etenkin silloin, kun kuljettajat
odottavat seuraavan ajon alkamistaja odotusajat tiedetaén ennakolta

Hel pottaakseen direktiivin 2002/15/EY kaytannon taytantéonpanoa Irlanti ja Ruotsi laativat ja
jakelivat liitkennoitsijoille direktiivin sééannosten noudattamiseen liittyvia ohjeita.

4.1 Tyoba kasdantojen rikkominen

Vain muutama jasenvaltio™® antoi tilastotietoja havaituista rikkomuksista, mika e riitayleisten
padtelmien tekemiseen. Kuten edellisellakin raportointikaudella sama méaéra jasenvaltioita
antoi tietoja rikkomuksista. Kaikkia jésenvaltioita kehotetaan sisdllyttamaan nama tiedot
seuraaviin kertomuksiinsa.

5. Sidosryhmien ndkemykset direktiivin 2002/15/EY taytantbonpanosta

> Direktiivin 2002/15/EY 3 artiklan a aakohdassa olevan méaaritelman mukaan ’tydajala tarkoitetaan
"liikkuvien tyontekijéiden osalta tyon aloittamisen ja lopettamisen vélista aikaa, jona han on tydpaikallaan, on
tybnantajan kaytettavissa ja suorittaa tdman maardamia tehtavia tai toimintoja eli kaikkiin maantieliikenteen
tehtaviin kaytettya aikaa — — ja gjanjaksoja, jolloin héan e voi vapaasti kdyttéd ailkaansa jajolloin hanen on oltava
tyopaikallaan valmiina aloittamaan tyonsa ja jolloin hanella on tiettyja tyohon liittyvid tehtavid, erityisesti
odotusajat lastauksen ja purkamisen yhteydessa, kun ndiden ennakoitu kesto ei ole ennaltatiedossa’.

'8 Bulgaria, Espanja, Itavalta, Kreikka, Kypros, Puolaja Tsekki.
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Kuusitoista jésenvaltiota'’ vahvisti, ettd sidosryhmid on kuultu direktiivin 2002/15/EY
vaatimuksen mukaisesti. Tilanne on nain ollen parantunut raportointikaudesta 2007—-2008,
jolloin vain yhdeksén jasenvaltiota ilmoitti taytténeensa tdman velvollisuuden.

Tybnantgjat ja tyontekijat olivat yleisesti samaa mielta siitd, ettd direktiivilla 2002/15/EY on
edistetty kuljettgjien terveyden ja turvalisuuden suojelua. Irlannin tyonantgjat olivat sitéa
mieltd, etta tydajan ragoittaminen teki kuljettajan ammatista houkuttelevamman. Jotkin
kansalliset tydmarkkinaosapuolet olivat huolissaan siitd, ettel voimassa olevien sdantojen
noudattamisen valvonta ja soveltaminen ollut johdonmukaista. Niiden mukaan olis

esitelld8n tarkemmin val mistel uasi akirjassa.
V. Paatelmat

Tassd kertomuksessa analysoidaan EU:n sosiadlilainsdadannon taytantdonpanon ja sen
valvonnan kehitysta vuosina 20112012 kaikissa jasenvaltioissa.

Taman kertomuksen alan médrittavat direktiivi 2006/22/EY ja komission péatos
2009/810/EY, joissa madritellaan asetusta (EY) N:o 561/2006 ja direktiivia 2002/15/EY
koskevat vakiotiedot, jotka j&senvaltioiden on toimitettava. Niitd ovat 18hinna tehtyjen
tarkastusten maara ja tyyppi seka havattujen rikkomusten maara ja tyyppi. Tala
raportointikaudella tietojen laatu ja niiden toimittamisen oikea-aikaisuus paranivat, minka
ansiosta komissio pystyi tekemdin luotettavampia pddtelmid sosiaalilainsaaddannon
soveltami sesta Euroopan tasolla.

Kertomus osoittaa, etta sosiaalilainséddannén noudattamisen valvonta ja taytantéonpano on
tietyiltd osin parantunut. EU:ssa tarkastettujen tydssdolopédivien kokonaismédra kasvoi
keskimaarin 8,7 prosenttia eli 1ahes 146 miljoonasta noin 158,6 miljoonaan paivaan, kun taas
tarkastusten vahimmaismaéra pysyi kolmessa prosentissa. On syyté huomata, etta tarkastusten
tekemisestd vastasi huomattavasti pienempi maéra tarkastgjia kaikissa jasenvaltioissa. Kasvu
osoittaa, etta jasenvaltiot pyrkivédt vahvasti tehostamaan tarkastuksia, joilla selvitetéan
maantieliikenteen  sosiaalilainsdadannon  noudattamista.  Kuten kahden edellisenkin
kertomuksen tapauksessa useimmat jasenvaltiot eivét tayttaneet vaatimusta, jonka mukaan
vahintéédn 50 prosenttia tydssaolopdivien kokonaismaarasta tarkastetaan yritysten tiloissa
Selvasti suurin osa tarkastuksista tehtiin teiden varsilla. Komissio seuraa taman tilanteen
kehitystd. Jos asianomaisten jasenvaltioiden e havaita edistyneen seuraavalla
raportointikaudella (2013-2014), komissio kéynnistéa virallisen selvityksen niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka elvat noudata yritysten tiloissa tehtavia tarkastuksia koskevaa
vaatimusta.

Direktiivin  2006/22/EY 2 artiklan mukaan goneuvojen Kkuljettgjien tyossdolopéivien
tarkastusten vahimmaismaarad korotetaan neljdan prosenttiin, kunhan 90 prosenttia kaikista

Y Bulgaria, Espanja, Irlanti, Kreikka, Liettua, Malta, Puola, Ranska, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska,
TSekki, Viro ja Y hdistynyt kuningaskunta.
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tarkastetuista gjoneuvoista on varustettu digitaalisella gjopiirturilla. Talla raportointikaudella
56 prosentissa teiden varsilla tarkastetuista gjoneuvoista oli digitaalinen gjopiirturi. Ei siisole
perustaa sille, etta tarkastusten vahimmaismaara korotettaisiin neljéan prosenttiin kuljettajien
tydssaol opdivista.

On tarkedd, ettd kansalliset viranomaiset varmistavat, ettd tarkastukset tehdd&n ilman
kuljettajan kansallisuuteen tai ajoneuvon rekisterdintijasenvaltioon perustuvaa syrjintéa.
Jasenvaltioiden olisi tutkittava tietonsa perustedlisesti ja ohjeistettava valvontaviranomaisia,
jotta valtetddn ulkomaal ai sten epatasa-arvoinen kohtelu.

[Imoitettujen rikkomusten méddra kasvoi kuutena viime vuotena merkittavasti ja vakaadti
Euroopan tasolla, mika liittyy tarkastettavien tydssdolopéivien vahimmasmadran kasvuun.
Suuntaus on talléa raportointikaudella péinvastainen: havaittujen rikkomusten méaéra pieneni
verrattuna edelliseen kauteen. Kun muutosta tarkastellaan ottaen huomioon tarkastettujen
tydssaol opdivien médaran lisddntyminen, sen voidaan katsoa kuvastavan sosiaalilainsdadannon
noudattamisen parantumista, kun valvontakéytannét ovat vakiintuneet ja kuljettajat tuntevat
sosiaalilainségdannén paremmin. Jasenvaltioiden ja komission toimet, esimerkiksi ohjeet ja
valvontahenkil 8ston koulutus, alkavat télté osin tuottaa tuloksia.

Kun analysoidaan pajastumisasteita teiden varsilla ja yritysten tiloissa tehdyissa
tarkastuksissa, vaikuttaa siltd, ettd yritysten tiloissa tehtavét tarkastukset ovat edelleen
tehokkaampia kuin teiden varsilla tehtavédt pistotarkastukset. Paljastumisasteiden erot
jasenvaltioiden vdlilla osoittavat sen, ettel Euroopan unionista ole viela laheskdan tullut
yhdenmukaistettua valvonta-aluetta. Syyna ovat erilaiset vavontaresurssit ja
maantieliikennel ainsdadanndn noudattami sen val vontakaytannaot.

Lahes kaikki jasenvaltiot toimittivat tietoja yhteisista tarkastuksista, mika osoittaa tilanteen
parantuneen edelliskauteen verrattuna sek& raportoinnin  laadun etta  toteutettujen
yhteisty6toimien maérén suhteen. Y hteistyota tekevét |dhinnd naapurijasenvaltiot, ja sita
tédydennetééan Euro Contréle Routen puitteissa toteutettavilla toimilla, jolloin yhteistyosta
tulee lagjempaa.

Kansalliset kertomukset direktiivin  2002/15/EY taéytantOonpanosta ovat siind méaarin
epéatdydellisig, ettei niiden perusteella voida tehda syvéllistd analyysia siitd, miten kyseinen
s88dos vaikuttaa kuljettgjien terveyteen ja turvallisuuteen tai liikenneturvallisuuteen. Monet
jasenvaltiot ovat sisdllyttaneet itsendiset kuljettgjat lainsdadantonsa piiriin. Taman kuitenkin
katsotaan joskus ai heuttavan taytantdtnpanon valvontaan liittyvid ongelmia.

Enemmisto jasenvatioista vahvisti, ettd sidosryhmid on kuultu. Tyomarkkinaosapuolet
katsoivat yleisesti, ettd direktiivin 2002/15/EY noudattamisen asianmukainen valvonta on
edellytys sille, ettéa tydolot ja-ehdot ovat asianmukaiset eika kilpailu vaaristy.

Jotta voidaan arvioida muita tarkeitda ~maantieliikenteen  sosiaalilainsdadannon
téytantoonpanoon  liittyvid  selkkoja, kuten Euroopan unionin  tuomioistuimen
oikeuskdytannon soveltamista, poikkeusten toteuttamista ja seuraamuksia Euroopan unionin
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perusoikeuskirjan valossa, komissio k&ynnistéa kattavan arvioinnin maantieliikenteen
sosiaalilainséddanndon toi mivuudesta.
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