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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Y hdistyneen kuningaskunnan vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Y hdistyneen kuningaskunnan vuoden 2014
lahentymisohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 9 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkaisemisesta ja korjaamisesta 16
padivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin p&atos ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

D Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kaynnistetddn uus kasvu- ja tydllisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |dhtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia kestévaan kasvuun jalisatéa sen kilpailukykya.

2 Neuvosto antoi 13 pdivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjata
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 paivana lokakuuta 2010 paétdksen jasenvaltioiden
tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt
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suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tydllisyyspolitiikassaan.

Vation- ja hallitusten paamiehet hyvéksyivat 29 paivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia keinoja, vdineitd ja politiikkoja
kayttéen. He pédttivét toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimadraisen sitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoittei den saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantédnpanoon.

Neuvosto antoi 9 péivana heindkuuta 2013 suosituksen Y hdistyneen kuningaskunnan
vuoden 2013 kansdlisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Y hdistyneen
kuningaskunnan tarkistetusta |dhentymisohjelmasta, joka kattaa aganjakson
varainhoitovuodesta 2012—2013 varainhoitovuoteen 2017-2018.

Komissio hyvaksyi 13 péivana marraskuuta 2013 vuotuisen kasvuselvityksen®, miké
aloitti vuoden 2014 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana pavand asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, etta Y hdistynyt kuningaskunta kuuluu niihin
jasenvatioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastel u.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 20 paivana joulukuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéd kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkais 5 pédivana maaliskuuta 2014 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5artiklan nojalla laaditun Yhdistynytta kuningaskuntaa koskevan perusteellisen
tarkastelun’ tulokset. Komissio péittelee analyysinsa perusteella, ettéd Y hdistyneen
kuningaskunnan makrotaloudessa on edelleen epétasapainotiloja, jotka edellyttavét
seurantaa ja politiikkatoimia. Erityisesti on kiinnitettdva huomiota kotitalouksien
velkaan, joka liittyy asuntovelan suureen maédrédn ja asuntomarkkinoiden
rakenteeseen, seka  vientimarkkinaosuuksien  epédsuotuisaan  kehitykseen.
Asuntosektorin riskit liittyvéat jatkuvaan rakenteelliseen asuntopulaan; tarjonnan
rgjoittuneisuus erityisesti Lontoossa seké tarjontapuolen suhteellisen hidas reagointi
kysynndn kasvuun nostaa asuntojen hintoja etenkin Lontoossa ja maan
kaakkoisosassa ja pakottaa asunnonostgjat ottamaan suuria asuntolainoja. Vaikka
vientimarkkinaosuuksien supistuminen tuskin aiheuttaa riskgja lyhyella aikavalillg,
yhdessa vaihtotaseen alijddman kanssa se on 0soitus rakenteellisista haasteista. Nama
liittyvét osaamisvajeeseen ja infrastruktuurin puutteisiin. Julkisen talouden osalta
Yhdistynyt kuningaskunta on jaanyt jakeen sekd yleistavoitteistaan etta
rakenteel lista sopeutusta koskevista tavoitte staan.

Y hdistynyt kuningaskunta toimitti vuoden 2014 kansallisen uudistusohjelmansa ja
vuoden 2014 ldhentymisohjelmansa 30 pdivana huhtikuuta 2014. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Erdistd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneeseen kuningaskuntaan
liittyvistd méérayksista tehdyssd poytakirjassa N:o 15 olevassa 4 kohdassa
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maardtaan, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 1
kohdan mukaista velvoitetta valttéa liiallisia julkisen talouden alijéamia ei sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Poytékirjan 5 kohdassa méardtaéan, ettéa
Y hdistyneen kuningaskunnan on pyrittéava véttamaan liialisia julkisen talouden
aijddmid. Neuvosto teki 8 pdivana heindkuuta 2008 Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdan mukaisesti paatoksen, jossa todetaan,
etta Y hdistyneessi kuningaskunnassa oli liiallinen alijaama

Vuoden 2014 |dahentymisohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian tavoitteena
on saavuttaa suhdannekorjattu tasapainoinen  rahoitusasema  viimeistéan
varainhoitovuonna 2018-2019 paattyvan viisivuotisiakson lopussa.
Lahentymisohjelmaan e sSisdlly vakaus- ja kasvusopimuksessa edellytettya
keskipitkan aikavélin tavoitetta. Julkisen talouden alijé@man arvioidaan olevan 5,0
prosenttia suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna 2014-2015, kun se
varainhoitovuonna 2009-2010 oli enimmilldan 11,4 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Taman perusteella neuvoston liiallisen alijaaman korjaamiselle asettamaa mééréaikaa
e ole noudatettu. Ohjelman mukaan liialinen aijédma saadaan Kkorjattua
varainhoitovuonna 2016-2017, jolloin se olisi 2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, €li
kaks vuotta neuvoston asettamasta madragasta jajessa. Ohjelman mukaan
(uudelleenlaskettu) julkisen talouden rakenteellinen alijgédma supistuu 0,3
prosenttiyksikkda eli 4,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna 2014—
2015. Taousarviosuunnitelmat eivat riita liidlisen alijgdman korjaamiseksi
suositeltuihin vuosittaisiin keskimaarédisiin julkisen talouden toimiin. Sen jalkeen
(uudelleenlasketun) rakenteellisen rahoitusaseman vuotuinen paraneminen on
ohjelmassa esitetyn ennusteen mukaan 0,8 prosenttiyksikkéa varainhoitovuonna
20152016 ja 1,3 prosenttiyksikkda varainhoitovuonna 2016-2017. Kaiken
kaikkiaan ohjelman tavoitteet ovat vain osittain vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimusten mukaiset. Vakauttamistoimet ovat tédhan asti painottuneet etupaadssa
menoleikkauksiin, minka vuoks voitaisiin harkita veropohjan |agentamisesta
saatavan tulopotentiaalin  hyoddyntdmistd. Y hdistyneessa kuningaskunnassa on
menetetty runsaasti  etenkin valillisestd verotuksesta saatavia verotuloja
Lahentymisohjelmassa julkisen velan ennustetaan kasvavan 93,1 prosenttiin
suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna 2015-2016, minka jalkeen sen ennustetaan
taas laskevan 88,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen varainhoitovuonna 2018-2019.
Y hdistyneen kuningaskunnan julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva
makrotal ouden skenaario on uskottava. Julkisen talouden kehitysennusteita koskevat
potentiaaliset riskit liittyvdt kasvun jadmiseen odotettua pienemmaksi yksityista
kulutusta kutistavien palkkargjoitteiden ja investointeja haittaavan epavarmuuden
vuoksi. Ennusteet ovat kuitenkin yhdenmukaiset komission yksikéiden kevaan 2014
talousennusteen kanssa. Talousennusteessa ei myoskaan odoteta liiallisen alijd&man
korjautuvan neuvoston asettamaan madrdaikaan mennessa. Komission ennusteen
mukaan myo6s rakenteellisen rahoitusaseman (korjattu) muutos vuosina 2010-2014
jéa jalkeen vaaditusta vuosittain keskimaérin 0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja
sen ennustetaan jdavan jalkeen vaatimuksista my6s vuonna 2015. Asetuksen (EY)
N:0 1466/97 mukaisen ohjelman arvioinnin ja komission talousennusteen perusteella
neuvosto katsoo, ettd lisdtoimet ovat tarpeen, jotta liialista alijd8méaa koskevassa
menettel yssd annettuja suosituksia voidaan noudattaa.

Y hdistynyt kuningaskunta on toteuttanut asuntomarkkinoilla sek& kysynt& etta
tarjontapuolen toimenpiteitd. Vaikka uusien kiinteistjen tarjonta on lisééntynyt, se
on edelleen vahaista, ja kuilu kysyntédn néhden on huomattava. Y hdessa alhaisen
korkotason ja |6yhempien asuntolainaehtojen kanssa (esim. tuloihin ndhden sallitaan
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entistd korkeampi lainaosuus) tdm& on nostanut asuntojen hintoja tietyissa
Y hdistyneen kuningaskunnan osissa, erityisesti Lontoossa. Tarjontapula on ollut
rakenteellinen ilmi6 jo pitkdan, ja todenndkdisesti se myds pysyy sellaisena
keskipitkdlla aikavdilla Tarvitaan toimenpiteitd asuntotarjonnan liséémiseks
luomalla riittavat kannustimet lisdta tarjontaa paikallistasolla. Viranomaisten olis
my s jatkossa val vottava asuntojen hintoja ja asuntolainojen maéraa ja oltava vamiit
toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet, muun muassa mukauttamalla tarvittaessa Help
to Buy 2 -jarjestelmaa (lainatakaus). On lisdttava lapindkyvyytta talouspoliittisen
komitean asuntosektorilla harjoittaman makrotason vakavarai suussdantelyn kéyton ja
vaikutuksen suhteen, koska sen avulla voitaisiin puuttua liian korkeisiin asuntojen
hintoihin ja asuntolainojen ma&drdn kasvuun. Asuntomarkkinoiden vaéristymien
korjaamiseksi olisi harkittava tontti- ja kiinteistoverotuksen uudistusta. Kiinteistdjen
arvonnousu ei talla hetkella nay kiinteistoverojen kasvuna, koska kiinteistbveron
maaraytymisperusteita e ole péivitetty vuoden 1991 jalkeen, ja arvokkaampien
Kiinteistojen verotus on suhteellisesti kevyempdd kuin vdhemman arvokkaiden
Kiinteistojen verotus, mika johtuu kunnalisverojarjestelman (Council Tax)
veroluokkien ja -asteiden regressiivisyydesta.

Y hdistynyt kuningaskunta toteuttaa edelleen toimia puuttuakseen ty6ttdmyydesta ja
vgaatydllisyydestd johtuviin haasteisiin  sek& nuorisoty6ttomyydesta johtuviin
erityiskysymyksiin. Merkittavia haasteita liittyy siihen, miten nuorille voitaisiin
antaa tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja ja tyOkokemusta ja lisdta
oppisopimuskoulutuksen  tarjontaa. Tama selittdd osittain - sen, miks
nuorisotakuuseen  liittyvda palkkatukea on kaytetty odotettua vahemman.
Tyomarkkinat kérsivat osaamisen kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuudesta, ja
viranomaiset pyrkivétkin kouluttamaan tydvoimaa uudelleen, jotta voitaisiin
vahentdd seka tyottomyytta ettd pulaa korkealaatuisen ammatillisen ja teknisen
koulutuksen saaneista tyontekijoistd. Oppisopimusohjelmien laatua on pyritty
parantamaan, mutta lisdtoimia tarvitaan. Tutkintojérjestelmd on monimutkainen, ja
sitd on tarpeen yksinkertaistaa, jotta voidaan helpottaa tutkintojen tunnustamista ja
parantaa tyonantajien sitoutumista.

Viranomaiset ovat pyrkineet korjaamaan tyonteon kannustimia, jotka ovat heikkoja
erityisesti sosiaalietuuksien sagjien kannata, ottamalla kayttoon ns. yleistuen
(Universal Credit), jonka ansiosta yksityishenkilot voivat sdilyttdd aiempaa
suuremman osuuden etuuksistaan tydeldmaan siirtyesséan. Yleistuki voisi edistda
tyollisyyttda, mutta paljon riippuu sen tuloksellisesta t&ytantdbnpanosta ja
tukipalveluista seké sen yhteisvaikutuksesta muiden etuuksien kanssa. Ty6elamaan
palaamista on pyritty kannustamaan my6s siten, etta monien tydikdisen vaeston
etuuksien ja verohyvitysten vuotuinen tarkistus on rgattu 1 prosenttiin vuodessa
vuoteen 2016 asti.

Y hdistyneesséd kuningaskunnassa on my6s jatkuvana haasteena lisdta vanhempien
tydllisyytta parantamalla laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoitopalvelujen
saatavuutta. Maassa otetaan kayttdon uusia jarjestelmid, joiden tarkoituksena on
tarjota kohtuuhintaisia lastenhoitopal vel uja seké osa- etta kokoaikaista ty6ta tekeville
vanhemmille, tuloerot huomioon ottaen. Lastenhoitopalvelujen kustannukset
kuuluvat kuitenkin  EU:n  korkeimpiin, mika aheuttaa ongelmia etenkin
kotitalouksien toisille palkansagjille ja yksinhuoltgjille.

Rahoituksen saatavuuden osalta voidaan todeta, etta vaikka luottomarkkinoiden
olosuhteet paranivat vuonna 2013, luotonannon kasvu on edelleen heikkoa, ja
nykyisille toimintalinjoille on annettava lisdaikaa osoittaa, etta ne ovat onnistuneita.
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Erityisen vaikeaa luotonsaanti on pk-yrityksille. Suuret yritykset voivat hankkia
rahoitusta suoraan tukkumarkkinoilta ja hyodyntda Y hdistyneen kuningaskunnan
kehittyneitd rahoituspalveluja, mutta pk-yritysten on hankittava ulkoinen
rahoituksensa pitkalti pankkien valityksella Pankkialan kilpailun lisddmista
koskevan viimevuotisen suosituksen toteuttaminen on edistynyt hyvin, sill& maahan
on perustettu uusia ns. haastajapankkeja (kuten TSB, joka tosin e ole viela taysin
riippumaton).

Yhdistynyt kuningaskunta julkaisi joulukuussa 2013 péivitetyn kansallisen
infrastruktuurisuunnitelman, joka on infrastruktuurin suunnittelua, varainhankintaa,
rahoitusta ja toteuttamista koskeva pitkdn aikavalin strateginen |dhestymistapa.
Suunnitelmassa esitetdan tulevia padomainvestointgja, joihin on tarkoitus kayttéa
vuoteen 2020 mennessa ja sen jalkeen yhteensd 375 miljardia puntaa (noin 460
miljardia euroa). Suuri osa naista suunnitelmista (340 miljardia puntaa eli noin 420
miljardia euroa) liittyy energia- ja liikennesektorien investointeihin. Noin kolme
neljasosaa rahoituksesta on tarkoitus saada yksityisistd rahoitusldhteista ja loput
julkisista varoista. Suunnitelma on hyva aloite, mutta sen epavarmuustekijoita ovat
yksityisen sektorin rahoituksen saatavuus, séantelyvarmuus ja rakennuslupien oikea
aikainen saanti. Tarvitaan tiukat menettelyt, joiden avulla voidaan lievittéa
rahoitukseen ja toteutukseen liittyvia riskga ja varmistaa suunniteltujen ja
toteutuneiden infrastruktuurimenojen |apinakyvyys.

Komissio on eurooppalaisen ohjausakson osana analysoinut kattavasti Y hdistyneen
kuningaskunnan talouspolitiikkaa. Se on arvioinut |dhentymisohjelman ja kansallisen
uudistusohjelman. Se on ottanut huomioon & vain niiden merkityksen Y hdistyneen
kuningaskunnan finanssipolitiikan seka sosiaali- ja talouspolitiikan kestévyyden
kannalta vaan my6s sen, ovatko ne EU:n sdntjen ja ohjeiden mukaisia, koska
unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos
tuleviin kansallisiin péétoksiin. Eurooppalaisen ohjaugakson yhteydessd annetut
komission suositukset ilmenevét j&ljempana esitettavista suosituksista 1-6.

Neuvosto on tutkinut Yhdistyneen kuningaskunnan [dhentymisohjelman tdman
arvioinnin perusteella, ja sen lausunto® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta
suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja |&hentymisohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja taman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jajempana
esitettavista suosituksista 2, 3, 5ja 6,

SUOSITTAA, etta Y hdistynyt kuningaskunta toteuttaa vuosina 2014 ja 2015 toimia, joilla se

1.

lujittaa julkisen talouden strategiaa pyrkimdlla korjaamaan liiallisen alijddman
kestavédlla tavalla liialista alijgdméaa koskevassa menettelyssd annetun neuvoston
suosituksen mukaisesti; noudattaa eriytettyd, kasvua edistavdd |dhestymistapaa
finanssipolitiikan kiristdmiseen asettamalla etusijalle p&domamenot; julkisen
talouden vakauttamisen edistamiseksi olis harkittava tulojen liséémista veropohjaa
lagjentamalla; puuttuu infrastruktuuriin liittyviin rakenteellisiin  pullonkauloihin,
osaamisen kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuuteen ja pk-yritysten luotonsaantiin,
jotta voidaan edistéa kasvua seka hyodykkeiden etta palvelujen viennin alalla;

lisda lgpindkyvyytta Englannin  keskuspankin  talouspoliittisen  komitean
asuntosektorilla harjoittaman makrotason vakavaraisuussdantelyn kayton ja

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

o



F

vaikutuksen suhteen; ottaa kayttoon tarvittavat toimenpiteet reagoidakseen
Kiinteistdjen hintojen nopeaan nousuun aueilla, joilla syntyy huomattava osa
Y hdistyneen kuningaskunnan talouskasvusta, erityisesti Lontoossa, esimerkiksi
mukauttamalla tarvittaessa Help to Buy 2 -jarjestelméd, ja lieventda suuriin
asuntolainoihin  liittyvia riskgd poistaa kiinteistoverotuksen  vaaristymia
paivittamalla  kiinteistjen  verotusarvoja  sdannollisesti ja  vahentda
kunnallisverojarjestelman veroluokkien ja -asteiden regressivisyyttd jatkaa
toimenpiteita asuntojen tarjonnan liséémiseksi;

pitéd voimassa nuorisotakuuta koskevan sitoumuksen, erityisesti parantamalla
tyOnantajien tarvitsemaa oOsaamista; varmistaa tyOnantajien  sitoutumisen
tehostamalla puuttumista osaamisen kysynnan ja tarjonnan kohtaamattomuuteen
tarjoamala edistyneempdd ja tasokkaampaa osaamista ja lisddmala
oppi sopimuskoul utuksen tarjontaa; vahentéa sellaisten nuorten osuutta, joilla on vain
vahdiset perustaidot;

jatkaa toimia pienitul oisissa kotital ouksissa el&vien lasten kdyhyyden vahentémiseksi
varmistamalla, etta yleistuki (Universal Credit) ja muut sosiaaliturvauudistukset
tarjoavat riittavia etuuksia, joihin liittyy selkedt tyonteon kannustimet ja tukipalvel ut;
parantaa kohtuuhintai sten ja laadukkaiden lastenhoitopal vel ujen saatavuutta;

jatkaa toimia, joilla parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta seka
pankeista ettd muista rahoitusl ahteistd; varmistaa uuden liikepankin (Business Bank)
tuloksellisen toiminnan ja tukee haastajapankkien paasya markkinoille;

toteuttaa  kansalliseen infrastruktuurisuunnitelmaan  perustuvia jatkotoimia
parantamalla  suunnittelumenettelyjen  ennakoitavuutta ja  selkeyttamalla
rahoitussitoumuksia; varmistaa 18pindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden antamalla
suunnitelman toteuttamisesta tietoa johdonmukai sesti ja ajoissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

