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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Kroatian vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Kroatian vuoden 2014 |ahentymisohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121
artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkasemisestéd ja korjaamisesta 16
péivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011% ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin suosituksen?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 padivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kaynnistetddn uusi tyollisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |8htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia kestdvaan kasvuun ja parantaa sen kil pailukykya.

()] Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 péaivana lokakuuta 2010 paddtoksen jasenvaltioiden
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tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tydllisyyspolitiikassaan.

Vation- ja hallitusten pddmiehet hyvaksyivét 29 paivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansalisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia keinoja, vdlineita ja politiikkoja
kayttéen. He péattivét toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimadraisen sitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoittei den saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantéonpanoon.

Kroatia osallistui vuonna 2013 eurooppalaiseen ohjausaksoon vapaaehtoisesti ja
epavirallisesti toimittamalla komissiolle talousohjelman. Maakohtaisia suosituksia el
annettu. Neuvosto antoi 21 paivana kesdkuuta 2013 paatelmét, joissa se totes
suhtautuvansa myoOnteisesti Kroatian talousohjelmaan. Neuvosto Kkorosti, etté
Kroatian odotetaan edistyvan kohti vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten
tayttamista. Sen on diirryttava uskottavale vakauttamisuralle sekad turvattavalla
samalla kasvua edistdvat menot ja varmistettava EU:Ita saatavia varoja taydentava
yhteisrahoitus.

Komissio hyvaksyi 13 péivana marraskuuta 2013 vuotuisen kasvuselvityksen®, mika
aloitti vuoden 2014 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana paivana asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, etté Kroatia kuuluu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 20 péivanad joulukuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéd kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkaisi 5 péivand maaliskuuta 2014 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5
artiklan nojalla laaditun Kroatiaa koskevan perusteellisen tarkastelun’ tulokset.
Komissio péédttelee analyysinsa perusteella, ettd Kroatian makrotaloudessa on
liiallisa epétasapainotiloja, jotka edellyttdvét erityistd seurantaa ja vahvoja
politiikkatoimia.  Erityisesti  politiikkatoimia  edellyttdvdt  huomattavasta
ulkomaanvelasta johtuvat heikkoudet, heikentyva vientitulos, voimakkaasti

kasvu ja heikko sopeutuskyky.

Kroatia toimitti vuoden 2014 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2014
ldhentymisohjelmansa 24 péivéana huhtikuuta 2014. Ohjelmat on arvioitu samaan
aikaan, jotta niiden keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Vuoden 2014 |dhentymisohjelman mukaisen julkisen talouden strategian tavoitteena
on korjata liiallinen alijddma vuoteen 2016 mennessi ja palata samalla kestavélle
kasvu-uralle. Tavoite ennustetaan saavutettavan supistamalla aijéémaa jatkuvasti
siten, ettd 4,9 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2013 paastéan alle 3 prosenttiin
vuoteen 2016 mennessd, joka on liiallisen alijd@man korjaamiselle asetettu
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maéraaika. Ohjelmassa ennustetaan, etta julkisen talouden velka on suurimmillaan
noin 72 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014. Se supistuu hieman seuraavana
vuonna ja pysyy sen jalkeen télla tasolla. L&hentymisohjelman julkisen talouden
kehitysarvion perustana oleva makrotalouden skenaario on optimistinen koko
ohjelmakauden gan. Ohjelman skenaarion mukaan BKT pysyy muuttumattomana
vuonna 2014 ja sen ennustetaan kasvavan hieman €li 1,2 prosenttia vuonna 2015.
Komission kevaan 2014 talousennusteen mukaan BKT:n arvioidaan kuitenkin
supistuvan 0,6 prosenttia vuonna 2014 ja kasvavan 0,7 prosenttia vuonna 2015.
Ohjelman julkisen talouden ennusteissa kaytetyt luvut poikkeavat Euroopan
kansantalouden tilinpidon ja aluetilinpidon jarjestelman (EKT) mukaisista
standardeista. Taman vuoks aikaisemmat tiedot ja makrotalouden skenaario eivét
ole keskenddn yhtenevaisia ja kunnollinen vertailu komission kevdan 2014
talousennusteeseen on vakeaa. Ohjelmassa e myoskdan kuvailla riittavan
yksityiskohtaisesti vuosiks 2015 ja 2016 kaavailtuja vakauttamistoimenpiteitd,
varsinkaan menopuolen osalta. Komission kevaan 2014 talousennusteen mukaan
kokonaisrahoitusaseman odotetaan saavuttavan —3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2014 ja —3,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Kun néihin
ennusteisiin on tehty tarvittavat mukautukset, jotta ne ovat vertailukelpoisia liiallista
alijdamaa koskevassa menettelyssi asetettujen tavoitteiden kanssa (eli poistetaan
toisen pilarin elékevarojen siirron vaikutus), komissio ennustaa alijéédman olevan 4,6
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014 ja 3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2015. Koska lahentymisohjelma on ensimméinen selvitys toimista, joita
viranomaiset ovat toteuttaneet liiallista alijgdméad koskevan menettelyn aloittamisen
jalkeen 28 paivana tammikuuta 2014, komissio arvioi Kroatian toteuttamia toimia 2
paivana kesdkuuta 2014 julkaistavassa tiedonannossa. Vuonna 2014 tavoite
ennustetaan saavutettavan, mutta vuonna 2015 alijéédman odotetaan jadvan jonkin
verran tavoitetta suuremmaksi. Julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman
parannus jaa hienoisesti edellytetystd muutoksesta sekéa vuonna 2014 ettd 2015.
Mukautetun rakenteellisen rahoitusaseman muutos j8a ale suositustason, mutta
paatosperdisten toimenpiteiden maéran perusteella tavoite arvioidaan saavutettavan
sekd vuonna 2014 ettd 2015. Jotta vakauttamisen kielteisia vaikutuksia kasvuun
voidaan vahentdd ja vakauttamisen kestévyytta lisdtd, Kroatian on kiinnitettava
enemman huomiota toimenpiteiden laatuun ja dirryttdva menoperusteisiin
toimenpiteisiin. Neuvosto katsoo léhentymisohjelman arvioinnin ja komission
ennusteen perusteella neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisesti, ettd vaikka
Kroatia on toteuttanut tuloksellisia toimia 30 paivaan huhtikuuta 2014 mennessa
korjatakseen liiadlisen alijéamansa suosituksen mukaisesti, lisdtoimet ovat tarpeen,
jotta se voi noudattaa liiallista alijgdmaa koskevassa menettel yssa annettua suositusta
korjata liiallinen alijédma vuoteen 2016 mennessd ja varmistaa korjauksen
uskottavuus.

Julkisen talouden vakauttamistoimenpiteet olisi kohdistettava julkisen talouden
laadun parantamiseen, jotta voidaan tehostaa palkka-, sosiaaliturva- ja avustusmenoja
ja saavuttaa kasvua edistavien menojen ja investointien, myds unionin rahoittamien
hankkeiden, priorisoinnin edellyttama riittava julkisen talouden liikkumavara.
Kroatia on toteuttanut viime vuosina merkittavia julkisen talouden kehykseen
liittyvia uudistuksia. Julkisen talouden suunnittelussa, menojen tuloksellisessa
valvonnassa ja budjettirgoitteiden johdonmukaisessa soveltamisessa on kuitenkin
edelleen puutteita, jotka vaikuttavat kielteisesti finanssipolitiikkaan. Vaikka
finanssipoliittisia saantéjd on muutettu hiljattain, niitd olis edelleen kehitettéava.
Julkisen talouden kehyksen tuloksellisuutta heikentavat ennaltaehkéisevan
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tasapainoista talousarviota koskevan sdanndn epaselvda muotoilu. Vaikka
finanssipoliittisen toimikunnan perustaminen on myonteists, lisdtoimenpiteet ovat
kuitenkin tarpeen sen aseman vahvistamiseks julkisen talouden suunnittelussa ja
valvonnassa,  erityisesti  sen  riippumattomuuden  lisdédmiseks  kaikista
talousarvioviranomaisista.

Kroatian haasteena on toteuttaa julkisen talouden vakauttamistoimia haittaamatta
Kilpailukykya ja talouden elpymisndkymia. Téta taustaa vasten julkisen talouden
tulopuolta rajoittaa se, etté veroperusteet, jotka tarjoavat vakaat verotulot ja joiden
uudistusohjelmassa ilmoitetaan suunnitelmasta ottaa juokseva kiinteistdvero
kaytt6on vuonna 2016, mutta sen toimintamallia, veroperuste mukaan lukien, e ole
viela tdsmennetty. Kroatia on mygs paattanyt toteuttaa toimenpiteité verosadnnosten
noudattamisen parantamiseksi karsimalla harmaata taloutta. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi on toteutettu toimenpiteita. Julkisen talouden kéteisrekisterien
vahittdinen kayttéonotto on lisannyt verotuloja, koska liiketoimien valvontaa on
lisétty. Verohallinnon organisaatiouudistuksen odotetaan lisd&van veronkannon
tehokkuutta ja vaikuttavuutta samalla kun se vahentéd veronmaksgjille
verosddnndsten noudattamisesta aiheutuvia rasitteita. Kun otetaan huomioon julkisen
talouden vakauttamistarpeet ja tiedot, jotka osoittavat, etta veroja on huomattava
maéra kantamatta, veronkannon tehostamiseen néyttéa kuitenkin olevan aihetta.
V erosddnnosten noudattamisen parantamiseksi tarvitaan jatkuvia toimenpiteitd, joilla
veromaksajille tarjotaan lisda sahkoisia viranomai spalveluja.

Kroatia on toteuttanut toimenpiteitd parantaakseen eldkkeiden kestavyytta ja
riittavyytta. Marraskuusta 2010 alkaen on asteittain nostettu |akisaéteista el ékelkaé ja
varhaiselakeik&a ja pidennetty naisten eldkeoikeuteen vaikuttavaa aikaa, ja ne on
tarkoitus saada yhdenmukai stettua téysin vuoteen 2030 mennessa. Joulukuussa 2013
hyvaksytyt elékevakuutusain muutokset korottavat lakisddteisen eldkeidn 65
vuodesta 67 vuoteen ja varhaiseldkeidn 60 vuodesta 62 vuoteen. Korotus tulee
voimaan vasta vuodesta 2031 akaen, mik& e ole riittdvan kunnianhimoista
vaestonkehitys huomioiden. Huolimatta viime vuosina toteutetuista uudistuksista,
varhaiselakkeelle jémiseen on edelleen monenlaisa mahdollisuuksia. Kun
poikkeusten lagjuus otetaan huomioon, varhaisesta el ékkeellesiirtymisesta aiheutuvat
eldkkeen supistukset ja myohaisesta el8kkeellesiirtymisesta saatavat lisét eivat juuri
kannusta tyoskentelemaan |akiséatei seen eldkeikdén asti. Tama vaikuttaa kieltel sesti
tyovoiman tarjontaan ja elékejarjestelman kestavyyteen. Teknisen rikostutkinnan
asiantuntijaelinta koskeva laki hyvaksyttiin vuonna 2013, ja sen tarkoituksena on
auttaa rgjoittamaan liialista tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista ja vahentda
petoksia yhdenmukaistamalla tyokyvyttomyyden arviointia. Téll&a voidaan yhdessa
tarkastusten liséémisen kanssa puuttua selkedén ongelmaan, mutta menovaikutukset
riippuvat  Siitd, miten toimenpiteet toteutetaan ja missa madrin  pagtdsten
téytantdonpanoa valvotaan.  Erityisiin eldkegjarjestelmiin - kuuluvia, tietyn
kynnysarvon ylittéavia eldkkeitd on tilapéisesti lelkattu 10 prosenttia ja niiden
indeksikorjaukset on sidottu BKT:n kasvuun. Huolimatta viimeaikaisista yrityksista
vahentdd menoja ja liséta lapindkyvyyttd, erityisiin elékgarjestelmiin kuuluvien
eldkkeiden ldhentaminen yleisiin séantdihin on tapahtunut hitaasti seka aikataulun
etté lagjuuden osalta, ja edistyminen on kokonai suudessaan edelleen vahaista.

Terveydenhuoltoalan tulokset ovat kohtuullisen hyvia ja hoitopal veluja on saatavilla,
vaikkakin alueiden vélilla on eroja, mutta jarjestelma aiheuttaa merkittévia paineita
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julkiselle taloudelle. Viranomaiset ovat kartoittaneet korjattavia sairaalaverkoston
tehottomuustekijoita. Maaliskuussa 2014 esitetty sairaalahoidon
uudelleenorganisointia koskeva yleissuunnitelma sisdltéd kustannustehokkuutta
parantavia toimenpiteitd, kuten sairaalaverkoston rationalisointi, sairaalassaologjan
keskimaaraisen keston lyhentdminen, sairaalapaikkojen parempi kohdentaminen,
my06s pitkdaikaishoidon osalta, ja lisamuutokset sairaaloiden rahoitusérjestelyissa.
Vahvat seuranta- ja taytantoonpanovalmiudet niin sairaaloissa kuin keskushallinnon
tasolla olis varmistettava, jotta suunnitelma voidaan kaytanndssa toteuttaa.
Pitk&aikaishoidolle on ominaista palvelujen hajautuminen seka terveydenhuolto- etta
sosiaaliturvajarjestelmien piiriin, virallisen hoidon ahaiset kattavuusiuvut,
hoitopal vel ujen tarjoamisen korkeat kustannukset ja pitkat potilagonot.

Tyollisyystaso ja aktiivisen vaeston osuus ovat EU:n alhaisimpia, erityisesti nuorten
jaikééntyneiden osalta. Suhdannekehityksen lisdksi tama tydmarkkinatilanne johtuu
osittain myds ingtitutionaalisista ja poliittisista tekijoista. Kroatia on alkanut toteuttaa
tyomarkkinauudistuksia lisdtékseen tyomarkkinoiden joustavuutta. Uudistuksen
ensmméinen vaihe saatiin pddtokseen vuonna 2013, ja siina keskityttiin
madraaikaisia tyosopimuksia koskevaan lainsdddantoon. Hallitus hyvaksyi
tammikuussa 2014 toisen lakiesityksen, jossa esitetédn irtisanomiskustannusten
pienentdmista lyhentdmélla ja yksinkertaistamalla menettelyja ja lissamalla
tyOaikgjoustoa. Lisdks on tarkoitus ottaa kayttoon joustavampia tydllistamistapoja
kuten osa-aikaiset tytsopimukset. Nam& muutokset saattaisivat Kroatian pagosin
samalle tasolle muiden siihen verrattavien maiden kanssa tydsuhdeturvaindeksin
osata. Vaikka néilla uudistuksilla odotetaan olevan myonteisia vaikutuksia yleiseen
tydllisyystasoon, ne myo6s lisdavat tyodmarkkinoiden segmentoitumisriskia ja
méaéraaikaisten tytsopimusten lisdantymisen riskia Palkanasetannasta vastaaviin
instituutioihin el ole toistaiseks suunnitteilla muutoksia huolimatta Kroatian
poikkeuksellisesta tilanteesta, jossa yhdistyvét suhteellisen korkeat keskipalkat ja
erittdin ahainen tydllisyysaste. Vaikka tyottdomyys on edelleen kasvussa,
tyomarkkinoille paésyn parantamisen ja sielléa pidempaan pysymisen mahdollistaviin
aktiivisiin tydmarkkinapoliittisiin toimenpiteisiin liittyvét menot ja toimenpiteiden
kattavuus ovat edelleen  keskiarvon  alapuolella,  erityisesti  nuorten,
pitkdaikaisty6ttomien ja ikdantyneiden tyontekijoiden osalta. Kroatian julkisten
tyovoimapalvelujen halinnollisiin valmiuksiin kohdistuu kovia paineita myos
auedlisella tasolla. Kroatiassa e ole yleistd jarjestelmad, jolla seurattaisiin ja
arvioitaisiin tyomarkkinoiden kehitystd ja tarpeita (johon kuuluu myds
osaamistarpeiden ennakointi), elkd aktiivisa tyomarkkinapoliittisia toimenpiteita
my6skaan arvioida séanndllisesti. Pimean palkkatyon osuus on my0ds suuri.

Nuorten tyomarkkinatilanne on erityisen huolestuttava, silla nuorisoty6ttdmyys on
lisdantynyt merkittévasti, ja tyottdmyysaste oli 1&hes 50 prosenttia vuonna 2013.
Samalla sellaisten nuorten osuus, jotka eivét ole koulutuksessa tai ty6elamassa, on
kasvussa. Merkittavia haasteita ovat rekisterditymattdmien nuorten saavuttaminen ja
yksityissektorin  kannustaminen tarjoamaan enemman oppisopimuskoul utusta
nuorisotakuun tavoitteiden mukaisesti. Kroatiala on my6s suuria haasteita
koulutuksen aalla, kun tarkastellaan koulutuksen vastaamista tyomarkkinoiden
tarpeisiin ja tarjottavan koulutuksen laatua kaikilla koulutusaloilla. Keski- ja korkea-
asteen koulutus ei sisdlla tydssaoppimista elka uraohjausta, ja tytnantgjien osallisuus
Vastavamistuneiden tydllisyysaste on merkittavasti alhaisempi kuin muissa EU-
maissa. Vanhentunutta ammattikoulutus arjestelmaa ollaan parhaillaan uudistamassa
testaamalla uusia opetussuunnitelmia. Kroatialaisten tutkintojen viitekehyksen ja
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koulutus-, tiede- ja teknologiastrategian taytantéonpano on kesken, mutta niiden
odotetaan parantavan koulutusalan tuloksia ja saattavan koulutuksen vastaamaan
paremmin tyomarkkinoiden tarpeita.

Korkea tyottomyysaste ja alhainen tydmarkkinaosuus ovat johtaneet sosiaalisen
tilanteen heikentymiseen Kroatiassa. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjéytymisen
vaarassa olevien ihmisten osuus on kasvanut viime vuosina ja on tuntuvasti EU:n
keskiarvoa suurempi. Sosiaalietuusjérjestelman toimintamallin perusteella etuuksien
sagjien on mahdollista saada padllekkdisia tulonsirtoja. Kun etuuksien sagjat
aloittavat tyot, he menettavat osan néisté sosiaalisista tulonsiirroista, mika heikentda
heidan halukkuuttaan siirtya tyomarkkinoille. Sosiadliturvajdrjestelmaa olisikin
muutettava tehokkaammaksi ja 18pindkyvammaksi: télla hetkella toimeentul otuen ja
etuuksien myontamisesta vastaavat monet viranomaiset ja hallintotasot.
Myontamiskriteereita e sovelleta johdonmukaisesti ja paéllekkdisyyksia esintyy.
Vuoden 2013 sosiadliturvalailla otettiin kayttoon tiukempi tarveharkintaisuus ja
yhdistettiin nelja etuutta (yli 70:sta kansallisella tasolla myonnettavasta etuudesta,
joihin sisdltyy myods tiettyihin - ryhmiin  kohdistettuja etuuksia) yleiseks
vahimmaistoimeentuloturvaksi. Keskitetty kansallinen asiointipiste, jonka kautta
hallinnoidaan kaikkia kéteisetuuksia, on tarkoitus ottaa vahitellen kéyttéon vuoteen
2016 mennessd. Jarjestelmdllinen seuranta ja arviointi on kuitenkin vaikeaa, silla
téhan el ole sisdllytetty paikallis- ja aluetason toimeentul otukijarjestelmiéja ohjelmia
eikd erilaisia, tietyille vaestoryhmille kohdistettuja muita kuin tarveharkintaisia
kdteisetuuksia. Vaikka vuoden 2011 jalkeen on toteutettu  monia
lainsd8dantbuudistuksia, sosiaalietuugarjestelmala e kuitenkaan olla onnistuttu
ohjaamaan tuloksellisesti etuuksia niité eniten tarvitseville.

Liiketoiminnan nykyinen sdantely-ympéristd asettaa Kroatiassa yrityksille raskaita
rasitteita, joihin sisdityy myds oikeusvarmuuden puute, padtoksenteon
lapindkymattomyys erityisesti paikallistasolla ja lukuisat veronluonteiset maksut.
Liséks julkishallinnon vastuualueiden huomattava hagautuminen aue- ja
paikallistasolla ja monimutkainen toimivaltajako ministerididen ja virastojen vailla
keskushallinnon tasolla mutkistavat liiketoimintaa koskevaa padtoksentekoa ja
pidentdvdt halinnollisia menettelyjd. Keskushallinnon tasolla on otettu kayttoon
jasennelty toimintamalli liiketoiminnan esteiden kartoittamiseksi. Hallintorasitteiden
mittaamiseen el kuitenkaan sovelleta johdonmukaisia menetelmid, mika heikentda jo
toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia. Nykyinen yritysten kaytossd oleva
keskitetty asiointipiste tarjoaa vain rgattuja paveluja. Julkisten avustusten ja
takausten valvontaa on tarpeen jarkeistéa ja parantaa; tuettujen yritysten ja
henkilGiden keskusrekisterin perustaminen olis enssmmainen kehitysaskel. Kroatia
on kaynnistanyt julkisen hallinnon uudistuksia, joilla lisétédn sen hallinnollisia
vamiuksia ja parannetaan julkisten palvelujen asiakassuuntautuneisuutta niin
suhteessa kansalaisiin kuin yrityksiinkin. Julkishallinnon laatu on kuitenkin edelleen
poliittista paétbksentekoa ja arviointia kaytetddn harvoin tai lilan muodollisesti.
Julkishallinnon uudistusstrategian laatiminen on ensimméinen askel oikeaan
suuntaan. Strategia olisi pantava taytant6on kaikilla hallintotasoilla. Liittymista
vamistelevan tuen toteutuksesta saadut kokemukset osoittavat, ettéa puutteita on
strategisessa suunnittelussa, institutionaalisissa vamiuksissa sekd& hankkeiden
valmistelussa ja seurannassa.

Heikko ohjaus- ja hallintgjérjestelma vaikuttaa kielteisesti valtion omistamiin tai sen
maéraysvallassa oleviin yrityksiin, ja julkisen omaisuuden ja yritysten hoidon uuden
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strategian téyténtdonpano on viivastynyt. Talla hetkella hallitusten jésenia ja johtoa
e valita kilpailuun perustuvassa valintamenettelyssd eikd nimityksia julkisteta.
Vakka toimenpiteitd korruptiontorjuntakehyksen parantamiseksi on toteutettu,
tarvitaan lisdd toimia korruption ehkdisemiseks kaikilla hallintotasoilla.
Korruptiontorjuntakehyksesta nykyisin  puuttuvia keskeisid osa-alueita ovat
tulokselliset eturistiriitojen tarkastusmenetelmét ja julkisessa tehtévassa toimivien
ilmoitukset varallisuudestaan seka valtion omistamia ja valtion maaréysvallassa
olevien yrityksia koskevat erityistakeet. Eturistiriitatilanteita ratkaisevan
toimikunnan tarkastusvaltuudet perustuvat muiden viranomaisten toimivaltaan ja
ennakoivaan toimintaan. Vaikka julkisten hankintamenettelyjen avoimuuden
lisémisessa on edistytty, riskinarviointityokaluja e kayteta jarjestelmallisesti eika
riskialttiita aloja priorisoida riittévasti. Julkisia hankintoja koskevien sééntdjen
tuloksellisen taytanttonpanon valvontaa on vahvistettava myds tulevaa EU-varojen
kohdentamista varten.

Akordimenettelyn lagja-alaisella soveltamisella vuonna 2013 onnistuttiin jossain
maarin puuttumaan yritysten velanmaksuongelmiin monimutkaisten, kalliiden ja
pitkakestoisten konkurssimenettelyjen yhteydessa. Téta valinetta voitaisiin kuitenkin
vahvistaa merkittavasti korjaamalla puutteita, joita ovat esimerkiksi valtion roolin
epaselvyys menettelyssd, lisdamalla kauppatuomioistuinten osuutta kanteiden ja
asianmukaisten  uudelleenjarjestelysuunnitelmien  vahvistgjana, lagentamalla
menettelyn soveltamisalaa, jotta tuloksellinen uudelleenjérjestely olisi mahdollista
ennen kuin veldlisesta tulee maksukyvyton, ja puuttumalla lainsdadannon
taytantdonpanon ongelmiin. Vaikka oikeuslaitoksen tuloksellisuuden parantamiseksi
on toteutettu joitakin uudistuksia, oikeudenkaynnit siviili-, kauppa- ja hallinto-
oikeudellisissa riitarasioissa ovat kohtuuttoman pitkia erityisesti ensimmaisessa
oikeusasteessa. Kasittelemattomien tuomioistuinasioiden maard lisdantyi vuonna
2013, ja se on erittdin suuri erityisesti siviili- ja kauppaoikeuden menettelyissa.
Néaiden kysymysten ratkaisemiseks tarvitaan jatkuvia toimenpiteitd, joiden avulla
kehitetddn ja kaytetéén oikeanlaisia kannustimia menettelyjen nopeuttamiseen ja
tuomioistuimen ulkopuolisen riitojen ratkaisun edistdmiseen erityisesti vahaisissa
riita-asioissa, silla kyseiset ongelmat ehkéisevét liiketoimintaa ja vahentévat Kroatian
houkuttel evuutta suorien ulkomaisten sijoitusten kohteena.

Kroatian keskuspankin makrotason vakavarai suussdantel yssi noudattama varovainen
|ahestymistapa, erityisesti padoman madran osalta, on johtanut siihen, etta pankeille
on muodostunut hyodylliseks osoittautunut héirionsietokyky, kun otetaan huomioon
haasteet, joita niille aiheutuu heikosta taloustilanteesta. Kroatian talous kérsii
kuitenkin jo kuudetta vuotta taantumasta ja jarjestaméttomien lainojen méaara on
kasvussa, joten pankkien omaisuuserien laatuun liittyy riskgd. Kroatian nelja
suurinta pankkia ovat ulkomaalaisomistuksessa, ja on myonteistd, ettd naiden
pankkien tiettyihin salkkuihin sovelletaan uuden yhteisen valvontamekanismin
mukaista euroalueen omaisuuserien laadun tarkastelua/stressitestia.  Tama
keskeisia salkkuja, koska salkut valitaan pankin konsernitason merkittévyyden
perusteella. Lisdks tarkastelun ulkopuolelle jaévat keskikokoiset ja pienemmét
pankit, joiden pddomataso saattaa olla alhaisempi ja omaisuuserien laatu heikompi
mutta jotka voivat olla merkittavia rahoitusvakauden kannalta. Y hteiseen
valvontamekanismiin perustuvan stressitestauksen tdydentaminen lisdanayyseilla,
jotka on suunniteltu erityisesti Kroatian rahoitugérjestelmaa varten (ja jotka
kattaisivat sellaiset kroatialaisten tytaryritysten merkittévat salkut, jotka eivét kuulu
yhteisen valvontamekanismin piiriin, ja keskikokoiset ja pienemméa pankit)

o



F

(21)

(22)

(23)

lisdttaisiin tietoa pankkien lainaluokituksesta ja niiden lainatappioita koskevien
varausten riittéavyydesta.

Komissio on eurooppalaisen ohjausiakson yhteydessa analysoinut Kroatian
talouspolitiikkaa kattavasti. Se on arvioinut |dhentymisohjelman ja kansalisen
uudistusohjelman. Se on ottanut huomioon e vain niiden merkityksen Kroatian
finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestévyyden kannalta vaan myos
sen, ovatko ne EU:n sdantdjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden
ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annetut komission suositukset
ilmenevét jaljempana esitettavista suosituksista 1-8.

Neuvosto on tutkinut Kroatian 18hentymisohjelman té&man arvioinnin perusteella, ja
sen lausunto® ilmenee erityisesti j&ljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja |&hentymisohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja taman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jajempéana
esitettévista suosituksista 1-8,

SUOSITTAA, ettéa Kroatia toteuttais vuosina 2014 ja 2015 toimia, joilla se:

1.

panee vuodeksi 2014 hyvaksytyt julkisen talouden toimenpiteet kokonaisuudessaan
téytantoon; vahvistaa julkisen talouden strategiaa tdsmentamalla edelleen vuosiksi
2015 ja 2016 suunniteltuja toimenpiteita ja harkitsemalla uusia, kasvua edistavia
pysyvia toimenpiteitd, jotta varmistetaan liialisen alijédman kestava korjaaminen
vuoteen 2016 mennessd; varmistaa samalla, etta liialista alijgdmaa koskevassa
menettelyssd annetussa neuvoston suosituksessa tasmennetyt  rakenteel liset
toimenpiteet toteutetaan; muuntaa ohjelman mukaiset ennusteet yhteensopiviksi
EKT-standardien ja vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten kanssa, toteuttaa
toimenpiteitd tiukentaakseen menojen vavontaa; toteuttaa maaliskuuhun 2015
mennessd  menojen  kattavan  arvioinnin;  kehittéd  julkisen  talouden
suunnitteluprosessia erityisesti parantamalla makrotaloudellisten ja julkisen talouden
ennusteiden tarkkuutta ja lisédmdla vuosittaisten ja keskipitkdn akavéain
menokattojen sitovuutta; kehittdd finanssipoliittisten sdantéjen toimintamallia;
vahvistaa lainséadannon avulla lokakuuhun 2014 mennessa askettdin perustetun
finanssipoliittisen toimikunnan asemaa, liséd sen riippumattomuutta kaikista
talousarvioviranomaisista, lagientaa sen  tehtéavida  erityisesti  kaikkien
finanssipoliittisten sdanttjen seurannan ja ennusteiden ennakko- ja jalkiarvioinnin
osdlta ja varmistaa sen riittdvéat resurssit; esittéd kansallisen uusitusohjelman
mukaisten suunnitelmien pohjalta konkreettisen strategian Kkiinteistoverotuksen
uudistamiseksi; aloittaa vuoden 2014 loppuun mennessa veromenojen raportointi- ja
tarkistusprosessin; parantaa verosaannosten noudattamista, erityisesti tehostamalla
edelleen verohallintoa; esittéa tdhan tahtd&van toimintasuunnitelman vuoden 2014
loppuun mennesss;

antaa maaliskuuhun 2015 mennessd lainsdadantdd, jolla nopeutetaan naisten ja
miesten lakisdédteisen eldkeidn suunniteltua yhdenmukaistamista ja aikaistetaan
lakisddteisen eldkeidn  suunniteltua  Kkorottamista 67 vuoteen; vahentda
mahdollisuuksia varhai sel dkkeelle siirtymiseen; varmistaa tyokyvyttomyysel dkkeelle
siirtymistd koskevien tiukempien arviointien ja -tarkastusten taytantéonpanon ja
vauhdittaa erityigarjestelmien mukaisten eldkkeiden yhdistamistd yleiseen

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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eldkgarjestelmédan; parantaa terveydenhuoltoalan kustannustehokkuutta, sairaalat
mukaan lukien;

toteuttaa maaliskuuhun 2015 mennessa tydmarkkinalain uudistuksen toisen vaiheen,
kuultuaan tydmarkkinaosapuolia erityisesti irtisanomis- ja tydaikaehtojen osalta, jotta
ehkéaistédn tyomarkkinoiden segmentoitumista lisd&&d, my6s nuorten tapauksessa;
tarkistaa palkanasetantgjarjestelmag, jotta tuottavuuden kehitys ja pakkaehdot
voitaisiin sovittaa paremmin yhteen; esittdd taman tarkistamisen paételmat vuoden
2014 loppuun mennessd; parantaa aktiivisen tydomarkkinapolitiikan tuloksellisuutta ja
kattavuutta kasvattamalla julkisten tyévoimapavelujen hallinnollisia valmiuksia,
my6s aluetasolla, ja lisd8malla nuoria, pitkdaikaisty6ttomia ja ikaantyneita
tyontekijoita  koskevia toimia; aseftaa  etusijale  tyottomyysrekisteriin
rekisterbitymattomien nuorten saavuttamisen ja kannustaa yksityissektoria
tarjoamaan enemman oppisopimuskoulutusta nuorisotakuun tavoitteiden mukaisesti;
laatii vuoden 2014 loppuun mennessa suunnitelmat pimeadén tychoén puuttumiseksi;
toteuttaa toimenpiteitd, joilla koulutus saadaan vastaamaan paremmin
tydmarkkinoiden tarpeita ja joilla parannetaan oppimistuloksia, uudenaikaistamalla
tutkintojarjestelmid, ottamalla kéyttoon laadunvarmistugarjestelyt ja helpottamalla
sirtymistd koulusta tyoelamaan, erityisesti lisddmalla ammattikoulutusta ja
tydssaoppimista;

tarkistaa vero- ja etuugérjestelmia vuoden 2014 loppuun mennessa ja esittéa
toimintaohjelman, jolla lisétéan tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien ja ty6ttomien
aktivointia; liséa sosiaalisen suojelun jarjestelman vaikuttavuutta ja 18pinakyvyytta
yhdistdmélla edelleen etuuksia, yhdenmukaistamalla kelpoisuuskriteerit ja
yhdistamalla tiedot kaikilta asianomaisilta hallintotasoilta ja hallintoyksikoista
keskitettyyn asiointipisteeseen; liséd sosiaaliavustusten vaikuttavuutta ja riittévyytta
kohdentamalla ne paremmin;

toteuttaa  lisdtoimenpiteita  liiketoimintaympériston  kehittamiseksi;  asettaa
tavoitteekss supistaa maaliskuuhun 2015 mennessd merkittavasti - yrityksiin
kohdistuvia hallinnollisia vaatimuksia, myds veronluonteisia maksuja; puuttuu
hallinnon merkittavddn hagautumiseen ja vastuualueiden paallekkaisyyteen
yksinkertaistamalla hallintoprosessgja ja selkeyttamdlla paddtoksenteko- ja
vastuurakennetta eri hallintotasoilla ja keskushallinnossa ministeriéiden ja virastojen
vdlillg kehittdd Euroopan rakenne- ja investointirahastovarojen hallinnoinnista
vastaavien yksikdiden hallinnollisia valmiuksia ja strategista suunnittelua, ja tarjoaa
niille riittéavasti pysyvaa henkil 6stog;

esittdd lokakuuhun 2014 mennessd yksityiskohtaisen julkisten Kiinteistjen
hallinnointisuunnitelman vuodeksi 2015; varmistaa, ettd valtion méaraysvallassa
olevien yritysten ohjaus ja hallinta on Idpindkyvaa ja vastuullista, erityisesti
tiukentamalla valtion nimittamien johtgien ja yritysten hallitusten jasenten
patevyysvaatimuksia ja perustamalla julkinen nimitysrekisteri; tehostaa korruption
torjuntaa julkishallinnossa seké valtion omistamissa ja sen maardysvallassa olevissa
yrityksissd, myos lissamdlla  eturigtiriitoja  kasittelevan  toimikunnan
tarkastusvaltuuksia; lisda julkisten hankintojen [8pindkyvyytta ja tehokkuutta seké
keskus- ettd paikalishallinnon tasoilla ja parantaa vamiuksia seurata
taytantdonpanoa ja havaita sdanttjenvastai suuksia;

vahvistaa vuoden 2014 loppuun mennessa kauppatuomioistuinten roolia yritysten
akordimenettelyjen I8pindkyvyyden ja laillisuuden valvonnassa; tarkistaa
akordimenettelyyn paasyn ehtona olevaa pakollista
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maksukyvyttomyys/epaikvidisyystestia ja yksinkertaistaa
maksukyvyttomyys/likvidaatioprosessia sen  keston lyhentdmiseksi; parantaa
tuomioistuinlaitoksen laatua ja tehokkuutta, erityisesti esittamalla aloitteita, joilla
siviili-, kauppa- ja halinto-oikeudellisia riita-asioita koskevat oikeudenkaynnit
saadaan ratkaistua nopeasti ja joiden avulla voidaan hyodyntéd tuomioistuimen

téydentéd Euroopan keskuspankin vuonna 2014 toteuttamia omaisuuserien laadun
tarkasteluja ja stressitestgld; toteuttaa erityisesti Kroatian rahoitusalaa varten
suunnitellun salkkujen kattavan tarkasteluprosessin, jossa keskitytédn Euroopan
keskuspankin tarkastelun ulkopuolelle jaaneisiin salkkuihin ja joka kasittda myos
tarkeimmaét keskisuuret ja pienemmét pankit.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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