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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Ranskan vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessd annettu Ranskan vuoden 2014 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epatasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011% ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatésl ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kéynnistetddn uusi kasvu- ja tydllisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |8htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia kestdvaan kasvuun ja lisdta sen kilpailukykya.

()] Neuvosto antoi 13 pdivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 pdivana lokakuuta 2010 paatdksen jasenvaltioiden

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 411 final.
P7_TA(2014)0128 jaP7_TA(2014)0129.

A W N B

o



F

©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tydllisyyspolitiikassaan.

Vation- ja hallitusten paamiehet hyvaksyivat 29 paivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia keinoja, vdlineita ja politiikkoja
kayttéen. He péattivét toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimadraisen sitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoittei den saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantéonpanoon.

Neuvosto antoi 9 padivana heindkuuta 2013 suosituksen Ranskan vuoden 2013
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Ranskan vuosien 2012-2017
tarkistetusta vakausohjelmasta. Komissio esitti 15 pédivand marraskuuta 2013
asetuksen (EU) N:o 473/2013° mukaisesti lausuntonsa Ranskan alustavasta
tal ousarviosuunnitel masta vuodeksi 2014°.

Komissio hyvaksyi 13 péivana marraskuuta 2013 vuotuisen kasvuselvityksen’, mika
aloitti vuoden 2014 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana pavand asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 20 paivana joulukuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéd kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkais 5 pédivana maaliskuuta 2014 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laaditun Ranskaa koskevan perusteellisen tarkastelun® tulokset.
Komissio péadttelee analyysinsa perusteella, ettd Ranskan makrotaloudessa on
edelleen epétasapainotiloja, jotka edellyttévat erityistd seurantaa ja méardtietoisia
politiikkatoimia. Erityisesti kauppataseen ja kilpailukyvyn heikkenemiseen ja
julkisen sektorin mittavan velkaantumisen seurauksiin on kiinnitettava jatkuvaa
huomiota.

Ranska toimitti vuoden 2014 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2014
vakausohjelmansa 7 péivana toukokuuta 2014. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Vuoden 2014 vakausohjelmassa esitetyn julkisen talouden strategian tavoitteena on
korjata liiallinen alijddma viimeistddn vuonna 2015 ja saavuttaa julkisen talouden
keskipitkan aikavédlin tavoite vuonna 2017. Ohjelmassa vahvistetaan aiempi
keskipitkén akavdlin tavoite eli rakenteellisesti tasapainoisen julkisen talouden
rahoitusaseman saavuttaminen, mik& on tiukempi tavoite kuin mita vakaus- ja
kasvusopimuksessa vaaditaan. Ohjelman mukaan alijédma on médra saada alle 3
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2015, €li se on suurempi kuin 21 paivéana
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kesdkuuta 2013 annetussa neuvoston suosituksessa edellytetéén. Sen jalkeen
kaavailtu (uudelleenlaskettu) vuotuinen eteneminen kohti keskipitkan aikavélin
tavoitetta j 84 alle vahimmai svaatimuksen, joka on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Kaiken kaikkiaan ohjelmassa esitetyt julkisen talouden strategian tavoitteet ovat vain
osittain vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten mukaiset. Ohjelman perusteella
julkisen talouden velan méadran odotetaan olevan suurimmillaan 95,6 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuosina 2014 ja 2015 ja supistuvan sen jalkeen 91,9 prosenttiin
vuonna 2017. Julkisen talouden kehitysarvion perustana oleva vakausohjelman
makrotalouden skenaario on uskottava vuoden 2014 osalta, mutta hieman
optimistinen vuoden 2015 osalta, silla BKT:n kasvun oletetaan olevan téana vuonna
1,0 jaens vuonna 1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas komission yksikdiden
kevadn 2014 talousennusteen mukaan kasvu on téna vuonna 1,0 prosenttia ja ensi
vuonna 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Riippumaton finanssipolitiikkaa
kasitteleva korkea neuvosto (Haut Conseil des Finances Publiques) antoi huhtikuussa
2014 lausunnon ohjelman perustana olevasta makrotalouden skenaariosta. Komissio
suositti 5 paivana maaliskuuta 2014, ettd Ranska toteuttaisi lisdtoimia sen
varmistamiseksi, ettd liialista alijaaméa koskevassa menettelyssd annettuja
neuvoston  suosituksia  noudatettaisin  tdysimaddraisesti.  Vakausohjelmassa
kaavaillaan vuodelle 2014 erdita lisétoimenpiteitd, joihin kuuluvat muun muassa
ministerion maararahojen peruutuksen hyvaksyminen lisétalousarvion yhteydessa
sekd alustavat  tulokset hallituksen ilmoittamasta 50 miljardin  euron
sddstbohjelmasta. Talta pohjalta ja ottaen huomioon, ettd vuonna 2013 toteutunut
julkisen talouden vakauttaminen ylitti sen, mitd odotettiin komission antaessa
suosituksensa, ohjelman voidaan katsoa pitkdti vastaavan komission suositusta.
Julkisen talouden vakauttamistoimia e ole madritetty riittdvan yksityiskohtaisesti,
jotta niiden perusteella voitaisiin uskottavasti varmistaa liiallisen alijd@man
korjaaminen viimeistéan vuonna 2015. Téata tukee komission ennuste, jonka mukaan
alijd@ma on ensi vuonna 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen ja sen taustalla oleva
rakenteellinen sopeutus j84 selvasti jalkeen neuvoston suosittamasta tasosta. Lisaksi
hallituksen tavoitteisiin  kohdistuvat riskit painottuvat heikomman kehityksen
suuntaan. Osa ohjelmassa vuodelle 2014 kaavailluista toimista on vield
hyvaksyméttd, ja vuodeksi 2015 kaavailtu sd8stbjen maddra on erittdin
kunnianhimoinen. Komission yksikdiden talousennusteen perusteella julkisen
talouden vakauttaminen kaudella 2013-2014 jaa jakeen tavoitteesta 0,2
prosenttiyksikkéa suhteessa BKT:hen, kun tarkastellaan  rakenteellisen
rahoitusaseman (korjattua) muutosta, ja 0,1 prosenttiyksikkéa suhteessa BKT:hen,
kun tarkastellaan niiden toimien médrda, joita pidettiin tarpeellisina neuvoston
antaessa suosituksensa. Asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen ohjelman arvioinnin
ja komission talousennusteen perusteella neuvosto katsoo, etta julkisen talouden
strategian taustalla olevat toimenpiteet on méariteltava yksityiskohtaisemmin ja etta
toimia tarvitaan lisdg, jotta neuvoston suositusta voidaan noudattaa ja sen jadlkeen
varmistaa asianmukainen eteneminen kohti keskipitkédn aikavalin tavoitetta.
Lisétoimet olis esitettava erityisesti vuoden 2014 lisdtalousarviota koskevassa
tulevassa laissa.

Kun otetaan huomioon velan suuri méard, joka kasvaa edelleen, ja se, etta liialisen
alijdaman korjaamiselle asetettua maéraaikaa on jatkettu vuoteen 2015, on entista
tarkeampad, etta vuoden 2014 talousarvio pannaan tiukasti taytantdon ja ettd
merkittdvia vakautustoimenpiteitda toteutetaan maarétietoisesti vuonna 2015.
Erityisesti julkisten menojen kasvun pitdis olla pajon hitaampaa kuin
edellisvuosina, kuten Ranskan hallitus onkin kaavaillut. Taman vuoksi on edelleen
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té&smennettéva menojen supistamiseen tahtddvaa strategiaa tehostamalla meneilldan
olevaa menojen uudelleentarkastelua ja médrittamalla hallituksen toimien
soveltamisala tarvittaessa uudelleen. Lyhyella aikavdilla e voida saada aikaan
merkittdvia sdastoja, ellel sosiaaliturvamenojen leikkauksia lisétd huomattavasti,
koska nama menot muodostavat 18hes puolet julkisen sektorin kokonaismenoista.
Tama edellyttédd terveydenhuolto- ja eldkekustannusten leikkaamista esimerkiksi
tiukentamalla terveydenhuoltoalan vuotuisia menotavoitteita ja jaadyttdmalla
valialkaisesti paits elékkeet myds erédt muut sosiaalietuudet, kuten hallitus nyt
suunnittelee. Lisdks hallinnon hagjauttamista koskevan suunnitellun lain pitéis
virtaviivaistaa Ranskan monikerroksista hallintoa poistamalla paéllekkaisyyksia,
tuomalla synergiaetuja ja lissamalla tehokkuutta ja sddstdja eri hallintotasojen
yhdistdmisen tai poistamisen seurauksena. Sen liséks, etta vakausohjelmassa
kaavaillut rakenneuudistukset tulevat voimaan vasta keskipitkala aikavalillg, vaikka
aikataulua on aikaistettu vakausohjelman hyvdksymisen jélkeen, niiden
toteuttamiseen liittyy huomattavia riskeja. Paikallishallinnon menojen valvontaa olisi
niin ikéén tiukennettava, muun muassa asettamalla paikallishalinnon verotulojen
vuotuiselle kasvulle yladrga ja toteuttamalla samanaikaisesti suunniteltu
keskushallinnon myoéntéamien avustusten supistus. Sen lisdksi, ettd sddstoja olis
saatava aikaan lyhyella aikavalillg, huolta herdttdd myos julkisen talouden pitkéan
aikavdin kestéavyys. Vaikka julkiset terveydenhuoltomenot on viime vuosina
onnistuttu pitamadan kurissa, lisdtoimia tarvitaan terveydenhuoltojérjestelméan
kustannustehokkuuden parantamiseksi. On toteutettava lisda kustannustehokkuutta
parantavia toimenpiteitd, koska terveydenhuoltojdrjestelmdn menojen odotetaan
merkittavasti kasvavan keskipitkalla ja pitkdlla aikavdilla Tehokkuutta olis
parannettava muun muassa 188ke- ja halintomenojen sek& sairaalahoidon alalla
Joulukuussa 2013 toteutettiin  elékeuudistus, jonka tarkoituksena on varmistaa
jarjestelman pitkén aikavalin kestévyys. Eldkeuudistus el kuitenkaan riita poistamaan
jarjestelman alijédmaa elka etenkdan aijaamag, joka syntyy jéarjestelmisss, joista
maksetaan valtionhallinnon virkamiesten ja erdiden valtiojohtoisten yritysten
tyontekijoiden eldkkeet. Kaiken kaikkiaan Ranskan viranomaiset arvioivat, etté
uusien eldketoimien avulla jarjestelman kokonaisalijgdma voidaan ainoastaan
puolittaa noin 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2020 mennessa. Lisdks
sopeutuksen méaardan kohdistuu huomattavia riskejd, koska arvioiden perustana oleva
makrotalouden skenaario saattaa osoittautua liian optimistiseksi. Askettédin
perustetun eldkkeiden valvontakomitean (Comité de suivi des retraites) pitéis
huolehtia siitd, etté jarjestelman alijddma korjataan vahitellen.

Ranskan tyovoimakustannukset kuuluvat jasenvaltioiden korkeimpiin. Erityisesti
raskas tyon verotaakka koettelee yritysten kannattavuutta. Kustannuskilpailukyvyn
tukemiseksi Ranskan hallitus on toteuttanut useita aloitteita keventaékseen ty6hon
kohdistuvaa verotaakkaa. Joulukuussa 2012 hyvaksyttiin kilpailukykya jatydllisyytta
edistdva verohyvitys (CICE), joka vahentda tydvoimakustannuksia niiden palkkojen
osdlta, jotka ovat alle 2,5 kertaa vahimmaispalkan suuruisia. Tammikuussa 2014
Ilmoitettiin 10 miljardin euron suuruisesta ty6voimakustannusten leikkauksesta osana
ns. vastuu- ja solidaarisuussopimusta. Ndiden kahden toimenpiteen vaikutus on 30
miljardia euroa eli 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, mika vastaa vuosien 2010—
2013 vélisena aikana tapahtunutta yritysverotuksen kokonaiskasvua. Se riittda vain
puolittamaan Ranskan ja euroalueen keskiarvon vélisen eron tyGnantgan
sosiaaliturvamaksujen maarassa. Lisdks vientiyritykset, jotka yleensd maksavat
korkeampia palkkoja, eivét voi hyddyntéa CICE& yhta paljon kuin muut yritykset,
mika vahentdd toimenpiteen valkutusta kilpailukykyyn.  Vastuu- ja
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solidaari suussopimuksen nojalla alennetaan tydvoi makustannuksia pienten palkkojen
ja sellaisten palkkojen osalta, jotka ovat enintéén 1,6-3,5 kertaa vahimmaispalkan
suuruisia. Viimeksi mainitun toimenpiteen on mééré tulla voimaan vuodesta 2016
alkaen, ja sen voidaan odottaa vaikuttavan vientiyrityksiin paremmin kuin CICE.
Ranskan palkanmuodostugérjestelma aiheuttaa palkkarakenteen vaaristymista ja
ragjoittaa yritysten mahdollisuuksia mukauttaa palkkoja talouden taantumien aikana.
Finanssipolitiikkaa k&sittelevd korkea neuvosto (Haut Consell des Finances
Publiques) on arvioinut erilaisten sosiaaliturvamaksuista myonnettévien vapautusten
vailkutusta tyodllisyyteen, mutta niiden vakutusta pakkakehitykseen ja
Kilpailukykyyn e ole juurikaan korostettu. Vaikka sosiaaliturvamaksuista on
myonnetty lagjoja vapautuksia vahimmaispalkkaa saavien tyontekijoiden osalta,
vahimmaispalkkaan liittyvat tyovoimakustannukset ovat edelleen  suuret.
Vapautukset edistivét osaltaan palkkakustannusten hillitsemisté vuonna 2013, mika
on sinansd myonteistd, mutta Ranskan vahimmaispalkan tarjoama ostovoima on
edelleen EU:n parhaita. Vahimmaispalkan kehityksen pitdiss myos jatkossa tukea
Kilpailukykya ja tyopaikkojen luomista. Ranskassa on vain muutamia poikkeuksia
lakisaéteisestd vahimmaispalkasta, ja lisétoimia voitaisiin toteuttaa muita
heikommassa asemassa ol evien tyontekijdiden tydvoi makustannusten alentamiseksi.
Ranskan kokonaissijoitus kansainvélisissa liiketoimintaympéristod mittaavissa
selvityksissa on  pudonnut. Vakka heindkuussa 2013 aloitetun ns.
yksinkertaistamisshokin my6téa on toteutettu erilaisia toimenpiteita yritysten ja
hallinnon vélisten yhteyksien sujuvoittamiseksi, liiketoimintaympéaristossa on
edelleen parantamisen varaa. Lisdks useat yksinkertaistamissuunnitelman puitteissa
hahmotellut toimet odottavat yha tarkempaa méérittelya ja taytantéonpanoa. Erityista
huomiota olisi kiinnitettava tytlainsééddannon ja kirjanpitosééntéjen maardyksiin,
joissa asetetaan erilaisia yritysten kokoa koskevia kynnysarvoja, silla ne haittaavat
ranskalaisten yritysten kasvua. Tdllaisilla mééréyksilla saattaa olla osuutta pk-
yritysten vaikeuksiin kasvaa niin suuriksi, etta ne pystyisivét harjoittamaan vientia ja
innovointia. Aloitteet, joiden avulla on pyritty edistamddn T&K-menojen ja
innovoinnin lisdamistd yksityisissa yrityksissa, erityisesti tutkimusinvestointien
perusteella myonnettévat verohyvitykset ja kilpailukykykeskukset, ovat toistaiseksi
tuottaneet vaihtelevia tuloksia. Teollisuussektorin painoarvon keveneminen Ranskan
yksityissektorilla ndkyy yksityisten yritysten T& K-menojen hyytymisena yritysten
tasolla toteutetuista merkittavista toimista huolimatta. Taman seurauksena suuri osa
T&K-menoista rahoitetaan edelleen julkisista varoista joko suoraan julkisen
tutkimustoiminnan puitteissa tai epasuorasti avustusten kautta. Nykyisten valineiden
tuloksellisuutta olisi edelleen parannettava, jotta voitaisiin lisdtd T&K-menoja ja
innovointia yksityisella sektorilla. Etenkin kilpailukykykeskuksille osoitetuilla
resursseilla voitaisiin - pyrkia lissamdan mittakaavaetuyja ja parantamaan
innovaatioiden levittamistd. Liséks tdman alan toimenpiteiden vaikuttavuutta
voitaisiin  vahvistaa tarjoamalla Kkilpailukykykeskuksille edellytykset kehittya
todellisiksi  yritysverkostoiksi, koska ndin saataisin @ aikaan  positiivisia
heijastevaikutuksia. Tutkimusinvestointien perusteella mydnnettédvan verohyvityksen
kustannusten odotetaan nousevan 5,6 miljardiin euroon vuonna 2014 (lahes 0,3
prosenttia suhteessa BKT:hen). Toimenpiteen kustannuksista huolimatta saatavilla el
ole jalkikateisarviointia sen vaikutuksesta T& K-menoihin.

Tiettyjen ammattien (esm. elanld8kérien) osalta on jo poistettu toiminnan
oikeusmuotoa, osakeomistuksen rakennetta ja tariffegja koskevat esteet, mutta
valtaosaan ndistd ammateista (esim. taksit, terveydenhuoltoala, notaarit ja yleensd
oikeusalan ammatit) sovelletaan edelleen huomattavia pddsyn tai toiminnan esteita.
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Padsyd useisiin ammattethin  (mm. |88kérit, apteekkarit) sddnnelld&n edelleen
numerus clausus -periaatteen mukaisesti, mika vaikeuttaa palvelujen saantia
Tilannetta voitaisiin tarkastella uudelleen vaarantamatta kuitenkaan laatua ja
turvallisuutta. Téahén mennessa e ole suoritettu perusteellista arviointia séanneltyja
ammatteja koskevien rgoitusten tarpeesta tai niiden oikeasuhteisuudesta.
raskaat lupamenettelyt, jotka johtuvat kaavoitusméadrayksist, ja tappiollisen
myynnin kielto, jotka vaikuttavat kielteisesti kilpailuun ja kuluttgjiin. Ranskassa el
tdhdn mennessi ole toteutettu konkreettisia toimenpiteita vahittéaiskaupan alalle
paasya koskevien esteiden poistamiseksi. Sdhkon ja kaasun jakelussa on tarkoitus
véhitellen poistaa sddnnellyt hinnat muilta kuin kotitalouksilta. Kotitalouksilta
perittavia hintoja on kuitenkin tarkoitus séénnella myds jatkossa, ja ne on asetettu
kustannuksia alemmalle tasolle. Lisdksi vaihtoehtoisten toimittgjien pédsya
markkinoille on rgjoitettu. Energiaverkkojen yhteenliittémista koskevia hankkeita on
vireilla erityisesti Espanjan kanssa. Ne olis saatettava pagtdkseen, jotta voidaan
vahvistaa sdhkon ja kaasun liitantéverkkoja naapurimaiden kanssa. Rautateilla
markkinoillepaésyn esteet haittaavat edelleen markkinoiden tehokasta toimintaa.
Ranska ei ole avannut kotimaan rautateiden matkustajaliikennetta kilpailulle, lukuun
ottamatta kansainvdisia palveluja, missa on muutamia uusia toimijoita. Maassa on
kaynnistetty uudistus, jonka tarkoituksena on parantaa rautatiejéarjestelman
taloudellista kestéavyytta. Asiaa koskeva lakiehdotus esitettiin lokakuussa 2013, ja se
on parhaillaan parlamentin késiteltavana. Ehdotettujen toimenpiteiden mukaan
vertikaalisesti  yhdennettyyn rakenteeseen, joka kasittéd vakiintuneen toimijan,
perustettaisiin tdysivaltainen infrastruktuurin yllépitga Uusi rakenne voi kuitenkin
haitata vai htoehtoi sten toimijoiden pa&sya verkostoon.

Ranskan kokonaisverorasitus on suuri ja kasvaa edelleen. Vuonna 2013 veroaste oli
45,9 prosenttia, mikd on EU:n korkeimpia. Luku on myds noussut 3,3
prosenttiyksikkda sen jalkeen kun julkisen talouden vakauttaminen alkoi vuonna
2010. Erityinen komitea (Assises de |la fiscalité) on antanut télta pohjalta panoksensa
verojarjestelman uudistamiseksi. Lakisddteisen henkilo- ja yritystuloveroasteen
alentamisessa ja alv-perinndn tehostamisessa e ole toistaiseks juuri tapahtunut
edistystéd. Sen sijaan suurilta yrityksilta perittavaa tilapéista lisdmaksua on jatkettu
vuoteen 2015, minka seurauksena yritysten lakisééteinen kokonaisveroaste nousee
38,1 prosenttiin (se on jo ennen tata EU:n korkeimpia, 33,3 prosenttia). Ranskan
hallitus on ilmoittanut alentavansa lakisaéteista veroastetta vahitellen 28 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd, mutta tdman toimenpiteen tarkkaa gjoitusta ei ole kerrottu.
MyoOskéan tuloverotuksen alentamisessa ja yksinkertaistamisessa e juuri ole
tapahtunut kehitystd viime vuoden aikana. Vaikka ympéristéverotuksen alalla on
tapahtunut jonkin verran edistymista (esim. on otettu asteittain kayttéon hiilivero,
contribution climat énergie), ymparistoverotuksen osuus suhteessa BKT:hen on
edelleen véhdinen. Kéytannossa valmisteveroja el ole Ranskassa sidottu inflaatioon,
fossiilisten polttoaineiden alennetut veroasteet. Vuonna 2013 ei toteutettu mydskaan
lisdtoimia, joilla olisi puututtu velanoton suosimiseen yritysverotuksessa niin, etta
olisi voitu estda yksityisen velan kasvun jatkuminen.

Vakka Ranskassa on toteutettu useita politiikkatoimia, tilanne tydmarkkinoilla
heikkeni vuonna 2013 edelleen, ja jdjella on useita merkittédvida haasteita.
Tyo6ttomyys lisééntyi edelleen 10,3 prosenttiin vuonna 2013 (vuonna 2008 se oli 7,5
prosenttia). Ranskan tyOmarkkinat ovat edelleen segmentoituneet, ja Siirtyminen
madraaikaisesta tyosuhteesta pysyvédn tyosuhteeseen on hyvin harvinaista
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(todenndkoisyys siirtyd maaréaikai sesta pysyvaan tyohon oli vuonna 2010 vain 10,6
prosenttia, kun vastaava luku on EU:ssa keskimaérin 25,9 prosenttia). TyoOpaikkojen
turvaamista koskeva monialasopimus muutettiin laiks heindkuussa 2013. Tama
uudistus on askel oikeaan suuntaan, mutta sen vaikutus jéa tassd vaiheessa
epédtasaiseksi. Vain harvat yritykset ovat hyddyntaneet lailla kéyttoon otettuja
yritystason sopimuksia, joiden nojala tydolojen joustavuutta voidaan lisdté
tilapaisten talousvaikeuksien kohdatessa. Tuomioistuinten ratkaistavaksi vietyjen
irtisanomistapausten maara on kuitenkin  huomattavasti vahentynyt. Vaikka
tyomarkkinaosapuolet ovat neuvotelleet vuonna 2014 tyottomyysetuusjérjestelman
uudistamisesta, uuden sopimuksen e odoteta vahentdvan jarjestelméan puutteita
merkittavasti. Tyottomyysetuus érjestelman kokonaisalijgama oli vuonna 2013 18hes
1 prosentti suhteessa BKT:hen, mika edellyttda uusia rakennetoimia jarjestelman
kestdvyyden turvaamiseksi. Tiettyja seikkoja, kuten etuuksia koskevia
kelpoisuusehtoja, etuuksien alenemista gan mittaan tai tulojen korvausasteita
suuripalkkaisimpien tyontekijoiden osalta on mukautettu tydmarkkinaosapuolten

tyottomyysaste on kolmen viime vuoden aikana jatkuvasti alentunut. [k&éntyneiden
tyontekijoiden tyodllisyysaste (45,6 prosenttia vuonna 2012) on Ranskassa kuitenkin
selvasti ale EU:n keskiarvon (4,5 prosenttiyksikkéa pienempi), ja vain 55
prosenttia ikaantyneista tyontekijoista jaé Ranskassa elakkeelle suoraan tydelamasta
(2008-2011). Tamén seurauksena tédman vaestoryhman tyottdmyysaste on viime
vuosina noussut tuntuvasti. Sen vuoksi on tarpeen lujittaa toimenpiteitd heidan
tydllistyvyytensd parantamiseksi ja tarkistaa samalla kannustimia, joiden avulla
heidét saataisiin pysymaén tydeldmassa tai palaamaan sinne.

Vuoden 2013 PISA-tutkimus (kansainvadlinen oppimistulosten arviointiohjelma)
osoitti, etta eriarvoisuus koulutuksen alalla on Ranskassa OECD-maiden jyrkimpié.
Kuudesosa Ranskan nuorisosta keskeyttéa koulutuksen ilman loppututkintoa. Téama
on erityisen huolestuttavaa siksi, ettd nuorisoty6ttomyysaste oli 25,5 prosenttia
vuoden 2013 lopussa, ja vahiten koulutettujen nuorten riski joutua tyottomaks oli
ldhes kaksi kertaa suurempi. Oppisopimuskoulutusjarjestelmét olisi saatettava
erityisesti ndiden vahiten koulutettujen nuorten ulottuville. Talla alalla on tapahtunut
jonkin verran edistysta, kun heindkuussa 2013 kaynnistettiin
oppivelvollisuuskoulutuksen uudistus ja maaliskuussa 2014 hyvaksyttiin laki
ammatillisesta koulutuksesta ja elinikdisestd oppimisesta On kuitenkin liian
vahentamaan koulutusjédrjestelman eriarvoisuutta. Uusi  suunnitelma, joka on
kohdennettu epésuotuisilla aluellla sjaitseviin ylemman perusasteen kouluihin,
odottaa viela tdytantdbnpanoa. Lopuks voidaan todeta, ettd siirtymistd koulusta
tyoelamadan on helpotettu, mutta oppisopimuskoulutukseen osallistuvien lukuméaéra
vaheni vuonna 2012, ja ndista jarjestelmistd hyoétyivat enenevdssa madrin
korkeakouluopiskelijat.

Komissio on eurooppalaisen ohjaugakson osana anaysoinut kattavasti Ranskan
talouspolitiikkaa. Se on arvioinut vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman.
Se on ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Ranskan finanssipolitiikan seka
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta vaan myos sen, ovatko ne EU:n
séanttjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden ohjausta on tarpeen
tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin paéatoksiin. Eurooppalaisen
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ohjaugakson yhteydessa annetut komission suositukset ilmenevét jaljempana
esitettavista suosituksista 1—7.

Neuvosto on tutkinut Ranskan vakausohjelman tdman arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto™ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja taman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jajempéana
esitettévista suosituksista 1-6.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analysoinut myos koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut taman perusteella erityisia suosituksia
jasenvaltioille, joiden rahayksikké on euro. My6s Ranskan olisi varmistettava, etta
Kyseiset suositukset pannaan taytantdon taysimaégraisesti ja oikea-aikai sesti,

SUOSITTAA, ettéd Ranska toteuttaa vuosina 2014 ja 2015 toimia, joillase

1.

lujittaa julkisen talouden strategiaa muun muassa tasmentamalla edelleen sen
perustana olevia toimenpiteitd vuoden 2014 osalta ja sen jdlkeen, jotta voidaan
varmistaa liialisen alijédméan korjaaminen kestéavalla tavalla viimeistdan vuonna
2015 toteuttamalla liiallista alijddmaa koskevassa menettel yssi annetussa neuvoston
suosituksessa esitetty rakenteellinen sopeutus; julkisen talouden epétasapainotilojen
korjaaminen kestavala tavala edellyttdd kunnianhimoisten rakenneuudistusten
uskottavaa toteuttamista, jotta voidaan lisita sopeutuskapasiteettia ja edistéa kasvua
ja tyollisyyttd; liialisen aijd8man korjaamisen jakeen jatkaa rakenteellista
sopeutusta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta, joka on vuosittain vahintéén 0,5
prosenttia suhteessa BKT:hen tai enemmén hyvassa taloustilanteessa tai jos on
tarpeen varmistaa velkasddnnon noudattaminen, jotta korkea julkisen talouden
velkasuhde saadaan kéénnettya kestévalle lasku-uralle; tehostaa toimia tehokkuuden
parantamiseksi kaikilla julkisen talouden alasektoreilla muun muassa maarittamalla
tarvittaessa uudelleen hallituksen toimien soveltamisalan; toteuttaa suunnitelmien
mukaisesti toimenpiteita erityisesti sosiaaliturvamenojen kasvun |eikkaamiseksi
merkittavasti vuodesta 2015 akaen tiukentamalla terveydenhuoltoalan vuotuisia
menotavoitteita, hillitsemalla elékekustannuksia ja virtaviivaistamalla perhe-etuuksia
ja asumistukia; saattaa padtokseen vireilla olevan hallinnon hgjauttamista koskevan
hankkeen ja toteuttaa viimeistééan joulukuussa 2014 ensimmaiset toimenpiteet, joilla
poistetaan hallinnon pé&éllekkadisyyksia helpotetaan paikallishallintoyksikkdjen
yhdistdmista ja selkeytetddn vastuunjakoa eri hallintotasojen vaillg asettaa
paikallishallinnon verotulojen vuotuiselle kasvulle vyldrgan ja supistaa
keskushallinnon avustuksia suunnitelmien mukaisesti; sen liséksi, etta séastdja olis
saatava aikaan vdlittomasti, toteuttaa toimenpiteitd, joilla puututaan julkisten
terveysmenojen, myos ladkemenojen, suunniteltuun kasvuun keskipitkdlla ja pitkalla
akavdlilla, ja toteuttaa tarvittaessa lisdtoimia eldkeéarjestelman saattamiseksi
tasapainoon kestavalla tavalla viimeistéén vuonna 2020, keskittyen erityisesti jo
olemassa oleviin erityigarjestelyihin;

varmistaa, ettd kilpailukykya ja tyollisyyttd edistavdan verohyvitykseen (crédit
d’ impdt compétitivité emploi) perustuvaa tydvoimakustannusten a ennusta jatketaan;
toteuttaa toimenpiteitd, joilla tydnantajien sosiaaliturvamaksuja alennetaan edelleen
vastuu- ja solidaarisuussopimuksessa vahvistettujen sitoumusten mukaisesti,
varmistaen, etteivat muut toimenpiteet kumoa niiden vaikutuksia ja etta nyt

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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suunnitellut toiminnan kohteet sdilytetdan; arvioi edelleen sosiaaliturvamaksuista
myonnettavien  vapautusten  kokonaisvaikutusta ~ korostaen  tyollisyytta,
pakkakehitysta ja kilpailukykya ja toteuttaa toimenpiteita tarpeen mukaan; aentaa
edelleen tydvoimakustannuksia palkka-asteikon alapaassa niin, ettei toimista aiheudu
talousarviovaikutuksia, muun muassa aentamalla kohdennetusti tyGnantajien
sosi aaliturvamaksuja erilaiset palkkatukijarjestelméat huomioon ottaen,;

yksinkertaistaa yrityksiin sovellettavia halinto-, vero- ja kirjanpitoséantoja ja
toteuttaa konkreettisia toimenpiteitda hallituksen yksinkertai stamissuunnitelman
toteuttamiseksi viimeistdan joulukuussa 2014; poistaa yritysten kasvua haittaavat
séantelyesteet erityisesti tarkistamalla yritysten kokoon liittyvia yrityslainsdadannon
kriteergjd kynnysarvoista aheutuvien haittavaikutusten vélttdmiseksi; toteuttaa
toimenpiteita innovaatiopolitiikan yksinkertaistamiseks ja tehostamiseksi erityisesti
laatimalla sité koskevan arvioinnin ja tarvittaessa mukauttamalla tutkimustoiminnan
perusteella myonnettavaa verohyvitysta (crédit d' impbt recherche); varmistaa, etta
resurssit keskitetédn kaikkein tuloksellismpiin kilpailukykykeskuksiin, ja edistéa
edelleen niissa toteutetun innovaati otoi minnan taloudel lista vaikutusta;

poistaa sddnneltyihin ammatteithin pédsya ja niiden harjoittamista koskevat
aiheettomat rgjoitukset ja adentaa ndihin ammatteihin pddsyn kustannuksia seka
edistéa kilpailua palvelujen alalla; toteuttaa lisdtoimia vahittdiskaupan toimintaa
vaikeuttavan sdantelytaakan keventamiseksi, erityisesti  yksinkertaistamalla
myymaltiden avaamista koskevia lupamenettelyja ja poistamalla tappiollisen
myynnin kiellon; varmistaa, ettéd kotitalouksilta perittavat kaasun ja sahkon
séannellyt tariffit asetetaan asianmukaiselle tasolle, joka ei esta kilpailua, mutta pitéa
muita helkommassa asemissa olevilta ryhmilta perittavdt hinnat kohtuullising;
vahvistaa séhkon ja kaasun energiaverkkojen yhteenliittémiskapasiteettia Espanjan
kanssa, lisda erityisesti kaasun yhteenliittamiskapasiteettia niin, ettd Espanjan
kaasumarkkinat voidaan yhdentda t&ysmadrdisesti Euroopan markkinoihin;
varmistaa rautatiesektorilla, ettd uus infrastruktuurin yhdennetty yllapitda pysyy
rilppumattomana vakiintuneeseen toimijaan ndhden, ja toteuttaa toimenpiteita
kotimaan matkustgjaliikenteen avaamiseksi kilpailulle vuoteen 2019 mennesss;

vahentda tyon verorasitusta ja tehostaa toimia verojarjestel man yksinkertai stamiseksi
ja tehostamiseksi; toteuttaa tété varten vuoden 2015 talousarviosta alkaen
toimenpiteitd, joilla poistetaan tehottomat henkilo- ja yritystuloverohyvitykset
askettéin tehtyjen arviointien ja Assises de la fiscalité -aoitteen perusteella, ja
dentaa samalla lakisddteisia veroasteita; toteuttaa lisdtoimenpiteita poistaakseen
velanoton suosimisen  yritysverotuksessa; lagjentaa veropohjaa  erityisesti
kulutusverojen suuntaan; poistaa asteittain ympariston kannalta haitalliset tuet;

toteuttaa lisdtoimia tydmarkkinoiden jaykkyyksien ja segmentoitumisen torjumiseks,
erityisesti toimenpiteita tyopaikkojen séilyttamista koskevien sopimusten (accords de
maintien de I'emploi) edellytysten uudistamiseksi, jotta vaikeuksissa olevat yritykset
kayttaisivat niitd enemman; toteuttaa lisdtoimenpiteita tyottomyysetuusjérjestelman
uudistamiseks yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta voidaan taata
jarjestelman kestéavyys ja samala varmistaa, etta se tarjoaa riittdvat kannustimet
palata tybelaméan; parantaa ikdantyneille tyontekijoille suunnattua neuvontaa ja
koulutusta ja arvioi uudelleen heihin sovellettavia erityisia
tyottomyysetuus arjestelyj&;

jatkaa ammatillisen koulutuksen uudistamista, toteuttaa oppivelvollisuuskoulutuksen
uudistuksen ja toteuttaa lisétoimia koulutuksen alalla esiintyvéan epétasa-arvoisuuden
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vahentamiseks  erityisesti lujittamalla toimenpiteita varhaisen koulunk&ynnin
keskeyttdmisen vahentdmiseksi; varmistaa, ettd aktiivinen tydmarkkinapolitiikka
tukee tehokkaasti kaikkein heikoimmassa asemassa olevia ryhmi& parantaa
gsirtymistda  koulusta tydelamadn  erityisesti  tehostamalla  toimenpiteita
oppisopimuskoulutuksen kehittamiseks edelleen, kiinnittéen huomiota erityisesti
matalan osaamistason tyontekijoihin.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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