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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Espanjan vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Espanjan vuoden 2014 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epatasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011% ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatésl ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kéynnistetddn uusi kasvu- ja tydllisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |8htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia kestdvaan kasvuun ja lisdta sen kilpailukykya.

()] Neuvosto antoi 13 pdivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 pdivana lokakuuta 2010 paatdksen jasenvaltioiden
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tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tydllisyyspolitiikassaan.

Vation- ja hallitusten pddmiehet hyvaksyivét 29 paivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansalisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia keinoja, vdlineita ja politiikkoja
kayttéen. He péattivét toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimadraisen sitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoittei den saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantéonpanoon.

Neuvosto antoi 9 pdivana heindkuuta 2013 suosituksen Espanjan vuoden 2013
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Espanjan vuosien 2012-2016
tarkistetusta vakausohjelmasta. Komissio antoi 15 pévana marraskuuta 2013
asetuksen (EU) N:o 473/2013° mukaisesti lausuntonsa Espanjan alustavasta
tal ousarviosuunnitel masta vuodeksi 2014°.

Komissio hyvaksyi 13 péivana marraskuuta 2013 vuotuisen kasvuselvityksen’, mika
aloitti vuoden 2014 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana pavand asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, etta Espanja kuuluu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 20 paivana joulukuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéd kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkais 5 pédivana maaliskuuta 2014 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5 artiklan nojalla laaditun Espanjaa koskevan perusteellisen tarkastelun® tulokset.
Komissio péaéttelee analyysinsa perusteella, ettd Espanjan makrotaloudessa on
epatasapainotiloja, jotka edellyttdvat  erityisseurantaa ja @ méadrdtietoisia
politiikkatoimia. Erityisesti viime vuonna liiallisiksi todettujen epétasapainotilojen
sopeutus on edennyt selvasti monella alalla, ja paluu positiiviseen kasvuun on
vahentényt riskejd. Epétasapainotilojen, erityisesti kotimaisen ja ulkomaisen velan
sekd korkean ty6ttdmyysasteen, suuruus ja niiden keskinainen riippuvuus kuitenkin
merkitsee, etté heikkouksia on edelleen olemassa.

Espanja toimitti vuoden 2014 kansalisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2014
vakausohjelmansa 30 péivana huhtikuuta 2014. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskin&iset yhteydet on pystytty ottamaan huomioon.

Vuoden 2014 vakausohjelmassa kaavaillun julkisen talouden strategian tavoitteena
on korjata liidlinen alijgama vuoteen 2016 mennessi ja Saavuttaa keskipitkan
aikavdin tavoite vuoteen 2017 mennessa. Ohjelmassa vahvistetaan keskipitkan
aikavélin tavoite €li rakenteellisesti tasapainoinen julkisen talouden rahoitusasema,
joka on vakaus- ja kasvusopimuksessa edellytettyd tiukempi. Ohjelman mukaan
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alijddma on kuitenkin tarkoitus supistaa 21 pédivana kesdkuuta 2013 annetun
neuvoston suosituksen mukaisesti ale 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2016,
mutta ohjelmassa kaavailtu (uudelleenlasketun) rakenteellisen rahoitusaseman
vuotuinen koheneminen jda vuodesta 2014 akaen alle suositellun tason.
Suunnitelman mukaan edistyminen kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta on vuonna
2017 riittavda, mutta tama e ehka ole tarpeeks tavoitteen saavuttamiseks
ohjelmassa ilmoitettuna vuonna. Ohjelman mukaan julkisen talouden velkasuhteen
huippu (101,7 prosenttia suhteessa BKT:hen) saavutetaan vuonna 2015, minka
jalkeen se adkaa laskea. Ohjelman mukaisen julkisen talouden strategia on vain
osittain vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimusten mukainen. Ohjelmassa julkisen
talouden ennusteiden perustana oleva makrotal ouden skenaario, jota ei ole laatinut tai
vahvistanut riippumaton elin, on vuoden 2014 osalta padpiirteisséan uskottava, mutta
vuoden 2015 osalta sithen kohdistuu heikkenemisriskga verrattuna komission
yksikdiden kevadn 2014 talousennusteeseen. Ohjelman mukainen BKT:n kasvu
vuosina 2016 ja 2017 vaikuttaa varsin optimistiselta, kun sitd verrataan talouden
potentiaalisen kasvuvauhdin tdméanhetkisiin arvioihin ja vield kriisin jalkeen
tarvittaviin talouden sopeutustarpeisiin. N&n ollen myds alijdédman ja velan
sopeuttamisuriin kohdistuu heikkenemisriskeja. Julkisen sektorin
alijd@matavoitteiden tueksi ei myodskaan ole viela méaritelty riittavasti konkreettisia
toimenpiteitd vuodesta 2015 akaen. Erityisesti tama koskee verolainsagdannon
muutoksia osana suunniteltua verouudistusta. Muut riskit liittyvét ehdollisiin
sitoumuksiin ja suunniteltujen séastojen tuottoon paikallis- ja aluetasolla. Komission
ennusteen perusteella vuosien 2013-2014 julkisen talouden vakauttamistoimet jaavéat
1,1 prosenttiyksikkoa rakenteel lisen rahoitusaseman (korjatusta) muutoksesta (vaikka
tdtd lukua nostavat viimeaikaiset ~muutokset potentiaalisen  tuotannon
arviointimenetelmissd) ja 0,4 prosenttiyksikk6a niiden toimenpiteiden maarasta,
jotka katsottiin tarpeellisks liidlista aijaéamaa koskevan menettelyn yhteydessa
annetun suosituksen gjankohtana. Neuvosto katsoo ohjelman arvioinnin ja komission
ennusteen perusteella asetuksen (EY) N:0 1466/97 mukaisesti, etta julkisen talouden
strategiaa tukevia toimenpiteitd on tdsmennettdva edelleen ja lisdtoimia tarvitaan,
jotta liialista alijgamda koskevan menettelyn yhteydessd annettuja neuvoston
suosituksia voidaan noudattaa taysimaarai sesti.

Julkisen talouden rakenteellisella puolella on edistytty talousarvion toteuttamista
koskevassa raportoinnissa ja saantdjen vastaisesti toimiviin hallinnollisiin elimiin
sovellettavien  korjaustoimenpiteiden taytantoonpanossa. Séantdjen vastaisesti
toimivien aueiden suhteen olisi kuitenkin syyta ottaa kéyttoon uusia
taytantoonpanon valvonnan mekanismeja, joista on sdddetty Espanjan julkisen
talouden vakautta koskevassa orgaanisessa laissa. Uusia toimia on toteutettu, jotta
voidaan varmistaa, etta kaikilla halintotasoilla maksut kaupalisille toimittajille
suoritetaan keskimaarin 30 péivassa. Riippumaton finanssipolitiikan instituutio
perustettiin lailla marraskuussa 2013, ja sille nimitettiin johtaja helmikuussa 2014.
Instituutio e kuitenkaan ollut toiminnassa gjoissa, jotta se olis voinut arvioida
vuoden 2014 vakausohjelmaa. Vuoden 2014 kansallisessa uudistusohjelmassa myds
tunnustetaan tarve parantaa terveydenhuollon ja |88kemenojen kustannustehokkuutta
esimerkiksi keskittamalla farmaseuttisten tuotteiden ostot, tarkistamalla palvelukoria,
luomalla digitaalinen potilastietokanta ja lujittamala terveydenhuoltolaitosten
hallintoa. Koska suurin osa suunnitelluista julkisen talouden vakauttamistoimista
kohdistuu menojen karsimiseen, olisi hyodyllista toteuttaa kaikilla hallintotasoilla
jarjestelmdlinen menotarkastelu, jotta voitaisiin kartoittaa alat, joilla saastot
edistéisivét parhaiten kasvua, ja samalla huol ehtia véhaosai simpien tarpeista.
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Espanja toteutti vuonna 2013 lisdtoimenpiteita puuttuakseen velanoton suosimiseen
yritysverotuksessa. Se edistyi vuoden 2013 aikana jonkin verran myos
verosédnndsten noudattamisessa voimistamalla veropetosten ja pimean tyon
torjuntaa, mutta silla on edesséan viela suuria haasteita. Espanja alensi vuosina 2013
ja 2014 sosiaditurvamaksuja yrityksilta, jotka palkkasivat nuoria ja uusia
tyontekijoita Hallituksen nimeama asiantuntijaryhma esitti verouudistusta koskevan
kattavan raportin, jonka perusteella viranomaiset aikovat esittdd konkreettisia
lakiehdotuksia vuoden 2014 toisella neljanneksella. Niilla pyritddn vuoden 2014
kansallisen uudistusohjelman mukaisesti nykyaikaistamaan verojarjestelma,
vahentamaan tyonteon vastaisia asenteita, tehostamaan veronkantoa, edistamaan
taloudellista kehitysta, varmistamaan markkinoiden yhtendisyys ja verotuksen
neutraliteetti ja lisddmaan Espanjan talouden kilpailukykyd samalla, kun julkista
taloutta vakautetaan. Téman uudistuksen rakenne ja toteuttaminen on hyvin térkeda
taloudellisten nékymien jajulkisen talouden kannalta.

Julkista taloutta on vakautettu pddomittamalla pankkeja ja jarjestelemaléa
pankkisektoria uudelleen sekd panemalla tdysimaaraisesti taytantoon heindkuussa
2012 adloitettu Euroopan vakausmekanismia koskeva ohjelma rahoituslaitosten
paddomittamiseksi. Ohjelma saatiin padtokseen 22 paivana tammikuuta 2014.
Espanjan finanssisektorilla on kuitenkin edelleen merkittévia haasteita, joita on
valvottava ja hallittava tarkasti. Liséks pankkirahoituksen myodntamisedellytysten
parantuminen ndkyy pk-yritysten rahoittamisessa vasta vahitellen. Tésta eteenpain on
tarked varmistaa, etta talouden elinkelpoiset sektorit saavat edelleen luottoa, vaikka
yksityissektorin velkaantumista véhennetéén. Viranomaiset ovat toteuttaneet useita
toimenpiteitd, joilla on parannettu yritysten mahdollisuuksia saada pankkien ja
muiden rahoituslaitosten myontdméaa rahoitusta ja helpotettu yritysten velkojen
uudelleenjérjestelya, mutta liséé politiikkatoi miatarvitaan.

Tyomarkkinat osoittavat merkkeja vakautumisesta, ja vuonna 2014 on odotettavissa
lievda kohenemista, kun tydllisyysaste kasvaa ja tyottomyysaste supistuu.
Tyo6ttdmien osuus oli vuonna 2013 kuitenkin keskimaérin 26,1 prosenttia, joten
tyottomyysaste on edelleen hyvin korkea. Erityisen huolestuttavia ilmiditd ovat
korkea nuorisotyottomyys, 54,3 prosenttia, ja vuonna 2013 pitk&aikaistyGttomien
madrassa koettu merkittava piikki, 49,7 prosenttia  kaikista  ty6ttomista.
Pitkaaikaistyottomyys on erityisen yleista ikdantyneiden ja matalan osaamistason
tyontekijoiden keskuudessa. Vuoden 2012 tydmarkkinauudistuksesta saatavilla
olevien tietojen perusteella voidaan todeta, ettd uudistus ja tyomarkkinaosapuolten
sitoutuminen palkkamalttiin vuosina 2012-2014 ovat osataan lisdnneet yritysten
Sisdistd joustoa ja tydpaikkoja on menetetty aiempaa vahemman. Uudistuksessa on
priorisoitu yrityskohtaisia tytehtosopimuksia, ja sen ansiosta yrityksilla on ollut
enemman mahdollisuuksia jéttéytya pois keskitetyista sopimuksista. Uudistuksen
avulla on myds pienennetty kustannuksia, joita aiheutuu epdoikeudenmukaisiin
irtisanomisiin liittyvista korvauksista, ja vahennetty tuomioistuimessa kasiteltavien
irtisanomisiin liittyvien riita-asioiden maaréa. Lisdks on otettu kayttoon uusi
sopimus, jolla kannustetaan pk-yrityksid palkkaamaan henkilostéa pysyviin
tyosuhteisiin. Vuonna 2013 ja alkuvuonna 2014 otettiin k&yttoéon myos lisétoimia
pysyvien osaakaisten tyosuhteiden helpottamiseks ja uusiin  jatkuviin
tyosopimuksiin  liittyvien sosiaaliturvamaksujen vahentamiseks véliaikaisesti.
Segmentoituminen on  kuitenkin  edelleen  merkittavd haaste Espanjan
tyomarkkinoilla. Erityyppisid tytsopimuksia on pajon, ja vield uudistuksen
jalkeenkin ero mé&rdaikaisten ja jatkuvien ty6sopimusten irtisanomiskorvausten
vdilla on EU:n suurimpia. Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan uudistuksessa on
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edistytty; muun muassa vuotuinen tyollisyyssuunnitelma (PAPE) on hyvaksytty.
Toimet valtion tyévoimapalvelujen nykyaikaistamiseksi ja lisddmiseks vaikuttavat
toteutuvan hitaasti, mikd uhkaa haitata uuden kehyksen taytantGonpanon
onnistumista. Keskistetyn tyopaikkaportaalin taysimaardinen kayttéonotto on
viivastynyt. Y hteistyota yksityisten tyonvalitystoimistojen kanssa on lisétty, mutta
lisdtyota tarvitaan.

Nuorisoty6ttomyysastetta ja pitkaaikaistyottomyytta pahentavat  koulutuksen
puutteellinen kohdentaminen tyémarkkinoiden tarpeisiin ja vailla virallista tutkintoa
olevien tyottomien suuri osuus (35,2 prosenttia). Tyoeldméan tai  koulutuksen
ulkopuol€ella olevien nuorten osuus on edelleen EU:n keskiarvoa suurempi ja
jyrkéssa kasvussa. Koulutuksen keskeyttavien oppilaiden ja opiskelijoiden osuus on
edelleen hyvin suuri (23,5 prosenttia), vaikkakin vahenemassa. Korkea-asteen
koulutuksen suorittaneiden osuus on pysynyt ennallaan, mutta ammattikoulutusta ja
oppisopimusohjelmia hyddynnetdan edelleen liian vahan. Keskiasteen ammatillisen
koulutuksen ja harjoittelun suorittaneiden taidot ovat EU:n keskiarvoa heikompia.
Espanja toteuttaa myds toimenpiteitda nuorisotyollisyyden  edistamiseks.
Maaliskuussa 2013 esitettyd vuosien 2013-2016 kansallista nuorisoty6llisyys- ja
yrittgjyysstrategiaa pannaan parhaillaan taytantoon, vaikka kaikkia sen toimia ei ole
viela toteutettu. [Espanja on toteuttanut strategian pohjata toimia
nuorisoty6ttomyyden  torjumiseks  nuorisotakuun  tavoitteiden  mukaisesti.
Koulunkdynnin keskeyttamisen torjuntatoimenpiteet ovat edistyneet jonkin verran,
mutta olisi keskeisen térkeda toteuttaa ne taysimaardisesti ja kayttdd rahoitus
tehokkaasti. Teoriaa ja kaytdntéd yhdistdvan ammattikoulutusjarjestelman
virtaviivaistaminen edellyttaa kaikilta sidosryhmilta — myds paéttgjilta ja opettajilta—
jatkuvaa koordinointia. Samoin koulutuksen ja tyomarkkinoiden tarpeiden olisi
kohdattava paremmin ja tdméntyyppisen koulutuksen mallien olisi oltava
yhteensopivia kaikilla alueilla.

Padasiassa tyOmarkkinatilanteen tuloksena, mutta myods sen vuoks, ettel
sosiaaliturvajarjestelma ole pystynyt poistamaan koyhyytta tuloksellisesti, Espanja
dittaa koyhyytta ja sosiaalista syrjdytymista osoittavien paaindikaattorien osalta
EU:n keskiarvon. Erityisen helkossa asemassa ovat lapset ja nuoret aikuiset. Kriisin
seurauksena kotitalouksien kaytettdvissa olevien tulojen vaheneminen seka tuloerot
olivat Espanjassa EU:n suurimpia. Keskeisid haasteita ovat sosiaaliavustusten
hakumenettelyjen yksinkertaistaminen seka hallintotavan ja hallintorakenteiden
vdlisen koordinoinnin parantaminen kansallisella, alueellisellaja paikallisella tasolla.
Vuodet 2013-2016 Kkattavassa sosiadista syrjaytymistd koskevassa kansallisessa
toimintasuunnitelmassa esitetédn asianmukainen toimintakehys, jonka mukaan
aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa voidaan mukauttaa tyomarkkinoiden ulkopuolella
olevien henkil6iden tilanteeseen, lasten koyhyyden torjuntaan ja perheiden
tukipalvelujen tehokkuuden parantamiseen. Lisdksi sosiadlituilla ja -etuuksilla on
rgjalinen uudelleenjakoa edistavd vaikutus eri riskiryhmissd, mik& saattaa olla
merkki giitd, ettd niiden kohdentaminen on heikkoa. Myds tydvoima ja
sosiaalipalvelujen vélisen koordinoinnin  rgoittuneisuus  (myds aue- ja
paikallistasoilla) ja véhimmaistul ojarjestelmien piiriin paésyyn liittyva hallinnollinen
rasite vaikeuttaa sujuvaa siirtymista sosiaalituen piirista takaisin tyomarkkinoille.

Espanja edistyi rakenneuudistuksissa, joiden tarkoituksena on parantaa kil pailukykya
ja sopeutusta, padosin vuotta 2013 koskevaan kansalliseen uudistusohjelmaan
sisdtyvien suunnitelmien mukaisesti. Markkinoiden yhtendisyyden takaamista
koskeva laki hyvéksyttiin joulukuussa 2013, ja sen monimutkainen t&ytantdtnpano
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on meneilldan. Syksylla 2013 annettu yrittgyytta koskeva laki on parantanut
yritysten maksukyvyttomyysmenettelyjen kehystd ja mahdollistanut yrityksille
joustavammat oikeudelliset muodot seka jarkeistanyt yritysten kansainvalistymisen
tukijarjestelyja. Nopean luvanmyontamismenettelyn kayttéa on lagjennettu, mika on
yksinkertaistanut  pienten  vahittdismyyntiliikkeiden  avaamista.  Yritysten
lupamenettelyjen helpottamiseksi on toteutettu muitakin toimenpiteitd. Viela el
kuitenkaan ole hyvéksytty johdettua lainsdadantog, jonka avulla olis mahdollista
perustaa osakeyhtidita keskitettyjen palvelupisteiden kautta syyskuussa 2013
annetussa yrittdyytta koskevassa laissa vahvistetuissa lyhyemmissa maaraajoissa.
Liséks olis jatkuvasti tarkasteltava sdantelysta johtuvia, myos verotuksellisia,
yritysten kasvun esteitd, silla Espanjan ja muiden euroalueen maiden yritysten
kokoero on suuri. Pitkddn odotettu itsendisten ammatinharjoittgjien palveluiden
uudistaminen on viivastynyt yha uudelleen, joten sitd on vauhditettava. Suurten
vahittaidiikkeiden perustamista koskevia rgjoituksia ei ole milldan tavoin pyritty
poistamaan. Espanjan T&l-jarjestelméassa on parannettava tieteellisten tuotosten
laatua, edistettéva julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota ja helpotettava
tutkimuksen ja innovoinnin tulosten muuntamista kaupallisiksi tuotteiksi. Espanjan
hallitus hyvaksyi vuonna 2013 kansallisen tiede-, teknologia- ja innovaatiostrategian,
jonka tueks olisi vield saatava julkista rahoitusta. Liséksi on tarkoitus perustaa
valtion tutkimusvirasto, jonka tehtavana on julkisten T&K-investointien tehokas
hallinnointi. Perustaminen on kuitenkin vielé kesken.

Tappiollisin  sdhkonhintoihin - on  puututtu  merkittédvin  toimin,  erityisesti
véhentamdlla jarjestelmén kustannuksia, vaikka uudistuksen tarkka vaikutus
erityisesti uusiutuviin energialdhteisiin ei ole viela selvilla. Hallitus tutkii parhaillaan
tapoja, joilla voitaisiin minimoida maksukyvyttomien tullimoottoriteiden kielteisia
heijastusvaikutuksia julkiseen talouteen. Viranomaiset ovat laatineet ennen
infrastruktuuriin tehtavia investointgja laadittavien analyysien tueks tietokannan,
joka sisdltaa tietoja talouteen, ymparistoon ja liikenteeseen liittyvistéa seka muista
indikaattoreista. Vield e kuitenkaan ole perustettu riippumatonta seurantakeskusta
avuksi tulevien suurten infrastruktuurihankkeiden arvioinnissa. Rautateiden rahti- ja
matkustajaliikenteen todellisella kilpailulla on edelleen teknisia ja oikeudellisia
esteitd, jotka haittaavat lagjan infrastruktuurikannan tehokasta kayttoa.

Julkishallinnon uudistus etenee. Joulukuussa 2013 hyvaksyttiin
paikallishallintouudistus, ja julkishallinnon uudistamista varten perustetun komitean
ty0 jatkuu edelleen vield vuosina 2014 ja 2015. Oikeuslaitoksen uudistaminen etenee
epdtasaisesti ja olis saatava paddtokseen. Viimeaikaisen korruptiontorjuntatyon
tuloksena on syntynyt joulukuussa 2013 hyvaksytty 18pindkyvyyttd, tiedon julkista
saatavuutta ja hyvda hadlintotapaa koskeva laki sekd& kaks lakiesitysta
puoluerahoituksen valvonnasta ja korkeassa asemassa olevien virkamiesten
vastuuvelvollisuudesta. Vuodet 2012-2014 kattavaa kansallista suunnitelmaa
laittoman tyon ja sosiaaliturvaetuuksien vadrinkayton torjumiseksi toteutetaan
parhaillaan. Espanja on myds lagjentanut kansainvalisten sopimusten verkostoa
vaihtaakseen verojen médraytymiseen tarvittavia tietoja ja aloittanut yhteistydssa
yksityisten yritysten kanssa hankkeen, jossa tutkitaan etuusjarjestelman hallinnoinnin
mahdollisia parannuksia.

Komissio on laatinut eurooppalaisen ohjaugakson puitteissa kattavan analyysin
Espanjan talouspolitiikasta. Se on arvioinut vakausohjelman ja kansalisen
uudistusohjelman. Se on ottanut huomioon e vain niiden merkityksen Espanjan
finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestévyyden kannalta vaan myos
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sen, ovatko ne EU:n sdanttjen ja ohjeiden mukaisia, koska unionin yleista talouden
ohjausta on tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annetut komission suositukset
ilmenevét jaljempana esitettavista suosituksista 1-8.

Neuvosto on tutkinut Espanjan vakausohjelman edella esitetyn arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto'® ilmenee erityisesti jdljempana esitettavasta
suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut Espanjan kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman
komission perusteellisen tarkastelun ja taman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jajempéana
esitettavista suosituksista 1, 2, 3, 4, 6, 7 ja8.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analysoinut myds koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut taman perusteella erityisa suosituksia
jasenvaltioille, joiden rahayksikkd on euro. Myds Espanjan olisi varmistettava, etta
Kyseiset suositukset pannaan taytantdon taysimagraisesti ja oikea-aikai sesti,

SUOSITTAA, etta Espanjatoteuttaisi vuosina 2014—2015 toimia, joillase

1.

lujittaa vuodesta 2014 julkisen talouden strategiaa erityisesti tasmentamalla
tédysimadraisesti vuotta 2015 ja sitd mythempia vuosia koskevat, tavoitteita tukevat
toimenpiteet ja varmistaa liialisen alijéaman korjaamisen kestévélla tavalla vuoteen
2016 mennessa toteuttamalla liialista alijaamaa koskevan menettelyn yhteydessa
annetuissa neuvoston suosituksissa méaaritellyt rakenteelliset sopeutustoimet; julkisen
talouden epdtasapainotilojen korjaaminen kestavédla tavalla edellyttéd, etta
toteutetaan uskottavasti padméaérdtietoisia rakenteellisia uudistuksia, jotka lisdavét
talouden sopeutumiskykya ja edistavét kasvua ja tydllisyyttd, jatkaa liialisen
alijd@man korjaamisen jakeen rakenteellisia sopeutustoimia keskipitkén aikavain
tavoitteen (vahintdan 0,5 prosenttia vuosittain tai enemmankin hyvissa taloudellisissa
olosuhteissa) saavuttamiseks tal tarvittaessa varmistaa, ettd velkasdantoa
noudatetaan, jotta suuri julkisen velan suhde saadaan pysyvasti laskusuuntaan;
varmistaa, etta uus riippumaton finanssipoliittinen viranomainen saadaan toimintaan
mahdollismman pian ja ettd julkisen talouden vakautta koskevassa orgaanisessa
laissa s8adetyt ehkdisy-, korjaus- ja téytantGOnpanotoimenpiteet pannaan
tédysimadraisesti taytantoon kaikilla hallintotasoilla siten, ettéd myos julkisen sektorin
maksuréstit poistetaan; toteuttaa viimeistéan helmikuussa 2015 jarjestelméllisen
menotarkastelun kaikilla hallintotasoilla julkisten menojen tehokkuuden ja laadun
parantamiseksi; jatkaa terveydenhuoltoalan kustannustehokkuuden parantamista
erityisesti jarkeistamalla ladkemenoja esmerkiks sairaaloissa ja lisddmalla eri
hoitomuotojen vélistd koordinointia, mutta varmistaa samalla terveydenhuollon
saatavuuden véahdosaisille; vahvistaa vuoden 2014 loppuun mennessa kattavan
verouudistuksen yksinkertaistaakseen verojarjestelmas, jotta sSilla edistettdisiin
kasvua ja tyopaikkojen syntyd, ympéristonsuojelua ja tulojen vakauttamista; siirtéa
téta varten tulorakennetta véhemman vaaristaviin veroihin, esimerkiksi kulutus- ja
ymparistéveroihin (esimerkiksi moottoripolttoaineet) ja juokseviin kiinteistbveroihin;
poistaa tehottomat henkilo- ja yritystuloverohyvitykset; harkitsee tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksujen alentamista erityisesti pienipalkkaisilta tyontekijoitd; jatkaa
toimenpiteitd velanoton suosimisen poistamiseksi yritysverotuksessa;, toteuttaa
toimenpiteitd sen estdmiseksi, ettd verotus estéa Espanjan sisamarkkinoiden
moitteettoman toiminnan; vauhdittaa veronkierron torjuntaa;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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saattaa paddtokseen  sdastOpankkisektorin  uudistuksen antamala  johdettua
lainsdddantéa ja viemdlla loppuun vation omistamien sdastopankkien
rakenneuudistuksen niiden téyden elpymisen vauhdittamiseksi ja
yksityisomistukseen palaamisen helpottamiseksi; edistéd pankkien toimia vahvan
vakavaraisuussuhteen yll8pitdmiseks ja valvoo Sarebin toimintaa, jotta voidaan
varmistaa omaisuuden oikea-aikainen myynti ja samalla minimoida veronmaksajalle
aiheutuvat kustannukset; saattaa pddtokseen meneilléén olevat toimenpiteet, joilla
lagj ennetaan pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta ja erityisesti toimenpiteet
muiden kuin pankkien tarjoaman rahoituksen lisdéamiseksi; poistaa jdjella olevat
pullonkaulat yritysten maksukyvyttomyysmenettelyista erityisesti parantamalla
konkurssipesan hoitgjien asiantuntemusta ja oikeugarjestelméan vamiuksia hoitaa
maksukyvyttomyystapauksia seka laatii pysyvan kehyksen henkilokohtaisille
velkaarjestelyille;

aloittaa uusia toimenpiteitd, joilla vahennetdan tydmarkkinoiden segmentoitumista ja
edistetédan kestavien jalaadukkaiden tyopaikkojen luomista esimerkiks vahentamalla
tyosopimustyyppien madraa ja varmistamalla tasapuoliset mahdollisuudet
irtisanomissuojaan; jatkaa tyOmarkkinauudistusten sdanndllistéa valvontaa; edistéa
reaalipalkkakehitysté siten, etta edistetddn uusien tyopaikkojen luomistavoitteita;
painottaa tyottomyysetuuksien yhteydessd tyonhakuvaatimusta; parantaa aktiivisille
tydmarkkinatoimenpiteille, myos tilapéiselle rekrytoinnille, myonnettévan tuen
tehokkuutta ja kohdentamista, erityisesti sellaisten henkilGiden suhteen, joilla on
vaikeuksia paasta tybel amaan; parantaa tydmarkkinoiden ja koulutuspolitiikan valista
koordinointia; vauhdittaa julkisten tyévoimapalvelujen nykyaikaistamista tehokkaan
henkil6kohtaisen neuvonnan, riittavan koulutuksen ja tydvoiman ja tyOpaikkojen
yhteensaattamisen  varmistamiseksi  siten, ettd erityinen  painopiste on
pitkdaikaistyottomissg; varmistaa julkisen ja yksityisen sektorin tehokkaan
yhteistyon toteutumisen tyévoimapalveluissa ennen vuoden 2014 loppua ja valvoo
tarjottujen palvelujen laatua; varmistaa keskitetyn tyOpaikkaportaalin tehokkaan
toiminnan ja yhdistdd sen muihin toimenpiteisiin  tyovoiman liikkuvuuden
tukemiseksi;

toteuttaa vuosien 2013—2016 kansallisen nuorisotydllisyys- ja yrittgyysstrategian ja
arvioi sen tehokkuuden; tarjoaa nuorille laadukkaita tydllistamis-, oppisopimus- ja
harjoittelutilaisuuksia ja pyrkii saavuttamaan myOs ne nuoret, jotka eiva ole
rekisterbityneet  tybvoimapalvelujen  kayttgiksi, nuorisotakuun tavoitteiden
mukaisesti; panee tosiasialisesti taytdntdon uudet opetugéarjestelmét, joilla
parannetaan perus- ja keskiasteen koulutuksen laatua; lisda niille ryhmille tarjottavaa
ohjausta ja tukea, joilla on riski keskeyttéa koulunkéynti; kohdentaa ammatti- ja
korkeakoulutusta paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin  erityisesti liséamalla
yhtei sty6té tyonantgjien kanssa ja tukemalla opettajien ja kouluttajien koul uttamista;

panee taytdntdon vuosina 2013-2016 sovellettavan sosiaadlista syrjdytymista
koskevan kansalisen toimintasuunnitelman ja arvioi sen tehokkuuden kaikkien
tavoitteiden osalta; lisdd hallinnollisia valmiuksia ja tydvoima- ja sosiaalipalvelujen
valistd koordinointia, jotta voidaan tarjota integroituja jarjestelyja riskialttiille
henkilGille ja yksinkertaistaa menettelyjd, joilla tuetaan sujuvaa sirtymista
sosiaalituen piirista takaisin tydmarkkinoille; parantaa perheiden tukijarjestelyjen ja
laadukkaiden palvelujen kohdentamista erityisesti sellaisille kotitalouksille
suunnattujen jarjestelyjen osalta, joissa on lapsia, jotta voidaan varmistaa sosiaalisten
tulonsiirtojen progressiivisuus ja tehokkuus;
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varmistaa markkinoiden yhtendisyyden takaamista koskevan lain nro 20/2013
kunnianhimoisen ja nopean taytantdonpanon kaikilla hallintotasoilla; toteuttaa
vuoden 2014 loppuun mennessa itsendisten ammatinharjoittgien paveluja ja
ammatillisia yhdistyksia koskevan kunnianhimoisen uudistuksen, jossa maaritellaén
ammattialan jérjestoon rekisterditymistd edellyttdvdt ammatit ja ammattielinten
avoimuus- ja vastuuvelvollisuussdannét, puretaan perusteetonta toiminnan saantelya
ja suojataan markkinoiden yhtendisyyttd Espanjan itsendisten ammatinharjoittajien
palvelujen kéayttamisen ja harjoittamisen suhteen; véhentdd edelleen toimivan
yrityksen perustamiseen tarvittaviin menettelyihin kuluvaa aikaa ja menettelyjen
kustannuksia ja maarda; puuttuu suurten vahittaisliikkeiden perustamista koskeviin
perusteettomiin rajoitteisiin  erityisesti tarkistamalla voimassa olevia aueellisa
kaavamadrayksid;, hakee rahoitudahteitd uutta kansallista tiede-, teknologia- ja
innovaatiostrategiaa varten ja saattaa uuden valtion  tutkimusviraston
toimintaval miuteen;

varmistaa vuoden 2013 uudistuksen jékeen, etta sdhkdverkon vaje poistetaan
tosiasidlisesti  vuodesta 2014 akaen tarvittaessa uusien rakenteellisten
toimenpiteiden avulla; puuttuu maksukyvyttémien tullimoottoriteiden ongelmaan
valtiolle aiheutuvien kustannusten minimoimiseksi: perustaa vuoden 2014 loppuun
mennessa  riippumattoman  seurantakeskuksen avustamaan tulevien suurten
infrastruktuurihankkeiden arvioinnissa; toteuttaa toimenpiteita rautateiden rahti- ja
matkustajaliikenteen tehokkaan kilpailun varmistamiseksi;

panee kaikilla hallintotasoilla taytant6éon julkishallinnon uudistamista kasittelevan
komitean suositukset; Iujittaa hallinnollisten pddtdsten valvontamekanismeja ja liséa
niiden lapindkyvyytta erityisesti alue- ja pakalistasoilla; saattaa padtokseen
meneillédn olevat toimenpiteet harmaan talouden ja pimedn tyon torjumiseks ja
valvoo niiden taytantdonpanoa; hyvaksyy meneilldédn olevat oikeudaitoksen
rakenteen ja tuomioistuinten sijaintipaikkojen uudistukset ja huolehtii hyvaksyttyjen
uudistusten taytantdtnpanosta.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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