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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Saksan vuoden 2014 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Saksan vuoden 2014 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 paivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epatasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011% ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatésl ausel mat?,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

(D) Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 26 paivana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kéynnistetddn uusi kasvu- ja tydllisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian |8htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siina
keskitytddn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia kestdvaan kasvuun ja lisdta sen kilpailukykya.

()] Neuvosto antoi 13 pdivana heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvéksyi 21 pdivana lokakuuta 2010 paatdksen jasenvaltioiden

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2014) 406 final.
P7_TA(2014)0128 jaP7_TA(2014)0129.

A W N B

o


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0128&language=EN&ring=A7-2014-0084

F

©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessd nama muodostavat ns. yhdennetyt
suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin ottamaan yhdennetyt suuntaviivat huomioon
kansallisessa talous- ja tydllisyyspolitiikassaan.

Vation- ja hallitusten paamiehet hyvaksyivat 29 paivana kesdkuuta 2012 kasvu- ja
tydllisyyssopimuksen, joka toimii johdonmukaisina puitteina kansallisen, EU:n ja
euroalueen tason toimille kaikkia mahdollisia keinoja, vdlineita ja politiikkoja
kayttéen. He péattivét toimista, jotka on toteutettava jasenvaltioiden tasolla, ja
ilmaisivat erityisesti tdysimadraisen sitoutumisensa Eurooppa 2020 -strategian
tavoittei den saavuttamiseen ja maakohtai sten suositusten téytantéonpanoon.

Neuvosto antoi 9 pdivana heindkuuta 2013 suosituksen Saksan vuoden 2013
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Saksan vuosien 2012—2017
tarkistetusta vakausohjelmasta. Komissio antoi 15 péivana marraskuuta 2013
asetuksen (EU) N:o 473/2013° mukaisesti lausuntonsa Saksan alustavasta
tal ousarviosuunnitel masta vuodeksi 2014°.

Komissio hyvaksyi 13 péivana marraskuuta 2013 vuotuisen kasvuselvityksen’, mika
aloitti vuoden 2014 talouspolitiikan eurooppal aisen ohjausjakson. Komissio hyvaksyi
samana pavand asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Saksa kuuluu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 20 paivana joulukuuta 2013 rahoitusvakauden
varmistamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen
painopisteet. Se korosti, ettd on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistavaa julkisen
talouden vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistéd kasvua
ja kilpailukykyd, puuttua tyottomyyteen ja kriisin sosiaalisiin seurauksiin seka
nykyaikaistaa julkishallintoa.

Komissio julkais 5 pédivana maaliskuuta 2014 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
5artiklan nojalla laaditun Saksaa koskevan perusteellisen tarkastelun® tulokset.
Komissio péadttelee analyysinsa perusteella, ettd Saksan makrotaloudessa on
epatasapainotiloja, jotka edellyttdvat seurantaa ja politiikkatoimia. Erityisesti
vaihtotase on ollut jatkuvasti erittdin ylijédmanen, mika kertoo vahvan
kilpailukyvyn myonteisista vaikutuksista ja séésttjen lagjamittaisesta sijoittamisesta
ulkomaille. Se on myds merkki siitd, etté kotimainen kasvu on séilynyt maltillisena
ja ettei taloudellisia resurssgja ole ehkd kohdennettu tehokkaasti. Vaikka
vaihtotaseen ylijéama ei aiheutakaan samanlaisia riskeja kuin suuri alijddma, Saksan
vaihtotaseen ylij&8man suuruus ja pitkéaikaisuus vaatii tarkkaa seurantaa. Erityisesti
Saksan talouden koon huomioon ottaen tarve toteuttaa toimia, joilla pienennetéén
maan talouden ja euroalueen toimintaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten riskid,
on erityisen huomattava.

Saksa toimitti vuoden 2014 kansallisen uudistusohjelmansa 14 paivana huhtikuuta
2014 ja vuoden 2014 vakausohjelmansa 8 paivana huhtikuuta 2014. Ohjelmat on
arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.
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Vuoden 2014 vakausohjelmassa kaavaillun julkisen talouden strategian tavoitteena
on varmistaa, ettd keskipitkdn aikavdlin tavoitteessa pysytdan jatkossakin.
V akausohjelmassa vahvistetaan keskipitkan aikavalin tavoite, joka on —0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mikd vastaa vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia
Vakausohjelman mukaan (uudelleen laskettu) rakenteellinen rahoitusasema pysyy
positiivisena vuonna 2014. Taman jalkeen bruttovelan ennakoidaan supistuvan 76
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2014 ja jatkavan laskuaan riittavélla tavalla
tamankin jalkeen. Nain ollen ohjelmassa esitetty julkisen talouden strategia vastaa
vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia Ohjelman julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario, jota e ole virallisesti
vahvistettu riippumattomassa elimessd, on uskottava, silla se vastaa yleisesti ottaen
komission kevain 2014 talousennustetta. Neuvosto katsoo vakausohjelman
arvioinnin ja komission ennusteen perusteella neuvoston asetuksen (EY) N:o
1466/97 mukaisesti, etta julkisen talouden tilanne Saksassa on edelleen yleisesti
ottaen terve, silléa ennusteiden mukaan keskipitkan aikavalin tavoitteessa pysytéan ja
velkaséantta noudatetaan edelleen.

Saksassa on edistytty vain jonkin verran julkisten menojen kustannustehokkuuden
parantamisessa terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon aala, vaikka uusista
aloitteista on ilmoitettu. Niiden tavoitteena on parantaa terveydenhuollon
kustannustehokkuutta, mutta ne eivét ehka ole riittéavia hillitseméén kustannusten
odotettavissa olevaa kasvua. Askettdin hyvaksytylla eldkeuudistuksella pyritdsn
parantamaan varhaisel 8ke-etuja (Rente mit 63) ja tiettyjen ryhmien eldkkeiden tasoa.
Jakimmainen kattaa myds ennen vuotta 1992 syntyneitéd lapsia kasvattaneille
tarkoitetun  lisdelékkeen  (Mitterrente).  Uudistus  kuormittaa  julkisen
eldkgarjestelman kestdvyytta entisestédn, ja se on tarkoitus rahoittaa
eakgarjestelman korkeamman maksuosuuden avulla, mista aiheutuu kielteisia
vaikutuksia aktiivisen tyOvoiman kaytettdvissa oleviin tuloihin. Uudistuksella voi
olla negatiivinen vaikutus myds tadydentdvien toisen ja kolmannen pilarin elékkeiden
kayttoon. Saksa on edistynyt koulutukseen suunnatun varainkayton lisd8misessa vain
hiukan ja tutkimusmenojen kasvattamisessa jonkin verran. Lisdtoimet ndyttavét
olevan tarpeen kaikilla hallinnon tasoilla pyrittéessa tavoitteeseen, jonka mukaan
julkisten ja yksityisten koulutus- ja tutkimusmenojen olis oltava 10 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuoteen 2015 mennessa. Kaikkein innovatiivisimpien talouksien
tavoittamiseksi olisi pyrittéva viela kunnianhimoisempiin jatkotavoitteisiin. Saksassa
on viime vuosina liséty infrastruktuuri-investointegja, ja niitd on suunniteltu
kasvatettaviks edelleen, mutta lisdtoimet nayttavét olevan tarpeen.

Saksa on edistynyt kaiken kaikkiaan vain véhan verotug érjestelméan tehokkuuden ja
kasvua tukevien ominaisuuksien parantamisessa seka tyohon kohdistuvan suuren
verorasituksen vadhentdmisessa. Suunnitteilla e ole merkittavida toimenpiteitd
sirtymiseks kohti kasvua tehokkaammin edistdvia tulonldhteitd. Alennetun
arvonlisdverokannan soveltamista (tala hetkella 7 %) voitaisiin rgjoittaa ja yleista
arvonlisdverokantaa lagjentaa. Juoksevista kiinteistoveroista saatavien tulojen
suhteellinen ahaisuus Vviittaa siihen, etta niitd voitaisiin korottaa. Lisaksi
verorasituksen jakautuminen voisi olla oikeudenmukaisempaa, jos kunnallisen
Kiinteistoveron (Grundsteuer) veropohja arvioitaisiin uudelleen.
Investointiedellytyksid voitaisiin Saksassa parantaa edelleen uudistamalla aluedllista
yritysveroa (Gewerbesteuer), leilkkaamalla veronkantoon liittyvéa halinnollista
rasitusta ja vahentamdlla yhtibverojarjestelman velkarahoitusta suosivia
ominaisuuksia.
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Finanssipoliittista kehystéd on taydennetty kansallisella tasapainoisen talousarvion
séanndlla ja perustamalla riippumaton neuvoa-antava lautakunta. Useiden
osavaltioiden nayttdisi kuitenkin olevan tarpeen vielda laatia perustuslakiin
sisdllytettya tasapainoisen talousarvion saantda (ns. velkgjarrua) koskevat erityiset
soveltamissdannot, jotta voitaisiin varmistaa velkgarrun tehokas soveltaminen
vuotuisessa talousarviosyklissd.  Suunniteltua julkisen talouden suhteiden
tarkistamista liittovaltio-, osavaltio- ja paikallistason vdilla olisi hyddynnettavéa
finanssipoliittisen vastuun ja vastuuvel vollisuuden lujittamiseksi.

Palkat ovat pitkdan jatkuneen maltillisen palkkakehityksen jdlkeen viime vuosina
nousseet, mutta vuonna 2013 reaalipalkkojen kasvu oli kohtuullisempaa kuin vuonna
2012. Saksa suunnittelee yleisen 8,50 euron vahimmaistuntipalkan kayttéonottoa
vuonna 2015, ja se tulis taysimadardisesti voimaan vuodesta 2017 alkaen.
Suunnitellun  tyontekijoiden asianmukaisen vahimméistulotason takaamiseen
tahtéédvan vahimmaispalkan kéayttdonotto edellyttéd sen vaikutusten, erityisesti
tydllisyyteen kohdistuvien vaikutusten, tarkkaa seurantaa. Suuren verokiilan
kaventamiseen téhtdavat toimet erityisesti pienipal kkaisten tyontekijoiden osalta ovat
toistaiseksi olleet vain vadhdisia Hyvéksytty eldkeuudistus ja virelld olevat
pitkdaikaishoidon uudistussuunnitelmat, joihin liittyy sosiaaliturvamaksujen
korottaminen, saattavat jalleen kasvattaa verokiilaa. Saksa on edennyt jonkin verran
vahaosai sten henkil 6iden koul utussaavutusten parantamisessa, mutta
koulutussaavutusten ja sosioekonomisen taustan vélinen yhteys on edelleen
voimakas ja vaikuttaa jatkuvasti kansalaisten tilanteeseen tydelamassd. Vaikka
asianmukaisten aktivointi- ja integrointitoimenpiteiden luomisessa on edistytty
jonkin verran, pitkdaikaistyottomyys aiheuttaa edelleen huolta, mika kertoo
lisdtoimenpiteiden tarpeesta. Toimissa, joilla pyritddn helpottamaan siirtymista
minityOpaikoista kohti taysimaardiset pakolliset sosiaaliturvamaksut sisdltévia
tyosopimusmuotoja, on edistytty vain vahdisessa méarin. Kotitalouksien toisiin
tulonsagjiin kohdistuvien verotuksellisten pidakkeiden vahentdminen el ole edennyt.

Saksassa edetty jonkin verran, mutta kokopéivakoulujen lagjentamisessa vain vahan.

Samaan aikaan péivahoitoon ja kokopaivakouluihin liittyy edelleen laatuongelmia ja
auedllisiaeroja

Hallituksen ehdotuksella uusiutuvaa energiaa koskevan lain tarkistamisesta pyritaan
hidastamaan  kokonaisenergiakustannusten nousua, jakamaan  kustannukset
tasaisemmin kuluttgjien valilla, valvomaan uusiutuvan energian kdyton lagjentumista
ja edistamadan markkinoiden yhdentymista. Uudistuksen toteutuksen yhteydessa on
tarpeen seurata tarkasti sen vaikutuksia tukijérjestelman kustannustehokkuuteen.
Lisétoimet ovat tarpeen verkon lagjentamisen ja naapurimaiden kanssa koordinoinnin
aala

Toimenpiteet kilpailun edistdmiseks palvelusektoreilla ovat olleet melko vahéisia,
vaikka yksittaisissd ammateissa jatietyilla alueilla on toteutettu irralisia uudistuksia,
esimerkiksi rakennusalan lupamenettelyjen ja kaupallisen viestinnan alalla
Tuottavuuden kasvu on ehkd palvelusektoreilla rakenteellisesti hitaampaa kuin
teollisuudessa, mutta erityisen hidasta se on joillakin palvelusektoreilla, erityisesti
asiantuntijapalveluissa. Markkinoille pdasyyn ja asiantuntijapalvelujen tarjoamiseen
kohdistuu edelleen esteitd. Ne ovat esmerkiks oikeudelliseen muotoon ja
osakkuuteen liittyvia rgjoituksia ja ammatillista patevyyttéa koskevia vaatimuksia. Eri
osavaltioissa asiantuntijapal veluihin sovellettavien sééntelyjarjestelmien erilaisuuden
vuoksi olisi ehka syyta méarittéa rasitukseltaan keveimmét sééntelytavat ja lagentaa
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niiden kayttd koko maahan. Saksan viranomaisten julkisia hankintoja koskevan EU:n
lainsdddannon nojalla julkaisemien sopimusten arvo on edelleen EU:n ahaisimpia.
Kattava siirtyminen kohti |apindkyvid sdhkoisten hankintamenettelyjen markkinoita
saattaisi  lisdtd kilpailua.  Vahittéiskauppasektorilla erdiden  osavaltioiden
kaavoitussdannokset rajoittavat edelleen uusien toimijoiden tuloa markkinoille.
Rautatieliikenteen markkinoiden kilpailun tehostaminen on edistynyt vain vahai sessa
maarin.

Saksa on edistynyt pankkisektorin vakauttamistoimenpiteissa vain hiukan, mutta
erityisesti kehittdmall& ohjaus &rjestelmaé. Padasi assa komission valtiontukipddtokset
ovat viime vuosina vieneet eteenpéin Landesbank-pankkien uudelleenjérjestelyd, ja
sektori on edelleen pirstaloitunut. Lisdtoimia tarvitaan niiden rakenteellisten ja
ohjaugarjestelmaan  liittyvien  esteiden  poistamiseksi, jotka haittaavat
markkinaldhtoista vakauttamista. Niilla lisétéisin samala finanssisektorin
kokonaistehokkuutta. Pankkisektorin toisen pilarin pankkien oikeudellisen kehyksen
tarkistaminen voisi antaa lisdtukea julkisen pankkisektorin vakauttamiselle.

Komissio on EU-ohjausjakson osana analysoinut kattavasti Saksan talouspolitiikkaa.
Se on arvioinut vakausohjelman ja kansalisen uudistusohjelman. Se on ottanut
huomioon e vain niiden merkityksen Saksan finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja
talouspolitiikan kestavyyden kannalta vaan my6s sen, ovatko ne EU:n sdanttjen ja
ohjeiden mukaisia, koska unionin yleistd talouden ohjausta on tarpeen tehostaa
antamala EU:n tason panos tuleviin kansallisiin  pd&dtoksiin. Eurooppalaisen
ohjaugakson yhteydessa annetut komission suositukset ilmenevét jaljempana
esitettévista suosituksista 1-4.

Neuvosto on tutkinut Saksan vakausohjelman tdman arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto™® ilmenee erityisesti jaljempana esitettavasta suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja taman arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevét jajempana
esitettavista suosituksista 1-4.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analysoinut myds koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut tdman analyysin perusteella erityisia
suosituksia jasenvatioille, joiden rahayksikkd on euro. Myds Saksan olis
varmistettava, etté kyseiset suositukset pannaan taytantoon taysimaéraisesti ja oikea-
aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Saksa toteuttaa vuosina 2014—2015 toimia, joilla se

1.

noudattaa kasvua edistdvéd finanssipolitiikkaa ja sdilyttéa julkisen talouden
rahoitusaseman vakauden huolehtien gita, ettd julkisen talouden keskipitkan
aikavdin tavoitteesta pidetéan kiinni edelleen koko vakausohjelman kattaman
kauden gan ja ettd yleinen julkisen talouden velkasuhde sSdilyy pysyvasti
laskusuunnassa; hyodyntda erityisesti kéytettéavissa olevia mahdollisuuksia liséta ja
tehostaa julkisia investointgja infrastruktuuriin, koulutukseen ja tutkimukseen;
parantaa verojarjestelman tehokkuutta erityisesti lagjentamalla verokantaa erityisesti
kulutuksen osalta arvioimalla uudelleen kunnallista kiinteistoveroa, kehittamalla
verohallintoa ja tarkastelemalla uudelleen aluedllista yritysveroa, my6s yksityisten
investointien edistamiseks; toteuttaa lisdtoimia parantaakseen julkisten menojen
kustannustehokkuutta terveydenhuollon ja pitk&aikaishoidon alalla; huolehtii julkisen

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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eldkgarjestelman kestavyydesta i) muuttamalla muiden kuin sosiaalivakuutuksesta
maksettavien jaltai sen ulkopuolisten uusien etuuksien (MUtterrente) rahoituksen
verotuloista saatavaksi, myds sosiaaliturvamaksujen lisékorotusten valttamiseks, ii)
lissamalla kannustimia elékkeelle siirtymisen lykkd@miseen ja iii) parantamalla
toisen ja kolmannen pilarin eldkejéarjestelmien kattavuutta; saattaa velkaarrun
taytantdonpanon padtokseen yhdenmukaisesti kaikissa osavaltioissa ja huolehtii
seurantamenettelyjen ja korjausmekanismien oikea-aikaisuudesta ja
asianmukaisuudesta; parantaa julkisen talouden suhteiden rakennetta liittovaltio-,
osavaltio- ja paikallistason vélilla, myos pyrkien huolehtimaan julkisten investointien
asianmukaisuudesta kaikilla hallintotasoillg;

parantaa edellytyksid kotimaisen kysynnan tukemiseks edelleen, muun muassa
alentamalla erityisesti pienipalkkaisten korkeita veroja ja sosiaaliturvamaksuja;
seuraa yleisen vdhimmaspalkan toteuttamisen yhteydessa sen vaikutusta
tydllisyyteen; parantaa tyontekijoiden tyollistettavyyttd parantamalla edelleen
vahaosaisten henkildiden koulutussaavutuksia ja toteuttamalla kunnianhimoisempia
aktivointi- ja integrointitoimenpiteita tydmarkkinoilla, erityisesti
pitkaaikaistyGttomien osalta; toteuttaa toimenpiteité erityisesti kotitalouksien toisiin
tulonsagjiin kohdistuvien verotuksellisten pidakkeiden vahentéamiseks ja helpottaa
girtymistd minityopaikoista kohti  tyGsopimusmuotoja, joihin  sovelletaan
taysmadraisa pakollisia sosiaaliturvamaksuja; puuttuu alueelliseen vajaukseen

niiden koulutuksellista laatua yleisesti;

pitdéa energigdrjestelman muuttamisen kokonaiskustannukset mahdollisimman
ahaisina; seuraa erityisesti uusiutuvaa energiaa koskevan lain uudistamisen
vailkutuksia uusiutuvien energioiden tukijarjestelman  kustannustehokkuuteen;
tehostaa pyrkimyksia vauhdittaa kansallisten ja rgjatylittévien sahko- ja
kaasuverkkojen lagjentamista; tehostaa energiapolitiikan tiivista koordinointia
naapurimaiden kanssa;

toteuttaa madréatietoisempia toimenpiteita kilpailun kehittémiseksi palvelusektorilla,
kuten tiettyjen asiantuntijapalvelujen alalla, myods tarkistamalla voimassa olevia
sdantelymallgja ja pyrkimélla ottamaan kayttoon yhtendiset parhaat kaytanteet
kaikissa osavaltioissa; selvittéd EU:n lainsdddannon  mukaisten  julkisten
hankintasopimusten ahaisen arvon syyt; toteuttaa lisdtoimia poistaakseen
kaavoitussaannok set, jotka rajoittavat uusien toimijoiden tuloa
vahittéiskauppasektorille; toteuttaa toimia rautatieliikenteen markkinoilla viela
olevien kilpailuesteiden poistamiseksi; jatkaa  Landesbanken-sektorin
vakauttamistoimia, myos kehittamalla ohjausj arjestelmaa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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