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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

euroa rahayksikkonaan kayttavien jasenvaltioiden talouspolitiikan laaj ojen
suuntaviivojen taytantéonpanosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136
artiklan yhdessa sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkaisemisesta ja korjaamisesta 16
pdivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/2011 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen®,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

(1) Euroalueen nykyiselle taloustilanteelle on ominaista asteittainen, mutta edelleen
hauras talouden elpyminen. Vuonna 2013 ja alkuvuodesta 2014 euroalueen inflaatio
hidastui merkittavasti, ja sen odotetaan kiihtyvan ennustejakson aikana vain hyvin
hitaasti, mika johtuu talouden tdméanhetkisesta ylikapasiteetista, suhteellisten hintojen
sopeuttamisesta haavoittuvissa talouksissa ja euron vaihtokurssin jatkuvasta noususta.
Vaikka elpyminen on lagjenemassa, erot euroalueen eri maiden vélilla ovat edelleen
huomattavat.

2 Eurcalue on kokonaisuutena enemman kuin jasentensa summa. Taous ja
finanssikriis on tuonut selvasti esiin euroalueen tiiviit keskindiset yhteydet ja
korostanut  tarvetta  koordinoida tiukemmin  eurcalueen  jasenvaltioiden
finanssipolitiikkaa sekd rahoitus- ja rakennepolitiikkaa, jotta voidaan varmistaa
johdonmukainen politiikan kokonaisviritys koko euroalueella. Euroalueen jasenvaltiot
ovat sitoutuneet pitkalle meneviin politiikan uudistuksiin ja politiikan koordinointiin
alekirjoittamalla 2 pédivand maaliskuuta 2012 sopimuksen talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta. Budijettikuripaketin
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(4)

(%)

(6)

(7)

(ns. two-pack) voimaantulo vuonna 2013 on entisestéédn syventanyt finanssi- ja
talouspolitiikan koordinointia euroalueella. Euroalueen jasenvaltioilla on erityinen
vastuu uuden talouden ohjausgérjestelman tuloksellisesta toteuttamisesta Téama
edellyttéda voimakkaampaa vertai spainetta, jotta voidaan tukea kansallisten uudistusten
toteuttamista ja varovaista finanssipolitiikkaa, kansallisten  uudistusten
perusteel lisempaa arviointia  euroalueen nakokulmasta, potentiaalisten
heijastusvaikutusten estdmista ja sellaisten toimintalinjojen edistamistd, jotka ovat
erityisen térkeita talous- ja rahaliiton toimivuuden kannalta.

Koska euroalueen jdsenvaltiot ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa, rakenneuudistusten
toteuttamiseen liittyy potentiaalisesti suuria heijastusvaikutuksia, jotka on otettava
huomioon, jotta voidaan varmistaa toimenpiteiden paras mahdollinen koostumus ja
toteutus seka yksittaisten euroalueen jasenvaltioiden ettd koko euroalueen kannalta.
Esimerkiks uudistusten toteuttamisessa yhtendisempi toiminta edistaisi tarvittavaa
l[ahentymista jasenvaltioiden vdlilla. Tata varten on olennaisen térkedd keskustella
euroalueen jasenvaltioiden uudistussuunnitelmista olemassa olevien kaytanteiden
pohjalta jo varhaisessa vaiheessa ja panna makrotalouden epatasapainotiloja koskeva
menettely tuloksellisesti taytantoon.

Yks euroalueen keskeisistd politiikkahaasteista on julkisen velan vahentdminen
jatkamalla eriytettyjd, kasvua edistdvia julkisen talouden toimia ja vahvistamalla
samalla euroalueen kasvupotentiaalia. Euroalueen julkisen talouden tilanne on viime
vuosien julkisen talouden vakauttamistoimien ansiosta parantunut, mutta useiden
euroalueen jasenvaltioiden on edelleen jatkettava julkisen talouden sopeutusta erittain
suuren julkisen velan véhentémiseksi. Kaikkien euroalueen jasenvaltioiden olis
parannettava julkisen talouden laatua, jotta voidaan edistéa tuottavuutta ja tyollisyytta.

Investoinnit supistuivat euroalueella voimakkaasti kriisin alkuvaiheissa, eivétka ne ole
viela palautuneet pitkdn aikavalin keskitasolle. Investointien heikko kehitys johtuu
yksityisen  sektorin  velkaantumisen  vdhentamisen,  rahoitusmarkkinoiden
hajanaisuuden ja tarvittavien julkisen talouden vakautustoimien yhteisvaikutuksesta,
jonka vuoks julkiset investoinnit ovat véhentyneet. Elpymisen ja potentiaalisen
kasvun tukemiseks on olennaisen téarkeda lisdtd investointgja infrastruktuuriin ja
osaamiseen. Suuri osa investoinneista on saatava yksityiselta sektorilta, mutta my6s
viranomaisilla voi olla merkittéva tehtava investoinneille suotuisten edellytysten
[uomisessa.

Luottovirrat  reaadlitalouteen ovat  euroalueella edelleen  heikkoja, ja
rahoitusmarkkinoiden hajanaisuus on merkittavaa, vaikka valtionvelkaan liittyva paine
on vahentynyt. Etenkin pk-yrityksille rahoituksen saatavuus on monissa
jasenvaltioissa edelleen haaste, joka halttaa taouden elpymistd. Tilanteen
korjaamiseks tarvitaan aloitteita, joilla voidaan parantaa luottovirtoja, syventda
padomamarkkinoita ja edistdd talouden pitk&aikaista rahoitusta. Pankkien taseiden
tervehdyttamisen  loppuunsaattaminen ja padomapuskureiden  vahvistamisen
jatkaminen tarvittaessa sek& omaisuuserien laadun tarkastelu ja stressitestit auttavat
havaitsemaan mahdolliset jdjella olevat haavoittuvat osa-alueet ja vahvistavat
luottamusta koko sektoriin. Pankkiunionin suhteen on tapahtunut merkittavéa
edistymistd, kun on perustettu yhteinen valvontamekanismi ja sovittu yhteisesta
kriisinratkai sumekanismista.

Finanssikriisi on paljastanut puutteita talous- ja rahaliiton rakenteessa. Komissio esitti
28 péivana marraskuuta 2012 tiedonannon hahmotelmasta tiiviin ja aidon talous- ja
rahaliiton luomiseks kéynnistddkseen asiaa koskevan eurooppalaisen keskustelun.
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Eurooppa-neuvoston puheenjohtgja julkaiss 5 pavana joulukuuta 2012 tiiviissa
yhteistydssa komission puheenjohtgjan, euroryhmén puheenjohtgan ja EKP:n
pagohtajan kanssa laaditun kertomuksen, jossa kehitellddn erditd komission
hahmotelmassa esitettyja ideoita ja ehdotetaan aikataulua ja vaiheittaista prosessia
talous- ja rahaiiton viimeistelemiseksi. Euroopan parlamentti esitti asiasta
nékemyksensa 20 pédivana marraskuuta 2012 antamassaan paatdslausel massa.
Sittemmin asian edistdmiseksi on toteutettu merkittavid toimenpiteitd. Talous- ja
rahaliiton jatkokehittdminen edellyttéd vaiheittaista prosessia, jossa yhdistyvét
kurinalaisuus ja yhteisvastuu. Talouspolitiikan ohjauspaketin  (six-pack) ja
budjettikuripaketin (two-pack) téytantdtnpanoa on tarkoitus tarkastella uudelleen
ensimmaisen kerran vuoden 2014 [oppuun mennessa,

SUOSITTAA, etta rgjoittamatta neuvoston toimivaltaa sovittaa yhteen jasenvaltioiden
talouspolitiikkaa, euroalueen jésenvatiot toteuttavat vuosina 2014 ja 2015
jasenvaltiokohtaisesti ja yhdessd, erityisesti euroryhman toteuttaman talouspolitiikan
koordinoinnin yhteydess4, toimia, joillane

1.

edistavét ja seuraavat tiiviissa yhteistydssa komission kanssa rakenneuudistusten
toteuttamista euroalueen toimivuuden kannalta kaikkein keskeisimmilla aloilla, jotta
voidaan edistéd [ahentymista ja sisdisten ja ulkoisten epétasapainotilojen korjaamista;
arvioivat ja nopeuttavat etenemistd uudistusten toteuttamisessa niissa euroalueen
jasenvaltioissa, joiden makrotaloudessa on liiallisia epétasapainotiloja, ja niissa
jasenvaltioissa, joiden epdtasapainotilat edellyttavdt maérdtietoisa toimia
negatiivisten heijastusvaikutusten ragjoittamiseksi muualla euroaluedlla, ja edistavét
asianmukaisia toimenpiteita niissd maissa, joissa on suuri vaihtotaseen ylijaama, jotta
voidaan optimoida mydnteiset heljastusvaikutukset; kayvét sdannollisesti temaattista
keskustelua rakennepolitiikoista, joilla on potentiaalisesti suuret heljastusvaikutukset,
keskittyen tydn suuren verokiilan kaventamiseen ja palvelumarkkinoiden
uudi stami seen;

koordinoivat euroalueen jasenvaltioiden julkisen talouden toimia tiiviissa
yhteistydssa komission kanssa, erityisesti austavien talousarviosuunnitelmien
arvioinnin yhteydesss, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen ja kasvua edistava
finanssipolitiikan kokonaisviritys koko euroalueella; parantavat julkisen talouden
laatua ja kestavyytta edistamalla aineellisia ja aineettomia investointeja kansallisella
ja EU:n tasolla; huolehtivat siita, ettéa kansallisia julkisen talouden kehyksid, muun
muassa kansallisia finanssipoliittisia neuvostoja, vahvistetaan;

varmistavat  pankkijérjestelméan  harionsietokyvyn  erityisesti  toteuttamalla
omaisuuserien laadun tarkastelun ja stressitestien perusteella tarvittavat jatkotoimet
ja panemalla téytantoon pankkiunionia koskevat asetukset sekd yhteisen
kriisinratkaisumekanismin siirtymédkauden aikana tarvittavat lisétoimet; edistéavét
yksityisen sektorin investointgja ja vahvistavat luottovirtoja talouteen edistamalla
toimia, joilla tuetaan pk-yritysten luotonsaantia, syventamalla paéomamarkkinoita ja
kdynnistamalla uudelleen  arvopaperistamismarkkinat ~ Euroopan  talouden
pitkaaikaista rahoitusta koskevan komission tiedonannon ja siind esitetyn aikataulun
mukai sesti;

edistavdt talous- ja rahadiiton syventdmista ja talouden valvontakehyksen
parantamista vuoden 2014 |opussa toteutettavan uudelleentarkastelun yhteydessa.
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