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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

Saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma (REFIT):
Tilanne ja nakymat

l. Johdanto

Euroopan unionin sdantelylla on keskeinen tehtéava kasvun ja tyollisyyden tukemisessa.
Yritykset tarvitsevat EU:ta tasavertaisten toimintaedellytysten varmistamiseks ja
kilpailukyvyn edistamiseksi. Ihmiset odottavat, ettd heidén etujaan suojellaan Euroopan
tasolla muun muassa terveyden ja turvallisuuden, ympériston laadun ja yksityisyyden suojan
osdlta Yks yhteinen sdantd, jota noudatetaan kaikissa jasenvaltioissa, voi olla paljon
yksinkertaisempi ja tehokkaampi kuin samasta asiasta kansallisella ja auedllisella tasolla
annetut erilaiset sdannot. Haasteena on pitda lainsdadantd yksinkertaisena eli séatéa vain Siita,
mika on ehdottomasti tarpeen politiikkatavoitteiden saavuttamiseks ja paallekkéisen
séantelyn vattamiseksi.

Euroopan komissio vastaa haasteeseen sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevalla
ohjelmalla (REFIT-ohjelma), jonka tavoitteena on saada aikaan yksinkertainen, selkea ja
ennakoitavissa oleva saantelykehys elinkeinoelamén toimijoille ja kansalaisille.* Ohjelman
tarkoituksena on byrokratian vahentédminen, saéntelyn keventédminen, lainsdadannon
rakenteen ja laadun yksinkertaistaminen ja parantaminen, jotta politiikkatavoitteet saavutetaan
ja EU:n lainsdédannén tuomista hyddyista voidaan nauttia mahdollismman vahédisin
kustannuksin ja mahdollismman pienella hallinnollisella rasituksella perussopimuksia ja
erityisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta taysimagrdisesti noudattaen. REFIT-
ohjelman puitteissa komissio kédy jatkuvasti ja systemaattisesti [dpi koko EU:n lainsd&édantoa
taakkojen, epdohdonmukaisuuksien ja tuloksettomien toimenpiteiden toteamiseks ja
korjaavien toimien maarittamiseksi.

Lokakuussa 2013 antamassaan REFIT-ohjelmaa koskevassa tiedonannossa® komissio esitti
kunnianhimoisen toimintasuunnitelman. Komissio méaritti osa-alueet, joilla suunniteltuja
doitteita e vietds eteenpdin. Se peruutti useita ehdotuksia, joiden kasittely
lainsd&dantomenettel yssa oli jo kauan sitten jumiutunut, ja kumosi useita sdadoksia. Y hteensa
yksiloitiin yli sata toimea, joista puolet oli uusia ehdotuksia, joiden tavoitteena on
yksinkertaistaa ja keventada |ainsdadannosta johtuvaa hallinnollista rasitusta. Muut toimet ovat
toimivuustarkastuksia ja arviointgja, joiden tarkoituksena on arvioida EU:n sdéntelyn
tehokkuutta ja tuloksellisuutta ja vamistella tulevia rasituksen keventamistd koskevia
aoitteita.

1 swp(2013) 401 lopullinen, 1.8.2013.

2 COM(2013) 625 final, 2.10.2013.



Komissio on toteuttanut sitoumuksiaan. Tassa tiedonannossa raportoidaan REFIT-ohjelman
toteuttamista koskevasta tilanteesta ja mééritetddn uusia toimia. Tiedonannossa kerrotaan,
miten komissio vahvistaa edelleen horisontaalisia séantel yvalineitéan — vaikutustenarviointia,
jakiarviointia ja sidosryhmien kuulemisia. Siina tarkastellaan myds, miten EU:n toimielimet,
jésenvaltiot ja elinkeinoeldmédn ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmét toimivat sdantelyn
toimivuutta koskevan yhteisen vastuun osalta. EU:n tason sdantelysta saadaan |lagjempaa
hyo6tyd, kun 28 kansallista toimenpidetta korvataan yhdella EU:n toimenpiteell& mika johtaa
yritysten ja kansalaisten kannalta yksinkertaisempaan sdantely-ympéristoon kaikkialla
Euroopassa. Tata hyottya tehostetaan REFIT-toimilla, joilla sééddsehdotuksia perutaan ja
séadoksia muutetaan ja kumotaan.

Tiedonantoon on liitetty yksityiskohtainen tulostaulu, jossa esitetddn kunkin yksittdisen
REFIT-a oitteen taytantdonpanoa koskeva tilanne ja suunnitelmat jatkotoimiksi. Tiedonannon
goitus vakuttaa uusien toimien toteuttamiseen. Uudet sitoumukset siirretddn seuraavan
komission toimikaudelle, ja niité on téssa yhteydessa tarkastel tu huol el lisesti.

[I. Saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT)
toteuttaminen

REFIT-ohjelman nopea ja perinpohjainen toteuttaminen on Euroopan komission ensisijainen
tavoite. Ehdotusten valmistelussa, niiden hyvaksymisessd Euroopan parlamentissa ja
neuvostossa seka niiden tdytantdonpanossa jasenvaltioissa on tapahtunut huomattavaa

edistysté. Seuraavassa tarkastellaan néita toimia.

e Komission toteuttamat toimet
Suurin osa viime lokakuussa annetussa REFI T-tiedonannossa esitetyista yksinkertai stamiseen
ja sdantelyn keventdmiseen téhtdavista lainsdadantdehdotuksista on maara hyvaksya tana
vuonna.® Komissio on jo esittanyt yritysten kannalta merkittavia yksinkertai stamisehdotuksia,
kuten EU:n tasolla yhdenmukaistetun alv-ilmoituksen kéayttoonotto * ja eurooppalaisen
véhaisiin vaatimuksiin sovellettavan menettelyn parantaminen®, joista lainsdadantvallan

Parlamenttia ja neuvostoa kuultuaan komissio on hyvaksynyt 53:n vireilla olevan ehdotuksen
perumisen ja kaikki yhdeksén REFIT-aloitetta, kuten alv-velvoitteiden yksinkertaistamista,
yksityisen eurooppayhtitn saantsja® ja maaperan suojelua koskevat aoitteet.” Komissio paétti

3 Komissio sitoutui tekemadn yhteensd 23 ehdotusta, joilla pyritddn yksinkertaistamaan ja keventdmaan
sadntelytaakkaa; ehdotuksista 2 hyvaksyttiin vuonna 2013 ja vuonna 2014 on tarkoitus hyvdksya 15 ehdotusta.

4 com(2013)721.
® COM(2013)794.

6Yhden henkilon yritysta koskeva ehdotus, joka hyvaksyttiin 9. huhtikuuta 2014, sisiltdd keskeisia osia tasta
aiemmasta ehdotuksesta.



olla esittamatta tiettyja nykyisen toimikautensa aikana valmisteltuja ehdotuksia® ja se aikoo
kumota ehdotuksia suunnitellun mukaisesti®.

Jétteitd, lintujen ja luontotyyppien suojelua (Natura 2000) ja matkustajalaivojen turvallisuutta
koskevan lainséadannén ja yleisen dintarvikelainsdddannon toimivuustarkastukset on
aloitettu. Niiden pohjalta voidaan kullakin osa-alueella esittda lisda aloitteita sdantelytaakan
yksinkertaistamiseksi ja keventdmiseks seka raportointivelvoitteiden vahentamiseks ja
jérkeistémiseksi.

Yleisen elintarvikelainsaddannon toimivuustarkastus: Toimivuustar kastuksessa
tarkastellaan puiteasetuksen tarkeimpid periaatteita ja sen toteuttamista myShemmin
annetuilla asetuksilla ja hallinnollisilla toimilla. Sina keskitytdan merkityksellisyyteen, EU:n
tuomaan lisdarvoon, tuloksellisuuteen, tehokkuuteen ja johdonmukaisuuteen. Myds
eintarviketurvallisuuden nékokohtia tarkastellaan. Toimivuustarkastus on esimerkki
komission ja jasenvaltioiden yhteisesta arvioinnista.™

K omissio soveltaa” pienet ensin” -periaatetta™ ja on myds ryhtynyt soveltamaan pk-yrityksiin
kevyempia jarjestelyja ja mikroyrityksiin poikkeuksia aina, kun se on tarkoituksenmukaista.
Tulostaulun 17:88n REFIT-ohjelman toimeen sisdltyy mikroyrityksiin  sovellettavia
poikkeuksia ja pk-yrityksiin sovellettavia kevyempiad jarjestelyja Lisaksi mikroyritysten
rekisterdinti- ja lupamaksuja on aennettu kemikaalien, terveyden ja kuluttajansuojan aoilla.

Lokakuussa 2013 annetussa REFIT-tiedonannossa todettiin, efta ottaen huomioon
lainsdadantoprosessin kesto olis tehtava kaikki mahdollinen nykyisesta saantelykehyksesta
johtuvan taakan keventamiseks erityisesti tukemalla pk-yrityksia. Néin tapahtuu esimerkiks
annettaessa elintarviketietoja kuluttgjille. ** Elintarvikealan toimijoilla ja erityisesti pk-

7REFIT-ohjeIman mukaisesti peruutetut muut ehdotukset koskivat ladkkeita koskevaa yleisolle tiedottamista,
Euroopan rikosturvallisuustilastoista annettavaa asetusta, mallien oikeudellista suojaa, yhteisOpatenttia
(ehdotuksen sijaan yhteisty6ta tiivistettiin) ja ajokorttia, johon sisaltyy kuljettajakortti.

8 Ehdotukset koskivat kampaajien tyoterveyttd ja -turvallisuutta, tuki- ja liikuntaelimiston sairauksia,
ympariston tupakansavua seka syopaa ja periman muutoksia aiheuttavia aineita.

9Téa'hén kuuluvat sadadokset, jotka koskevat vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkintdja,
tieteellistd yhteisty6ta elintarvikkeita koskevista kysymyksistd, terdstilastoja, rahanpesun selvittelykeskusten
valista yhteistyota ja peilien jalkiasennusta raskaisiin ajoneuvoihin.

10 Arviointia valvoo parempaa sadntelya kasittelevd korkean tason ryhma, jossa on kansallisia
saantelyasiantuntijoita. Ryhma toimii yhdessa komission kanssa jarkevaa saantelya koskevan toimintaohjelman
tarkastelemiseksi ja kehittamiseksi EU:n ja jasenvaltioiden tasolla.

1 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/

2 Asetusta N:o 1169/2011 sovelletaan joulukuusta 2014 alkaen lukuun ottamatta pakollisia
ravintoarvomerkintdja, joita aletaan soveltaa joulukuusta 2016.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/think-small-first/

yrityksilla on vaikeuksia médrittag, mitd saéantéja (EU:.n jaltai kansallisia, yleisia tai
elintarvikeryhmakohtaisia) sovelletaan heidan tilanteeseensa. Komissio on julkaissut ohjeitaja
|aatii parhaillaan tietokantaa EU:n ja kansallisen tason merkintavaatimuksista'® Taman pitéisi
auttaa elintarvikealan toimijoita maérittdmaan nopeasti niihin sovellettavat vaatimukset.

Lisdks parhaillaan toteutetaan viranomaisia, yrityksid ja kuluttgjia hyodyttavid aoitteita,
joilla internetia on tarkoitus hyddyntda paremmin sdantelyvaatimusten tdytantGonpanon
yksinkertaistamiseksi ja parantamiseksi. Nykydan verkkokaupassa kaytetéan yhdenmukaisia
energiamerkintdja, ja tastd saatujen kokemusten pohjalta tarkastellaan, voitaisiinko
samanlaista | ahestymi stapaa soveltaa esimerkiksi elintarviketietojen antamiseen kuluttajille.

Liséks elintarviketietojen antamista kuluttgjille koskevaan lainsdddantoon sisdltyy
poikkeuksia, pieniin méériin ja vahittéismyyjiin sovellettavia kevyempia jarjestelyja’ ja
joustavuussaannoksia, joiden nojalla jasenvaltiot voivat mukauttaa merkintasdannokset pk-
yritysten erityistarpeisiin.’® Lainséadannéssa sdédetéan myos kunkin kalenterivuoden osalta
vakiopdivaméaéarastd, jolloin uusien toimenpiteiden soveltaminen akaa, seka edullisista
siirtyméavaiheen toimenpiteistd. Kaikkien ndiden toimien voidaan olettaa helpottavan ja
parantavan taytantdonpanoa nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa.

« Lainsaatgjan toteuttamat toimet

Lokakuusta 2013 alkaen lainsddtdja (Euroopan parlamentti ja neuvosto) on antanut useita
tarkeita saantelyn  yksinkertaistamista ja  keventdmistda  koskevia  ehdotuksia.
Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetulla muutetulla direktiivilla™® yksinkertaistetaan
tunnustamismenettelyjd ja helpotetaan tiedonsaantia.  Uusi  julkisten hankintojen
lainsdadantokehys sisdlitda  toimenpiteita  julkisten hankintojen helpottamiseks  ja
hallinnollisen taakan keventdmiseks, ja sillé edistetdan sdhkdisid hankintoja. Ajopiirtureista
annetuilla uusilla saé@nnoksilla kevennetddn hallinnollista rasitusta ja tehostetaan
taytantdéonpanon valvontaa satelliittinavigointijarjestelmiin liitetyn ja valvonnasta vastaaviin
viranomaisiin yhteydessa olevan " digitaalisen gjopiirturin” kéyttéonoton avulla. Pienyrittgjien
tilanteen huomioon ottamiseks alle 7,5 tonnin painoisiin, 100 kilometrin sdteella yrittgien

13 http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/foodlabelling/proposed_legislation_en.htm

14 Poikkeuksia sovelletaan esim. suoraan maatiloilta myytaviin elintarvikkeisiin tai pieniin paikallisiin
vahittaismyyjiin. Kevyempia jarjestelyja sovelletaan eraissa muissa pk-yrityksia koskevissa tapauksissa eli esim.
ravintoarvotiedot voidaan laskea yleisesti tunnettujen ja hyvaksyttyjen tietojen perusteella, jolloin valtetdan
kalliit laboratoriotutkimukset.

Ndiden sddanndsten nojalla jasenvaltiot voivat sdaataa, ettda esimerkiksi allergeeneja tai ruokaintoleransseja
koskevat tiedot annetaan pakkaamattomien elintarvikkeiden osalta ja ravintoloissa ainoastaan suullisesti tai
pyynnosta.

18 Direktiivi 2013/55/EU, julkaistu 28.12.2013 (EUVL L 354).



toimipaikasta liikkuviin goneuvoihin e sovelleta sosiaalisia sdantdja ja gopiirtureita
koskevia saantoja.

Néiden ehdotusten odotetaan tuovan merkittavia kustannusséastoja pk-yrityksille. Esimerkiksi
esitteen yksinkertaistamisesta ja julkistamisvaatimuksista arvopapereiden sisamarkkinoiden
osalta annetulla asetuksella™’ voidaan saastaé 20 prosenttia tai 20 000 — 60 000 euroa esitetta
kohti. Digitaalisia gjopiirtureita koskeva lainsaadantd™® merkitsee kustannusten aenemista
20 prosentilla eli yhteensi 415 miljoonalla eurolla.

Julkiset hankinnat: Julkisia hankintoja koskevat uudet direktiivit hyvaksyttiin tdman vuoden
helmikuussa, ja ne tulevat voimaan huhtikuussa 2016. Niilla edistetddn sahkoisten
hankintojen kayton lisdamista ja lisdtoimenpiteitd, joilla kevennetddn sdantelya ja
yksinkertaistetaan pk-yritysten osallistumista julkisiin hankintoihin siten, etta virallisten
asiakirjojen esittdmisvaatimuksia vahennetdan ja kannustetaan pienempiin hankintoihin.
Komissio esimerkiks arvioi, ettd lisdamalla oman varmennuksen kayttéa yritysten
hallinnollista rasitusta voitaisiin keventaa 169 miljoonalla eurolla®®, jolloin sahkoisten
hankintojen  kautta saadut kokonaissdastdt voisivat olla 520 prosenttia
hanki ntakustannuksista.”

On myos tapauksia, joissa vaikutustenarviointivaiheessa ennakoituja sdastja e ole voitu
toteuttaa |ainsdadantdprosessissa tehtyjen muutosten vuoksi. Tasta on esimerkking tuottajien
rekisterdinti  sahkd- ja elektroniikkalaiteromun osdlta 2 . Jdtteen sirroista ja
ymparistbvaikutusten arvioinnista annettuihin ympéristolainsdadantoon liittyviin ehdotuksiin

17 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 862/2012.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014, annettu 4 pdiviand helmikuuta 2014,
tieliikenteessa kaytettavistad ajopiirtureista, tielilkkenteen valvontalaitteista annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3821/85 kumoamisesta seka tieliikenteen sosiaalilainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta.

19 Direktiivit 2014/24/EU ja 2014/25/EU: Omien lausuntojen hyviaksyminen alustavaksi naytoksi ja sen
lahestymistavan omaksuminen, etta asiakirjandyttoa edellytetdaan vain tarjouskilpailun voittaneelta tarjoajalta,
voisi  keventaa julkisiin tarjouskilpailuihin liittyvda hallinnollista rasitusta 80 prosentilla. Ks. myos
vaikutustenarviointi: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN.

20 Sahkoisten hankintojen kayttoon jo siirtyneet hankintaviranomaiset ja -yksikot ovat yleensa saavuttaneet 5—
20 prosentin sadstot. Kokemukset osoittavat myos, ettd investointikustannukset saadaan katettua nopeasti.
Kun otetaan huomioon EU:n hankintamarkkinoiden koko, jokainen viiden prosentin sdasto voisi merkita noin
100 miljardin euron palautusta julkiseen kassaan. (Sahkoisia hankintoja koskeva strategia (KOM(2012)179

lopullinen).

21 Direktiivi 2012/19/EU: Ehdotukseen sisdltyvien kansallisten tuottajarekistereiden yhteentoimivuuden ja
rekistereiden vélisen tiedonsiirron odotettiin tuovan tuottajille vuosittain noin 66 miljoonan euron
kustannussadstot. Lainsdaatdja ei hyvaksynyt tatd osaa komission ehdotuksesta.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&qid=1400659225143&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32014R0165&qid=1400659225143&rid=3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011SC1585&from=EN.

sisaltyvéat yksinkertaistukset eivat saaneet tukea lainsiétgjalta 2 Liiketoimiin liittyvien
maksujen viivastymisen torjunta, yritysten tilinpitovaatimukset, tilastotietojen kergaminen®,
av:n koordinointi ja alv-velvoitteiden yksinkertaistaminen ovat myds osa-alueita, joilla
jasenvaltiot ovat olleet hauttomia sdantelyn keventamiseen mainiten perusteluiks
toissijaisuuteen tai kansallisiin toimenpiteisiin liittyvat syyt.

jotka toisivat huomattavia sddst6ja, kuten komission ehdotusta yhtiéveropohjan laskemista
koskevista yhteisistd sd&nnGist, jolla alennettaisiin huomattavasti  verosédnnisten
noudattamisesta sisamarkkinoilla toimiville yrityksille aiheutuvia kustannuksia®* On myds
muita tapauksia, joissa lainsdddantdprosessissa kaytéva keskustelu voi johtaa ennakoitujen
sddstojen vahenemiseen. Esimerkiksi yritysten arviolta 15 miljardin vuotuiset saastét, jotka
sisdtyvat komission ehdotukseen EU:n vakiomuotoisesta alv-ilmoituksesta, ovat vaarassa
olennaisesti vahetd, jos tietyt neuvostossa kasitellyt muutokset hyvaksytaan.

« Jasenvaltioiden toteuttamat toimet

Jasenvaltiot ovat vastuussa EU:n lainsdadannon oikea-aikaisesta tdytantoonpanosta ja
taysimittai sesta soveltamisesta. Sen vuoksi jasenvaltioiden viranomaisten vastuulla on kéyttéa
EU:n lainsdadannon tarjoamia yksinkertaistamismahdollisuuksia ja varmistaa, ettéd EU:n
lainsd8dant6d sovelletaan kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla mahdollisimman
tuloksellisesti ja tehokkaasti. Arvioidaan, ettd jopa kolmannes EU:n lainséadantoon liittyvasta
hallinnollisesta rasituksesta johtuu kansallisista téytantd6npanotoimista.®

Esimerkkina jasenvaltioiden kaytantdjen merkittavista eroista voidaan mainita julkiset
hankinnat. Askettdin tehdyssia arvioinnissa todettiin, ettd julkisia hankintoja koskeva
menettely kesti keskimaarin 11-34 viikkoa, ja keskimaaraiset kustannukset henkil Gtyopéaivaa
kohti vaihtelivat suuresti eri jasenvaltioiden valilla. Suurimmat keskimadraiset kustannukset
olivat nelinkertaiset pienempiin keskimaaraisiin kustannuksiin verrattuna.?® Toinen esimerkki

22 Lainsaatdja vastusti arviointimenettelyjen koordinoimiseksi ja integroimiseksi kdyttoon otettavaa pakollista
keskitettyd asiointipistetta seka toimenpiteitd ymparistovaikutusten arviointia koskevan direktiivin
(2011/92/EU) mukaisen paatdoksenteon nopeuttamiseksi. Tama vdhensi yritysten tehokkuusetuja. Lainsaataja
vastusti myos jatteiden siirtoon liittyvaa pakollista sdhkoista tietojenvaihtoa, jonka ansiosta yritykset olisivat
saaneet 44 miljoonan euron vuotuiset kustannussaastot.

3 Katso jaljempana oleva lll kohta: EU:n liiketoimintaa koskevien tilastojen uusi rakenne.

24 Komission ehdotus yhteisestd yhdistetystd yhtiéveropohjasta (CCCTB) (KOM(2011)121) on ollut
lainsddadantomenettelyssa maaliskuusta 2011 alkaen.

= KOM(2009) 544: "Toimintaohjelma hallinnollisen rasituksen keventamiseksi Euroopan unionissa —
Alakohtaiset keventamissuunnitelmat ja toimet vuonna 2009”.

% http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising rules/executive-
summary_en.pdf
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/executive-summary_en.pdf

koskee ympéristdvaikutusten arviointiprosessia, jonka keskimaaradinen kesto jasenvaltioissa
on lyhimmillaan alle 5 ja pismmilladn 27 kuukautta, ja rakennuttajien keskiméaaraiset
valittomat kustannukset vaihtelevat alle 4 000:n ja 200 000 euron valill& hanketta kohti.

Vuoden 2014 alussa tuli voimaan lukuisia yksinkertai stamisehdotuksia, jotka koskivat teollis-
ja tekijanoikeuksien tullivalvontaa ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromun takaisin ottamista.
Teollis- jatekijanoikeuksia koskeva asetus”’ kevent& hallinnollista rasitusta ja kustannuksia,
parantaa riskien halintaa ja tehostaa teollis- ja tekijanoikeuksien taytéantoonpanoa. Sahko- ja
elektroniikkalaiteromua koskevassa direktiivissa ?® saadetddn pieniin  vahittaismyyjiin
sovellettavasta sahko- ja eektroniikkalaiteromun takaisinottovelvollisuutta koskevasta
poikkeuksesta. On tarkedd, ettd kaikki jasenvaltiot panevat taysimaardisesti taytantdéon
kyseisiin ehdotuksiin sisdltyvat yksinkertaistamista ja hallinnollisen rasituksen keventamista
koskevat sédnnokset ja hyodyntavét niita.

On kuitenkin esimerkkegja tapauksista, joissa jasenvaltiot eivat kaytd EU:n lainsdddannon
tarjoamia yksinkertaistamismahdollisuuksia tai joissa taakka muodostuu EU:n sééntdjen
piiriin kuulumattomilla aloilla sovellettavan kansallisen sdantelyn kautta. Nain on esimerkiksi
dintarviketurvallisuuden aalla, jossa pienyrityksia koskevia vaihtoehtoisia kevyempia
jarjestelyja e aina kaytetd, > maanteiden tavarakuljetuksen alalla, jossa tietyt kansalliset
vaatimukset kirjata kevyiden hyd6tygoneuvojen goaika EU:n lainsdadannon piiriin
kuulumattomilla ~ aoilla lisdavéat pienyritysten  saantelytaskkaa, *° ja  yritysten
tilinpitovaatimusten alalla®. Pk-yritykset voivat hy6tya myds merkittavasti, jos jasenvaltiot
kayttavat taysimadraisesti hyvékseen elintarviketietojen antamista kuluttgjille koskevan
asetuksen mahdollistamaa joustoa. Komissio seuraa, miten jasenvaltiot toteuttavat nama ja
muut REFIT-ohjelman mukaiset toimet kaytannossa ja sisallyttda tilannekatsauksen vuonna
2015 esitettavaksi suunniteltuun seuraavaan tul ostauluunsa.®

Komissio tekee toimien toteuttamisessa léheista yhteisty6ta jasenvaltioiden kanssa unionin
saannoston kaikilla aloilla, ja sééntelyn horisontaalisia vaikutuksia on alettu valvoa samalla

27 Asetus(EU) N:o 608/2013.
28 . e .
Direktiivi 2012/19/EU.

9EImtarwketurvalllsuut’ca koskevassa EU:n lainsddaddannéssa jasenvaltioiden viranomaisten sallitaan ottaa
kayttoon kevyempia jarjestelyjd, jotka koskevat tiettyja pienyritysten investointeja lihanjalostusalalla.

%0 EU:n lainsdadannossa edellytetadn, ettad vahintdan 3,5 tonnia painavien kevyiden hydtyajoneuvojen ajoaika
kirjataan, ja sdddetdan asiaa koskevasta poikkeuksesta pienyrittdjien osalta, jotka ajavat lyhyitd matkoja
enintdaan 7,5 tonnin painoisilla ajoneuvoilla. Tietyissd kansallisissa sdaanndissa edellytetdan kuitenkin ajoajan
kirjaamista vahintdan 2,8 tonnin painoisilta ajoneuvoilta.

3L Direktiivi 2006/46/EY.

32 Yhdessa tdman tiedonannon kanssa esitettdvaan REFIT-ohjelman ensimmaiseen tulostauluun ei vield sisally
tietoja jasenvaltioiden toteuttamista toimista.



kun sdantelyn toimivuuteen on kiinnitetty enemman huomiota. Komissio esimerkiks seuraa
ABR+-ohjelmassa jdsenvaltioiden taytantdonpanotoimia 12:n pismmadlle edistyneen
ensisijaisen toimenpiteen ¥ osalta. N&ihin on ryhdytty vuosiksi 2007-2012 laaditun,
hallinnollisen rasituksen keventamista koskevan toimintaohjelman (ABR) puitteissa **
Tarkoituksena on jakaa toteuttamista koskevia parhaita kaytantgja ja tarkistaa, onko
hallinnollinen rasitus kaytdnndssa keventynyt arvioiden mukaisesti. Alustavat tulokset
osoittavat, ettd arviot saastisté voidaan vahvistaa joidenkin jasenvaltioiden osalta Intrastat-
jarjestelman, teollisuustuotantoa koskevan tietojen keruun ja digitaalisen gjopiirturin osalta.
Riittavien ja yhdenmukaisten maaréllisten tietojen ja tilastojen saamisessa on ollut kuitenkin
vaikeuksia, ja toteuttamista koskevista parhaista kaytannoista ja
yksinkertaistamismahdollisuuksista kansallisella tasolla on ollut suhteellisen véahan
esimerkkgjd. Kansdlisten sdantelyasiantuntijoiden korkean tason tyéryhma on ilmaissut
vahvan tukensa sille, etta komissio ja jasenvaltiot seuraavat yhdessa EU:n lainséadannon
k&ytannon vaikutuksia. Komissio jatkaa yhteisty6ta jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa
saadakseen |uotettavampaa tietoa EU:n lainsdadannon vaikutuksista. Taman tyon tulokset
otetaan huomioon seuraavassa REFI T-ohjelman tul ostaulussa.

[1l. Tulevia REFIT-aloitteita

33 1) Pk-yrityksille annetaan enemman mahdollisuuksia hyotya yksinkertaistetuista

kirjanpito/tilinpaatosjarjestelmistd — direktiivi 2006/46/EY, annettu 14. kesdkuuta 2006; 2) Jasenvaltioille
annetaan mahdollisuus olla soveltamatta tiettyja tilinpaatosdirektiivien sddnnoksia mikroyrityksiin — direktiivi
2012/6/EU, annettu 14. maaliskuuta 2012; 3) Jatteen siirtojen ilmoitusjarjestelman yksinkertaistaminen ja
virtaviivaistaminen — komission suosituskirje jasenvaltioille, heindkuu 2010; 4) Ainoastaan tarjouskilpailun
voittaneen yrityksen on annettava hankintamenettelyssa asiakirjat, jotka todistavat yrityksen soveltuvuuden
tarjoajaksi — KOM(2011) 896; 5) Vastaajien maaran vdahentdaminen kerdttdessa tilastotietoja EU:n sisdisesta
kaupasta — asetus (EY) N:o 638/2004, annettu 31. maaliskuuta 2004; 6) EU:n teollisuustuotantoa koskevien
raportointivaatimusten keventdminen — neuvoston asetus (ETY) N:o 3924/91, annettu 19. joulukuuta 1991, ja
komission asetus (EY) N:o 36/2009, annettu 11. heindkuuta 2008; 7) Laskuja koskevien lisdvaatimusten
poistaminen ja sdhkdisten laskujen laajemman kayton mahdollistaminen — neuvoston direktiivi 2010/45/EU,
annettu 13. heindkuuta 2010; 8) Alv-palautusmenettelyssad vaaditun velvollisuuden poistaminen, joka koskee
vaatimusta tayttad paperinen lomake sen jasenvaltion kielelld, jossa alv palautetaan — neuvoston direktiivi
2008/9/EY, annettu 12. helmikuuta 2008; 9) Digitaaliset ajopiirturit, erityisesti digitaalisten ajopiirturien
kdyttéonotto ja niiden kdytdn yksinkertaistaminen, ottaen huomioon sen, ettd pienyrittdjiin sovellettavaa
poikkeusta ajopiirtureita koskevista vaatimuksista laajennetaan tulevaisuudessa, ja ettd yksinkertaistamista
jatketaan — asetus (ETY) N:o 3821/85, annettu 19. heindkuuta 2011; 10) Kuljetustariffeja koskevan ilmoituksen
poistaminen/asiakirjatodisteiden ajoneuvossa pitamista koskevan velvollisuuden keventaminen — neuvoston
asetus (EY) N:o 569/2008 (asetuksen 11/60 muuttamisesta), annettu 12. heindkuuta 2008; 11) Tieliikennetts ja
maanteiden henkiléliikennettd koskevien velvoitteiden yksinkertaistaminen — asetus (EY) N:o 1071/2009,
annettu 21. lokakuuta 2009, ja asetus (EY) N:o 1072/2009, annettu 21. lokakuuta 2009; ja 12) Kananmunien
merkint6jen yksinkertaistaminen — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17.
joulukuuta 2013.

3 Ks. hallinnollisen rasituksen keventdmista Euroopan unionissa koskevan toimintaohjelman loppuraportti
SWD (2012) 423 lopullinen.



EU:n lainsdadannon pitéaminen tarkoitukseen sopivana edellyttda jatkuvaa tyota. Tastd syysta
komissio pdivittéd REFIT-ohjelmaa sddnndllisesti ja on &skettdin pdaivittanyt EU:n
lainsdadant6d koskevan tarkastelun ja kartoituksen, joka suoritettiin ensimmaisen kerran
REFI T-ohjelman mukaisesti vuonna 2013. Eri sidosryhmien lokakuusta 2013 alkaen esittamat
komission REFI T-ohjelmaa koskevat huomautukset ja ehdotukset otettiin myds huomioon.*

Taman analyysin perusteella komissio katsoo, etta uudet, yksinkertaistamista ja hallinnollisen
rasituksen keventamista koskevat aoitteet ovat tarpeen useilla osa-alueilla. Nahin aoitteisiin
kuuluvat henkil6- ja matkustusasiakirjoja koskevan EU:n lainsdadannon yksinkertai staminen,
uuden kattavan jarjestelman kehittaminen yritystilastoja varten (ks. jéljempand), keskitetyn
av-palvelupisteen lagjentaminen koskemaan kaikkea kuluttajakauppaa **, EU:n alv-
verkkoportaalin kehittdminen yritysten informoimiseksi kansallisistaja EU:n alv-séénndista ja
kolmansien maiden luettel oita koskevan viisumilainsaadannon kodifiointi®’.

EU:n yritystilastojen uusi rakenne: Komissio pyrkii virtaviivaistamaan yritystilastojen
viitekehyksen ja yksinkertaistamaan tietojen keruun. Vastauksena yritysten valituksiin
kaynnistettiin EU:n sisdisiin kauppatilastoihin liittyva hanke (SMSTAT). Slla testataan
uusia, kerattyjen tilastotietojen hyoddyntamistéa helpottavia tiedonkeruutekniikoita, jotka
yksinkertaistavat ja vahentavéat yritysten raportointivelvoitteita. Tata kustannustehokasta
|ahestymistapaa on mahdollista soveltaa my6s muihinkin tilastoihin (essim. monikansallisia
yrityksid, kansainvélista palvelukauppaa ja suoria ulkomaisia sijoituksia koskevat tilastot) ja
jos testit ovat positiivisia, se otetaan kayttoon laajemman yritystilastot yhteen kokoavan
puiteasetuksen (FRIBS) puitteissa.

Komissio vamistelee lainséddanndn kumoamista lisdks seuraavilla osa-alueilla
energiamerkinnét, *® kuljetusmaksut ja -ehdot, ** yhteinen maatalouspolitiikka ja
yhdenmukainen raportointi ympéristdalala. Lisaksi komissio tarkastelee unionin séannistoa
poliisiyhteistytn ja rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon osalta niiden saaddsten

% Komissio on saanut huomautuksia ja ehdotuksia jasenvaltioiden (Suomi, Saksa, Alankomaat, Yhdistynyt
kuningaskunta) viranomaisilta, elinkeinoelamén sidosryhmiltd, ammattiliitoilta ja kansalaisjarjestéilta. Niihin voi
tutustua komission jarkevdn saddntelyn verkkosivustossa  osoitteessa:  http://ec.europa.eu/smart-
regulation/refit/index_en.htm.

36 Aloitteen tavoitteena on vahentaa rajat ylittdvan kaupan esteitd ja turvata jasenvaltion alv-tulot tekemalla
EU:n arvonlisdverojarjestelmasta yksinkertaisempi, neutraali ja nykyista vankempi.

87 Muita aloitteita ovat ydinalan lainsdadannon tarkastelu, tilapaisia matkustusasiakirjoja koskeva ehdotus ja
tekstiilituotteiden tuontia ja kaksikayttotuotteita koskevien asetusten tarkastelu.

38 Jadkaappien (direktiivi 2003/66/EY), kotitalouksien astianpesukoneiden (direktiivi 1999/9/EY) ja
pesukoneiden (direktiivi 1995/12/EY) energiamerkinnat uusien tdytdntdéonpanotoimenpiteiden hyvaksymisen
jalkeen.

39 Neuvoston asetus N:o 11 Euroopan talousyhteison perustamissopimuksen 79 artiklan 3 kohdan
tdytantoonpanosta syrjinnan poistamiseksi kuljetusmaksuista ja -ehdoista, annettu 16. elokuuta 1960.
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madrittamiseksi, jotka voitaisiin kumota perussopimuksissa maarétyn siirtymakauden
péittymisen yhteydessa *°

Komissio katsoo, etta on hyvan lainsdadantétavan mukaista perua ehdotukset, jotka eivéat
edisty lainséadantoprosessissa, jotta voidaan aloittaa puhtadta pdydata ta soveltaa
vahtoehtoisia tapoja suunnitellun lainséédantotavoitteen saavuttamiseksi. Kaikkia virella
olevia, lainsdatg an késiteltévina olevia endotuksia on tarkasteltu huolellisesti, ja tarkastelussa
havaittiin liséd ehdotuksia, jotka ovat joko vanhentuneita tai ilman lainséétgjan tukea ja jotka
sen vuoks olis peruttava. Naihin kuuluvat ehdotukset, jotka koskevat dgijoittgjien
korvausjérjestelmi, ilmailun turvamaksuja, raskaana olevia tyontekijoita*, 6ljyvahinkojen
korvausrahastoa ja mikroyritysten vapauttamista tiettyjen elintarvikehygieniasddnndsten
noudattamisesta, vaikka viimeksi mainitusta olis ollut huomattavaa hyétya pienemmille
yrityksille.*?

Komission vaihtumiseen liittyvien goituksellisten seikkojen vuoksi nykyinen komissio
kasittelee tarkeimpia kysymyksiéa vuonna 2014. Komissio on tarkastellut aloiteluetteloaan ja
paattanyt sailyttéd vain tarkeimmét aloitteet.

Komissio suunnittelee myods kaynnistavansa keskipitkala aikavdilla useita uusia, nykyisten
EU:n sdantgjen arviointga ja toimivuustarkastuksia ja arvioivansa sopimusoikeuden
soveltamista muun muassa seuraaviin: kuluttajien suojelu lomaosakkeiden kaupassa,
myohéastyneet  maksut, esipakkauksia koskeva  oikeudellinen  kehys, EU:n
suunnittelujarjestelma, esitteitd koskeva direktiivi, vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltaminen sen toimivuuden parantamiseksi sisamarkkinoilla®, hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi, kevyiden hyotyajoneuvojen ja henkildautojen hiilidioksidipdastot, televiestinta
seka laitonta maahantul oa, kauttakulkua ja ol eskel ua koskeva | ainsaadants™.

40 Siirtymamaarayksista tehdyssa poytakirjassa N:o 36 oleva 10 artikla.
41

KOM(2008) 6004.
42 .

KOM(2007) 90 lopullinen.

= Neuvosto esitti joulukuussa 2013 pyynnon vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista koskevan
kertomuksen antamisesta vuoden 2015 puolivaliin mennessa (ks:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/139846.pdf).

a4 Muita aloja ovat muun muassa vasikanlihaa koskevat kaupan pitdmisen vaatimukset, naudanlihaa koskevat
merkinnat, syrjdisimpia alueita koskeva ohjelma, polttoaineiden laatua koskeva direktiivi (kun se on saatettu
osaksi kansallista lainsdddantda ja pantu tdysimaardisesti tdytantdoon), oljyvarastot, kalastuksen valvontaa
koskeva asetus, ydinturvallisuus, standardointi, asbestin aiheuttama ympariston pilaantuminen, eldinkokeet,
strateginen  ympadristdarviointi, tulvavaara, haihtuvat orgaaniset yhdisteet, vakuutukset (kun
tdytantoonpanosta on saatu tarvittavaa kokemusta), koulutus, tieliikenteen, meriliikenteen ja
meriturvallisuuden patevyysvaatimukset ja toimiluvat, aluksilla syntyvan jatteen vastaanottolaitteet satamissa,
sahkoéinen alv-laskutus, keskitetty minipalvelupiste seka rakennus, lasi- ja keramiikkateollisuus.
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Muilla keskeisilla osa-alueilla, kuten digitadisilla sisdmarkkinoilla, joilla valmistellaan
lagjempaa politiikan tarkastelua, on tarkedd maarittda jajella olevat esteet ja arvioida
sadntelykehystd kustannusten ja yksinkertaistamismahdollisuuksien kannalta. * Kyseiset
toimet ovat selkeasti REFIT-ohjelman mukaisia.

Kaikki uudet aloitteet esitetéan pagpiirteittéin komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, ja
ne on vahvistettava komission vuoden 2015 tydohjelmassa.

Kemikaalilainsdadantt: Komissio katsoo, etta toimia on jatkettava EU:n, jasenvaltioiden ja
sidosryhmien tasoilla kemikaalegja koskevan lainsaadannon, erityisesti REACH-asetuksen,
taytantoonpanon helpottamiseksi, ja sellaisten osa-alueiden tarkastelemiseksi, joilla sdant6ja
voitaisiin yksinkertaistaa ja hallinnollista rasitusta keventéd. Tama on tehtava siten, etta
saavutetaan korkea terveyden ja ympariston suojelun taso, mutta samalla taataan Euroopan
teollisuuden kilpailukyky ja innovointi alalla sekd tavaroiden vapaa liikkuvuus
sisamarkkinoilla. Komission REACH-asetusta koskevassa uudelleentarkastelussa®® vuonna
2013 havaittiin joitakin mukauttamistarpeita, mutta Kkyseisen lainsdddannon paateltiin
toimivan asianmukaisesti ja sitd e nain ollen tarvitse tassa vaiheessa muuttaa. Komissio
kuitenkin myontad, etta on tarpeen keventdd REACH-asetuksesta aiheutuvaa pk-yritysten
taloudellista ja hallinnollista rasitusta ja tehostaa asetuksen taytantdonpanoa kaikilla
tasoilla.

Asiaa koskevia korjaavia toimia on jo toteutettu, mukaan luettuna maksujen huomattavat
alennukset. Vuonna 2014 toteutetaan uusia toimenpiteita: pk-yrityksille annetaan erityisapua,
jotta ne voivat rekisterdida pienet tuotantomaarat vuoden 2018 maardaikaan mennesss;
tunnistetaan tehokkaampia tapoja kasitella erittain vaarallisa aineita ja maaritetaan
vaihtoehtoja vaarallisille kemikaaleille; parannetaan yhteydenpitoa pk-yritysten kanssa; ja
analysoidaan REACH-asetuksen vaikutuksia pk-yrityksiin seka kilpailukykyyn ja innovointiin.
Keskipitkéalla aikavalilla harkitaan muita toimenpiteitd kemiallisten aineiden lupamenettelyn
parantamiseksi, jotta yritykset voivat paremmin ennakoida menettelyn tulosta. Kyseisiin
menettelyihin kuuluu esimerkiksi lupamenettelyjen alaisten aineiden luettelon muuttaminen
harvemmin, lupamenettelyn yksinkertaistaminen joidenkin erityisten vahariskisten tapausten
osalta ja sosioekonomisten nakokohtien parempi huomioon ottaminen lisittéessd uusia
aineita luvanvaraisten aineiden luetteloon.*’

On tarkeda, ettda teollisuudella ja jasenvaltioilla on aktiivinen rooli REACH-asetuksen
taytantoonpanossa. Tahan voisi sisaltyd esimerkiksi kansallisten yhteyspisteiden ja/tai

45 Tahan sisaltyy verkkopalveluja koskevan lainsdadannon tarkastelu — ehdolliseen paasyyn perustuvien tai
ehdollisen paasyn sisaltavien palvelujen oikeussuojasta annettu direktiivi 98/84/EY ja tietoyhteiskunnan
palveluja, erityisesti séhkoista kaupankayntia, sisamarkkinoilla koskevista tietyista oikeudellisista ndkokohdista
annettu direktiivi 2000/31/EY.

4 coM(2013)49, liitteens komission valmisteluasiakirja SWD (2013)25.

47 N - .
Ks. lisdtietoja oheisasiakirjoina julkaistuissa komission yksikéiden valmisteluasiakirjoissa.
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kauppakamarien valmiuksien parantaminen, jotta ne voivat antaa REACH-asetuksen
taytantoonpanoon  liittyvad neuvontaa seka varmistaa paremman  koordinoinnin
jasenvaltioiden valilla ja niiden sisalla.

Vuonna 2014 kaynnistetdan joukko aloitteita, jotka liittyvat sdantelyn toimivuuteen kemian
alalla. Tarkoitus on tehdd muun muassa kumulatiivinen kustannusten arviointi ja
toimivuustarkastus téarkeimméan kemikaalilainsdddannon osalta, REACH-asetusta |ukuun
ottamatta.

Paatelmat  kyseisistd  toimista, kuten menelldadn olevasta tyOterveyss ja
tyoturvallisuusl ainsdadannon arvioinnista ja REACH-asetuksen aiemman
uudelleentarkastelun tuloksista, antavat kokonaiskasityksen sdantelyn toimivuudesta talla
osa-alueella ja mahdollisuuksista parantaa sitd. Komissio kehottaa sidosryhmid ja
jasenvaltioita kaynnistdamaan yhteisen pohdinnan kyseisistd kysymyksista ja sisallyttdmaan
sen vuonna 2016 laadittavaan kertomukseen.

V. Horisontaaliset toimet

REFIT-ohjelma on osa komission lagjempaa jarkevan saantelyn toimintatapaa, johon sisdltyy
my6s vaikutustenarviointi, sidosryhmien kuuleminen ja jalkiarviointi. Komissio on sitoutunut
edelleen vahvistamaan kyseisia vélineita ja muita horisontaalisia toimia, esim. painottamalla
enemman saddntelyn kustannusten ja hyétyjen arviointia ja vahentamdla hallinnollisia
velvoitteita, kuten raportointivaatimuksia.*®

« Vaikutustenarviointi

Komission vaikutustenarviointijarjestelma toimii toimintasyklin alkuvaiheessa, jolloin
laaditaan uusia ehdotuksia, joilla kerdtdan tietoja padtoksentekoa varten, ja varmistetaan, etta
komission ehdotukset ovat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia. Jarjestelmaa
on vahvistettu ja parannettu jatkuvasti vuodesta 2012 |dhtien, jolloin se perustettiin. Vuonna
2009 julkaistiin tarkistetut suuntaviivat ja useilla osa-alueilla (kilpailukyky ja mikroyritykset,
perusoikeudet, sosiaalinen ja alueita koskeva vaikutus) on annettu lisdohjeita. Tietopohjaa
(parempia tietoja ja tieteellisia lausuntoja) vahvistetaan jatkuvasti
vaikutustenarviointiprosessissa.  Vaikutustenarvioinnin ~ tulosten, sekd& hyétyjen ja
kustannusten, nopean maarittdmisen helpottamiseksi komissio on ottanut kayttéon
vakiomuotoisen kahden sivun mittaisen tiivistelman vuoden 2013
vaikutustenarviointiraporteissaan.  Saatujen  kokemusten  perusteella  (yli 350
vaikutustenarviointia vuodesta 2010 l&htien) komissio on sSitoutunut tarkistamaan
valkutustenarviointia koskevia ohjeitaan, ja se ottaa huomioon sidosryhmien nakemykset
julkisessa kuulemisessa, joka on tarkoitus kdynnistéé kesékuussa 2014.

o Jalkiarviointi

8 Ks. KOM(2012) 746.
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EU:n sdantelyn jarjestelmallinen jalkiarviointi toteutetaan sen selvittdmiseksi, onko EU:n
sdantelyn odotetut tulokset ja vaikutukset saavutettu. Arviointien suunnittelua on parannettu
ja arviointien ennakkosuunnitelmat julkaistaan Europasivustolla. “°  Jakiarvioinnin
parantamiseksi edelleen komissio jarjesti uusia arviointisuuntaviivoja koskevan julkisen
kuulemisen marraskuun 2013 ja helmikuun 2014 valisend aikana. Tulokset otetaan huomioon
arviointisuuntaviivojen tulevan tarkistuksen yhteydessa.* Suuntaviivoissa viitataan vuonna
2010 kayttoon otettuihin toimivuustarkastuksiin kattavina politiikan arviointivalineing, joilla
arvioidaan yhtendisyytté ja johdonmukaisuutta sééntelyalojen vélilla ja niiden sisdlla ja sita,
onko koko politiikanalaa koskeva lagempi sdantelykehys tarkoituksenmukainen.
Toimivuustarkastukset on saatu pagatdkseen useilla politiikan aloilla, kuten ympariston (EU:n
makean veden politiikka), tydllisyys- ja sosiadipolitiikan (tiedottaminen ja tyontekijoiden
kuuleminen), teollisuuspolitiikan (moottorigjoneuvojen tyyppihyvéksyntd) ja liikenteen
(sissiset ilmailualan markkinat) aoilla,® ja niiden perusteella on mahdollista valmistella
useita lainséadantdehdotuksia, jotka koskevat yksinkertaistamista ja hallinnollisen rasituksen
keventamista.>

« Sidosryhmien kuuleminen

Kansalaisten, tyomarkkinaosapuolten sekd elinkeinoeldaman ja kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmien kanssa kéytava vuoropuhelu auttaa varmistamaan, etta EU:n lainséddantétyd on
selkedd, hyvin kohdennettua ja johdonmukaista. Tyomarkkinaosapuolten ja muiden
sidosryhmien kuuleminen on Kkirjattu perussopimuksiin, ja se on erityisen tarkedd
oikeasuhteisuus- ja toissijaisuuskysymysten kannalta. ** Komissio toteuttaa kuulemista
kaikissa toimintasyklin vaiheissa. Jotta kuulemisten laatua, lagjuutta ja kohdistamista
voitaisiin edelleen parantaa, komissio jatkaa kuulemisten suunnittelun parantamista laatimalla
kuulemisstrategioita  politiikan ~ vamisteluvaiheessa ja  jatkuvalla  arviointien
ennakkosuunnitelmien julkaisemisella. Komissio antaa kuulemisten laadun parantamiseksi

49 Ks. komission jarkevan saantelyn verkkosivusto: http://ec.europa.eu/smart-

regulation/evaluation/index_en.htm.

%0 Viranomaisilta, sidosryhmiltd ja kansalaisilta on saatu julkisen kuulemisen yhteydessa 53 vastausta.
Vastaukset ja yhteenvetokertomus julkaistaan komission jarkevan saantelyn verkkosivustolla:
http://ec.europa.eu/smart-regulation/index_en.htm.

51 . . . . .
Loppuraportti saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/documents_en.htm.

52 Tiedottamista ja tyontekijoiden kuulemista koskeva toimivuustarkastus voisi tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen tulokset huomioon ottaen johtaa kolmen direktiivin konsolidoimiseen, ja puitedirektiivi 2007/46/EY
tarkistetaan moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksyntdaa koskevan toimivuustarkastuksen jdlkeen, ks. taydelliset
tiedot REFIT- ohjelman tulostaulussa.

3 Kuulemisesta maaratdan SEU-sopimuksen 11 artiklassa ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamista koskevassa poytdkirjassa N:o 2. Tyomarkkinaosapuolten kuulemisesta sosiaalipolitiikan
yhteydessd maarataan SEUT-sopimuksen 153, 154 ja 155 artiklassa, joissa niille tarjotaan myés mahdollisuus
osallistua REFIT-ohjelmaan.
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sisdiset suuntaviivat ja neuvoo ja tukee komission henkil0stod, joka jarjestdd sidosryhmien
kuulemiset EU:n toimielinten ulkopuolella. Kyseiset suuntaviivat julkaistaan julkista
kuulemista varten ennen kuin komissio hyvaksyy ne. Komissio jatkaa myds talousarvion
rgjoissa pyrkimyksidan jarjestéd kuulemiset useammilla kiglilla kuulemisten kattavuuden
lisB8miseksi. Komissio aikoo vahvistaa kuulemisten Kkayttéa jakiarvioinneissa ja
toimivuustarkastuksissa soveltamalla kuulemista koskevia vahimmaisvaatimuksia samaan
tapaan kuin vaikutustenarvioinnin osalta. ** Komissio suosittelee, etté virastot soveltavat
vahimmaisvaatimuksia kuulemisia jarjestdessdan. Komissio tarkastelee myds, miten
taytantoonpanosdadoksia ja delegoituja sdddoksia koskevia julkisia kuulemisia voidaan
parantaa.

Komissio ryhtyy toimenpiteisiin palautteenannon parantamiseksi. Sidosryhmét voivat jo
kommentoida sek& kuulemissuunnitelmaa Sinun &&nesi Euroopassa -sivustolla > etta
etenemissuunnitelmia, jotka komissio julkaisee antaakseen viitteitd tulevasta
| ai nsaadannostaan. Sahkoinen varoitusjarjestelma on otettu hiljattain kayttoon.® Verkkosivuja
parannetaan kommenttien ja palautteen annon helpottamiseksi. Sidosryhmiltd saadut
vastaukset julkaistaan tavallisesti 15 tyopédivan kuluessa kuulemisen pééttymisestd, ja
yhteenvetokertomus julkaistaan viimeistéan silloin, kun komissio hyvaksyy ehdotuksen.
Jotkin jasenvaltiot kerédvéat myos jarjestelmallisesti kommentteja ja ehdotuksia sidosryhmilta,
jotka voivat tarjota arvokkaan panoksen komission toimiin sdantelyn toimivuuden
parantamiseksi Euroopan tasolla.

Liséks komissio aikoo tehda ehdotuksia yhteyksien lagjentamisesta tydmarkkinaosapuoliin ja
sidosryhmiin, erityisesti pk-yrityksiin, olemalla niihin suoraan yhteydessa jasenvaltioissa
pi dettévissa konferensseissa ja kuulemalla eurooppalaisia ja kansallisia pk-jarjestdjaja Yritys-
Eurooppa-verkostoa.

« Saanteyn kustannusten ja hyotyjen mittaaminen

Kustannusten ja hyotyjen mittaaminen on térked osa jarkevaa sééntelyd. Komissio julkais
askettéin sdantelyn kustannusten ja hydtyjen arviointimenetelmaa koskevan ulkopuolisen
selvityksen tulokset, joita voidaan hyddyntaa vaikutustenarviointia koskevien suuntaviivojen
péivittamisessa. > Saantelyn kustannusten ja hyétyjen mittaaminen on etusijalla myés
toimivuustarkastuksissa ja jalkiarvioinneissa.

4 Ei koske erityisid kuulemisjarjestelyja, jotka on maaritelty perussopimuksissa, EU:n muussa lainsddadanndéssa
tai kansainvalisissa sopimuksissa (esim. tydmarkkinaosapuolten kuulemiset).

% http://ec.europa.eu/yourvoice/index_fi.htm.
%6 Kirjautua voi osoitteessa https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do?locale=en.

57 Ks. selvitys ”Assessing the costs and benefits of regulation” osoitteessa http://ec.europa.eu/smart-

regulation/impact/commission guidelines/docs/131210 cba study sg final.pdf.
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Yksittéisilla teollisuudenaloilla aiheutuneiden sdantelykustannusten arvioimiseksi komissio
toteuttaa kumulatiivisia kustannusten arviointgja. Teras- ja alumiiniteollisuuden osalta on jo
tehty kaks kumulatiivista kustannusten arviointia,® kemianteollisuuden osalta on aloitettu
kumulatiivinen  kustannusten — arviointi  ja arviointgga on tarkoitus toteuttaa
metséteollisuudessa, keramiikka- ja lasiteollisuudessa ja rakennusalalla. Kumulatiivisilla
kustannusten arvioinnellla voidaan arvioida tarkeimpia kustannustekijoita koko
teollisuudenalan lagjuisesti. Koska kumulatiivisten kustannusten arviointien soveltamisala on
rgjalinen ja niissa keskitytdan hy6tyjen sijaan séantelyyn liittyviin kustannuksiin, ne eivét voi
olla ainoa politiikkasuositusten perusta. Niiden tulokset otetaan huomioon jélkiarvioinneissa,
toimivuustarkastuksissa ja vaikutustenarvioi nnei ssa.

EU:n tason sdantelyn kustannusten mittaaminen asettaa erityisia haasteita, koska komission
lainsdddantdehdotusten arvioidut kustannukset muuttuvat usein lainsdadantéprosessin aikana
ja kustannukset riippuvat jasenvaltioiden taytantéonpanotoimista. Tama tarkoittaa sita, etta
Euroopan parlamentin ja neuvoston on saatettava arviot kustannuksista ja hyddyista gan
tasalle, jos ehdotukset muuttuvat lainsaadantomenettelyssa ™ Lisaksi kustannusten ja hyétyjen
mittaamisen tarkkuus vaikutustenarviointien ja jakiarviointien osalta riippuu jasenvaltioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien antamien tietojen laadusta.

Todellisten kustannusten jalkiarviointi voi osoittaa huomattavia eroja ennakkoarviointiin
verrattuna. Kustannukset ja myds kustannussséstot voidaan arvioida liian suuriksi.*® Komissio
tarkastelee jalkiarvioinnissaan yha enenevassda médrin Sitd, missa médrin  todelliset
kustannukset ja hyddyt vastaavat aiemmissa vaikutustenarvioinneissa tehtyja arvioita.

« Raportointivaatimukset

58 Ks: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-cum-cost-imp _en.pdf ja:

http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=7124&lang=en&title=Final-report.

59 Esimerkkina tasta voidaan mainita kasvien ja kasvituotteiden tuontia EU:hun koskevat sdanndét, joiden osalta
on vaarana, ettd lainsaddantémenettelyssa parhaillaan kasiteltdvana olevat muutokset komission ehdotukseen
lisddvat yritysten kustannuksia (COM(2013)267 — Komission ehdotus asetukseksi kasvintuhoojien vastaisista
suojatoimenpiteistd, ks. myos siihen liittyva tulostaulu).

60Jéilkikéiteen lasketut todelliset kustannukset voivat erota ennakkoarvioinneista tekniikan edistymisen ja
yritysten innovoinnin ja tehokkuuden vuoksi. Esimerkiksi terasteollisuuden alalla
ymparistonsuojelukustannukset tuotetonnia kohti ovat pysyneet vakaina tai laskeneet viimeisten noin 20
vuoden aikana siitd huolimatta, ettd alan ymparistétehokkuus on parantunut. (Terdsteollisuuden
kumulatiivisten kustannusten arviointi: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/metals-minerals/files/steel-

cum-cost-imp_en.pdf).
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Saantelya voidaan keventéa parantamalla tehokkuutta, yhtendisyyttd ja johdonmukaisuutta
seka vahentamalla raportointivaatimuksia ®* Uusia ehdotuksia tehdessasn komissio pyrkii
minimoimaan raportointivaatimuksia ja yhdenmukaistamaan niitd. Raportointivaatimusten
virtaviivaistamista ja yhdistamista koskevat toimet olis toteutettava yhteistydssa Euroopan
parlamentin  ja neuvoston kanssa, sSilla raportointivaatimuksia  lisdtddn  usein
lainsaadantoprosessin aikana.  Myos kansallisella, aluedllisdlla ja paikallistasolla olis
tehtava tarkastuksia, jotta voitaisiin méaérittaa velvoitteet, jotka ylittévat EU:n lainsdadanndssa
asetetut vaatimukset.

Komissio on kaynyt |api raportointia (seka sille annettavia raporttgja etta silté edellytettya
raportointia) ympariston® ja tyéterveyden ja -turvallisuuden® aloilla. Raportointivaati mukset
on virtaviivaistettu muun muassa koheesiopolitiikan ja energian aloilla®. Toimet voidaan
|agj entaa koskemaan muita al oja vuonna 2015.

V. Saantelyn toimivuus. yhteinen tavoite

Komissio on tyytyvdinen jasenvaltioiden ja sidosryhmien REFIT-ohjelmaa kohtaan
osoittamasta kiinnostuksesta ja erityisesti neuvoston ja Euroopan parlamentin tuesta.®®

Raportointivaatimukset ovat usein yhteydessa toisiinsa, minka vuoksi esimerkiksi vaatimus, jonka mukaan
komission on raportoitava neuvostolle ja Euroopan parlamentille, voi tuoda uusia raportointivelvoitteita

jasenvaltioiden viranomaisille, sidosryhmille ja yrityksille.

62 Koheesiopolitilkkaa koskevista yleisista sdadannoksistd annetussa asetuksessa luetellaan 28 vyksittdista
raportointivaatimusta 11 alalla; kuusi niistd edellyttda sdannollistd raportointia. Lahetettyja tyontekijoita
koskevaan lopulliseen direktiiviin sisaltyy jasenvaltioita koskevia lisdraportointivaatimuksia, jotka on lisatty
lainsdadantoprosessin aikana (ks. REFIT-ohjelman tulostaulu).

6 Aiemmin erillisten raportointimenettelyjen virtaviivaistamisen osalta on edistytty huomattavasti vesialalla
(meristrategiadirektiivin, vesipolitiikan puitedirektiivin ja luontotyyppi- ja lintudirektiivien valilld) siten, etta
tiedot on ilmoitettava vain kerran eri direktiiveissa asetettuja vaatimuksia vastaavasti, mikd keventaa
huomattavasti hallinnollista rasitusta. Yhdyskuntajatevesien alan raportointivaatimusten vahentamista
koskevan erillisen pilottihankkeen tulosten johdosta raportointivaatimukset yksinkertaistuvat ja niistd tulee
tehokkaampia.

64 Vuodesta 2007 alkaen jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle 24:n tyoterveys ja -turvallisuusalan
direktiivin kdytannon taytantoonpanosta yhden raportin erillisten raporttien sijaan (direktiivi 2007/30/EY,
annettu puitedirektiivin 89/391/ETY muuttamisesta).

& Vuonna 2013 komissio suoritti raportointivelvoitteiden kartoituksen energian ja koheesiopolitiikan aloilla
vaatimusten yksinkertaistamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi. Yksistadan energia-alalla tama mahdollisti 43
raportointivelvoitteen yhdistamisen, jolloin velvoitteiden maara vaheni 14:3an.

66 Ks. 24. — 25. lokakuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paatelmat, joulukuussa 2013
kokoontuneen kilpailukykyneuvoston paatelmat ja Euroopan parlamentin 17. huhtikuuta 2014 antama
paatoslauselma “Top 10” -kuulemisesta ja pk-yrityksiin kohdistuvan sdantelytaakan keventamisesta.
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Sen jalkeen, kun komission REFIT-ohjelma julkaistiin viime lokakuussa, jasenvaltiot®’ ja
sidosryhmét ovat saaneet suuren maddran kommentteja ja ehdotuksia. Niitd on tarkasteltu
vuonna 2014 REFIT-ohjelman mukaisesti suoritetussa saantelyn seulontaa koskevassa
paivityksessd, ja ne julkaistaan komission jarkevan sdantelyn verkkosivuilla yhteisesta
pohdinnasta, keskustel usta ja toiminnasta i nformoimiseksi.®®

Komissio on myods tyytyvdinen elinkeinoeldméan ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien
kantaan, jonka mukaan saantelyn toimivuus on vélttdméatonta ja tarkedd Vastauksena
joidenkin sidosryhmien huoleen komissio vahvistaa, ettd REFIT-ohjelmassa e kyseenalaisteta
vahvistettuja politiikkatavoitteita eika sité toteuteta kansalaisten, kuluttgjien, tyontekijoiden ja
ympariston terveyden ja turvallisuuden kustannuksella. Tiedottaminen on térkeéd, jotta kaikki
sidosryhmét voivat ndhda ohjelmasta aiheutuvat hyddyt, eli sen ettd komissio pyrkii
varmistamaan, etta EU:n lainsd&dantétoimet toteutetaan tuloksellisella ja tehokkaalla tavalla,
oikeallatasolla, jasiten, ettd EU:n lisdarvo tulee selkeasti esiin.

REFIT-ohjelman téytantdonpanosta saatu kokemus on osoittanut, etta sééntelyn toimivuus
voidaan saavuttaa vain EU:n toimieinten, jasenvaltioiden (kansallinen, aluedllinen ja
paikallinen taso) sekd elinkeinoelaméan ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien valisella
yhteistydlla. Saantelyn toimivuudelle olisi annettava etusija, ja kaikkien EU:n toimielinten
olis arvioitava politiikkavalintojensa vaikutuksia seka valmisteluvaiheessa etta
lainsdadantdprosessin aikana. Y hteistyo jasenvaltioiden kanssa on olennaisen térkeda tietojen
kerdémiseks ja sen arvioimiseksi, onko EU:n lainsdadanndlla ollut odotettuja vaikutuksia.
Myos jasenvaltioiden parlamentit antavat komissiolle palautetta politiikan suunnittelun
alkuvaiheessa ja valvovat komission ehdotuksia toissijai suusperiaatteen valvontamekanismin
puitteissa®™. Tydmarkkinaosapuolten, sidosryhmien, kansalaisjarjestsjen ja kansalaisten panos
on myos ol ennai sen térked, jotta edistyminen jarkevan sdantelyn soveltamisessa jatkuu.

Tukea yhteiselle pyrkimykselle ovat viime vuosina antaneet kaks korkean tason tyoryhmaa,
parempaa sadntelya kasitteleva ja hallinnollista rasitusta kasitteleva, jotka ovat antaneet
panoksensa jarkevaa saantelya koskevaan toimintaohjelmaan. Komissio katsoo, etta kyseinen
tuki ja asiantuntemus on hyddyllisintd yhdistéd yhteen ryhméan, jonka tarkistettuna
toimeksiantona on arvioida EU:n sééntelyn vaikutusta kentdlla jasenvaltioissa ja siten tukea
vuosittain REFIT-tulostaulussa julkaistavia tuloksia. Taman tyon avulla voitaisiin myoés
madrittdd saéntelyaloja, jotka ovat vamiita arvioitaviksi, sekd edistdd jakiarviointga ja
toimivuustarkastuksia tiettyjen keskeisten kysymysten osalta. Ehdotus uuden korkean tason
tyOoryhman perustamiseks tulevaa ty6ta varten tehdédn seuraavien kuukausien aikana.

VI. Paatelmét jatulevaisuudennakymat

67 Erityisesti Suomi, Saksa, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat vastaanottaneet huomautuksia.
68 http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm (varmistettava).

69 Perussopimuksiin liitetyn poytakirjan N:o 2 mukaisesti.
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Komissio on noudattanut sdantelyn toimivuutta koskevia sitoumuksiaan joulukuusta 2012.
Tassa tiedonannossa esitetéén REFIT-ohjelman tulokset ja nimetdan alat, joille tulevat toimet
olis keskitettava.

REFIT-ohjelman taytantdonpanosta téhan mennessa saaduista kokemuksista voidaan tehda
useita padtelmia.

Ensinndkin jarkevd sdéntely ja saantelyn toimivuus edellyttavat vankkaa poliittista
sitoutumista ja siihen liittyvia politiikkojen ja menettelyjen muutoksia kaikilla tasoilla
komissiossa, Euroopan unionin toimielinten valilla ja jasenvaltioissa. Sdantelyn toimivuus el
ole kertaluonteinen pikaratkaisu eka rasti ruutuun -harjoitus. Se edellyttdd, etta
hallintoelimille annetaan valtuudet toteuttaa tietoon perustuvaa péadtoksentekoa ja siihen
tarvittavat véalineet, ja ettd sidosryhmét osallistuvat aktiivisesti politiikkaprosessiin kaikissa
sen vaiheissa vaikutustenarvioinnista jakiarviointiin.

Toiseks tarvitaan sdantelymenettelyjen valvontaa. Vaikutustenarviointilautakunnala on
merkittavd laadunvalvontatehtavd. Sen tukena ovat olleet menettelysdanndt, joilla on
varmistettu, ettd ainoastaan ne ehdotukset, joihin on liitetty asianmukainen
vaikutustenarviointi, voidaan jattda kollegion késiteltavaksi. Vavontaa toteuttavat myos
Euroopan parlamentti ja yha useammin neuvosto arvioidessaan  komission
vaikutustenarvioinnin asianmukaisuutta. Kyseessd on ainutlaatuinen tilanne: harvat
séantelyviranomaiset soveltavat tai niihin sovelletaan samanlaista laadunvalvontaa ja
tarkastelua kuin Euroopan komission osalta. Jotkut ovat ehdottaneet, ettd olisi perustettava
ulkoinen laadunvalvontayksikkd. Komissio e tue téta ajatusta, koska se olisi haitaks sen
padtoksenteolle ja lainsdadanndlliselle tehtavélle. Jotta komissio voi tehda hyvia ja
tasapainoisia ehdotuksia, sen on tehtéva itse omat vaikutustenarviointinsa. Sen jakeen, kun
komissio on julkistanut arviointinsa, ne voidaan asettaa vavontaan ja julkisesti
kommentoitaviksi.

Kolmanneksi, kokemus on osoittanut, etté kustannusten ja hy6tyjen méaaréllinen tarkastelu on
valttaméton osa saantelyn arviointia. Huomioon on kuitenkin otettava my6s méaaréllisen
tarkastelun rgat. Komissio tarkastelee jéarjestelméllisesti kustannuksia ja hyotyja
vaikutustenarvioinneissaan, jotka kattavat taloudelliset, sosiaaliset ja ympdristovai kutukset.
Ne ilmoitetaan mahdollisuuksien mukaan méarind. Kustannusten ja hyotyjen laskeminen e
ole eksaktia tiedettd. Tarvittavia tietoja e useinkaan ole saatavilla. Vaikutustenarvioinnissa
parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetut kustannukset ja hyodyt lisééntyvét tai vahenevéat
riippuen dSiitd, millaisia valintoja Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat tehneet
lainsdadantdprosessin aikana ja jasenvaltiot tdytantdonpanon aikana. Todelliset kustannukset
voidaan laskea vain jdkikéteen. Sen vuoksi REFIT-ohjelman yhtend painopisteena olisi
oltava kustannusten ja hyotyjen ilmaiseminen méaréllisesti siina méarin kuin mahdollista
koko sééntelyprosessin aikana soveltamalla asianmukaisia seuranta- ja jalkiarviointipuitteita.
Kustannuksia ja hyotyja olisi tarkasteltava uudelleen ja mukautettava aina, kun lainsdadantéa
tarkistetaan merkittavasti. Nain varmistetaan, etta kdytettévissa on tarvittavat tiedot todellisten
kustannusten ja hydtyjen arvioimiseksi.
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Neljanneksi, pikaratkaisut ja ndpparét jarjestelmét lainsdadannon keventdmiseksi eivét ole
mahdollisia kun otetaan huomioon oikeusvarmuuden ja ennustettavuuden tarve seka aika,
jonka lainsdadannon muuttaminen EU:n tasolla kestéd. Jokaisella muutoksella on hintansa ja
muutoksesta aiheutuvia siirtyméakuluja el ole aina otettu riittévasti huomioon. Siirtymakuluja
on punnittava huolellisesti suhteessa toimien toteuttamatta jéttamisestd aiheutuviin
kustannuksiin.

Viidenneksi, ne, joihin lainsdadantd suoraan vaikuttaa, voivat tuoda esiin tarpeettomia
taskkoja ja kustannuksia, ja ndin voidaan taydentdd merkittévasti médrdlista arviointia.
Kuulemiset ja keskustelut ovat sen vuoksi olennaisen téarkeita.

Kun ndma seikat otetaan huomioon, komissio aikoo tulevaisuudessa edelleen antaa etusijan
séantelyn toimivuudelle ja edistéa sitd. Se alkoo vastaisuudessakin keskittyd osa-alueisiin,
joilla EU:n lisdarvo on huomattava, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta kunnioittaen. Se
aikoo saattaa p&dtokseen vaikutustenarviointia, sidosryhmien kuulemista ja jadkiarviointia
koskevien suuntaviivojen tarkistusta koskevat valmistelut seuraavien kuukausien aikana. Se

Komissio tekee edelleen tiivista yhteisty6td Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa sen
varmistamiseks, etta yksinkertaistamisesta ja hallinnollisen rasituksen keventdmisesta
saatavat hyddyt varmistetaan |ainséadantoprosessissa, ja kehottaa lainsdétgéé ja jasenvaltioita
kehittamaan riittavat valmiudet olla mukana t&ssa tydssa omilla aueillaan ja toteuttamaan
vaikutusten ennakkoarviointgja silloin, kun komission ehdotuksia muutetaan huomattavasti
| ai nsaadantdmenettelyssa. ™

Liséksi komissio aikoo jatkaa yhteistyota jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, varsinkin
ABR+-ohjelman puitteissa, varmistaakseen arvioidut kustannussdastot, kartoittaakseen
taytantdonpanoon liittyvia parhaita toimintatapoja ja parantaakseen sdantelyn kustannuksia ja
hyotyja koskevien, EU:n saéntelyn kaytannon vaikutusten arvioinnissa tarvittavien tietojen
laatua ja niiden keruuta.™

Euroopan komission ja jasenvaltioiden valista yhteistyota sééntelyn kustannusten ja hyoétyjen
arvioinnissa oliss  vahvistettava. Olis  aoitettava yhteistyd EU:n lainsd8dannon
téytantdonpanon arvioimiseks kansallisella, dueellisellaja paikallisellatasolla

Euroopan parlamentin ja komission téna vuonna akavat uudet toimikaudet tarjoavat
mahdollisuuden kaikille EU:n toimielimille vahvistaa sitoutumisensa jarkevaan sééntelyyn ja
séantelyn toi mivuuteen.

Ks. myds taman tiedonannon ohessa julkaistava REFIT-ohjelman tulostauluun sisaltyva analyysi
yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen rasituksen keventamiseen tahtaavien ehdotusten muutoksista
lainsdadantoprosessissa.

n Arvioiden mukaan kolmannes EU:n lainsdddanndsta aiheutuvasta taakasta liittyy lainsdadannon
taytantoonpanoon kansallisella tasolla.
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Komissio pyytaa tydmarkkinaosapuolilta ja sidosryhmilté nakemyksig, tietoja ja nayttoa tassa
tiedonannossa ja sen ohessa julkaistavassa komission yksikéiden vamisteluasiakirjassa
esitetyistd REFIT-ohjelman tilanteesta ja nakymista.
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