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1. Johdanto

Sisdisen turvallisuuden strategia vuodelta 2010" |aadittiin, jotta Euroopan unioni voisi vastata
olemassa oleviin ja tuleviin uhkiin eurooppalaisten yhteiskuntien ja organisaatioiden seka
EU:n kansalaisten turvallisuudelle.

Strategian tarkoitus on kartoittaa EU:n sisdisen turvallisuuden haasteita tilanteessa, jossa
jasenvaltio kykene yksinddn vastaamaan naihin haasteisiin  tehokkaasti. Strategiassa
kartoitetaan myos (taysin perusoikeuksien mukaisia) yhteisid periaatteita ja suuntaviivoja,
joihin eurooppalainen turvallisuusmalli perustuu, ja tahdétéén yhteisten vélineiden ja
politiikkojen jatkokehittamiseen kayttéden yhdennetympaé | 8hestymi stapaa.

Komission tiedonannossa EU:n sisdisen turvallisuuden strategian toteuttamissuunnitel masta
esitetddn viisi keskeistd strategista tavoitetta, joihin EU:n ja sen jasenvaltioiden olis
pyrittdva tehostaakseen vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden, terrorismin ja
tietoverkkorikollisuuden ehkdisya ja torjuntaa, lisdtékseen ulkorgjojen turvallisuutta ja
kehittédkseen luonnon ja ihmisten aiheuttamien katastrofien sietokykya Siind esitetdan
konkreettisia toimia toteuttavaksi EU:n, kansallisellaja kansainvélisella tasolla.

Komissio antoi vuosina 2011° ja 2013* kertomuksen sisdisen turvallisuuden strategian
téytantdonpanosta ja mukautti toimia ja suosituksia tilanteen kehitykseen. Kertomuksissa
keskitytddn EU:n tasolla toteutettuihin toimiin ja esitel|88n saavutettua edistysta seka nykyisia
jatulevia haasteita.

Viimelsimmassa kertomuksessa komissio toteaa: " Seuraava ja samalla viimeinen kertomus
sisdisen turvallisuuden strategian téytantoonpanosta esitelladn vuoden 2014 puolivalissa,
jolloin arvioidaan strategian tavoitteiden saavuttamista ja pohditaan sisaisen turvallisuuden
alan tulevia haasteita.”

Taman mukaisesti ja kahdessa alemmassa kertomuksessa esitettyjen arvioiden pohjalta talla
kolmannella ja viimeisella kertomuksella vuosien 2010-2014 sisdisen turvallisuuden
strategiasta on kaks tarkoitusta. Ensinnékin siind arvioidaan viiden strategisen tavoitteen
saavuttamiseksi vuodesta 2010 toteutettuja toimia. Toiseks siina tarkastellaan mahdollisia
tulevia haasteita, monialaisia tavoitteita ja uusia uhkia siséisen turvallisuuden strategian
uudistamista siimélla pitden komission tiedonannon ”"Avoin ja turvallinen Eurooppa
suunnitelma kaytantoon”> mukaisesti, jossa esitetddn ehdotuksia EU:n tulevista toimista
Sisdasioiden alalla.

Tata kertomusta laatiessaan komissio on ottanut huomioon Euroopan parlamentin
paatoslauselman EU:n sisdisen turvallisuuden strategian taytantodnpanoa® koskevasta toisesta
kertomuksesta.

! Euroopan unionin siséisen turvallisuuden strategia: Kohti eurooppalaista turvallisuusmallia, 5842/2/2010.
2 KOM(2010) 673.
3 KOM(2011) 790.
4 COM(2013) 179.
> COM(2014) 154.
® 2013/2636(RSP).



2. Keskeiset saavutukset vuosien 2010-2014 sisaisen turvallisuuden
strategian taytantéonpanossa

Euroopan sisdisesta turvallisuudesta on huolehdittu viime vuosina entista ponnekkaammin
panemalla tdytantoon sisdisten turvallisuuden strategiaa ja kohdennettuja strategioita.

Vuosien 2010-2014 sisdisen turvallisuuden strategian viis strategista tavoitetta ovat: 1)
kansainvalisten rikollisverkostojen hagjottaminen, 2) terrorismin ja radikalisoitumisen
ehkdiseminen ja puuttuminen terroristien vérvdystoimintaan, 3) kansalaisten ja yritysten
turvallisuuden parantaminen verkkoymparistossa, 4) turvalisuuden vahvistaminen
rgjaturvallisuuden avulla sekd 5) Euroopan kriisi- ja katastrofivalmiuksien parantaminen.

Néissa tavoitteissa on edistytty vuodesta 2010 merkittévasti, kuten komission kahdessa
aiemmassa ja tassa kertomuksessa sisdisen turvallisuuden strategiasta todetaan. Vuosien
2010-2014 sisdisen turvallisuuden strategia on ollut EU:n sisdisen turvallisuuden aloitteiden
perusta viime vuosina. Se on osataan parantanut EU:n, sen jasenvaltioiden ja muiden
sidosryhmien valmiuksia ja lisénnyt jasenvaltioiden keskindista operatiivista yhteisty6ta. Se
on myos edistanyt monial ai sempaa | hestymi stapaa kaikilla tasoilla.

Strategian taytantdonpanossa on ollut monia haasteita. Talouskriisi ja siitd johtuvat
budjettirgoitteet Euroopassa ovat jossain madrin véahentdneet kéaytettavissd olevia
resurssgja. Uudet teknologiat ovat tarjonneet turvallisuusalan sidosryhmille uusia
mahdollisuuksia mutta samalla luoneet wuusia uhkia, kuten nopeasti kasvava
tietoverkkorikollisuus, jatarpeen kehittda kokonai svaltainen |ahestymistapa sen torjumiseen.
Vakka véitteet lagjamittaisista tiedonkeruuohjelmista eiva suoranaisesti  liity
lainvalvontayhtei sty6hon, ne kdynnistivét kiivaan keskustelun siitd, milléa ehdoilla turvallisuus
pitdis saavuttaa. Tama johti keskindisen luottamuksen turvaamiseen entista
paattavdisemmin siten, ettd maériteltiin osallistavampia turvallisuuspolitiikkoja ja todettiin
tarve parantaa perusoikeuksien integrointia sisdisen turvallisuuden politiikkoihin.
Turvallisuuden ulkoisessa ulottuvuudessa EU kohtasi alueellisten konfliktien ja suurten
poliittisten muutosten, kuten arabikevddn, Saharan eteldpuolisen Afrikan konfliktien ja
Syyrian konfliktin, vaikutukset, joilla on ollut vaikutusta EU:n sisédiseen turvallisuuteen.

Edella mainitut haasteet ovat vahvistaneet, etta tarvitaan sisdisen turvallisuuden strategiaa,
joka pannaan tosiasiallisesti taytantoon sekd yleisten aloitteiden ettd kuhunkin viiteen
erityistavoitteeseen liittyvien aloitteiden avulla.

Lainsdadantd ja yhteistydmekanismit tarjoavat nyt yhteisa véalineitd eurooppalaisten
yhteiskuntien ja talouksien suojelemiseksi paremmin vakavalta ja jérjestaytyneelta
rikollisuudelta.  Lainvalvontayhteistydon ja oikeudellisen yhteistyon lisédminen on
osoittautunut olennaiseksi kun reagoidaan yhteisiin uhkiin, kuten ihmiskauppaan, terrorismiin,
tietoverkkorikollisuuteen ja korruptioon.

Monialaisen ja yhdennetyn |ahestymistavan, joka on yks sisdisen turvallisuuden strategian
keskeisistd tavoitteista, soveltamista on tuettu paljon, jotta sitd voitaisiin kayttéd yha
monimutkaisempien turvallisuushaasteiden kasittelemiseen. On toteutettu aloitteita eri
sidosryhmien voimien yhdistamiseks ja synergioiden aikaansaamiseksi ja lujittamiseksi
politiikkojen jatoimien valilla

Lissabonin sopimuksella perustettu sisdisen turvalisuuden pysyva komitea (COSI) aoitti
toimintansa vuonna 2010. Siitd on véhitellen tulossa EU:n sisdisen turvallisuuden yhdennetyn
ja eri viranomaisia kattavan operatiivisen lahestymistavan keskipiste. COSlsta on tullut



toimintakykyisempi, ja se pystyy koordinoimaan jasenvaltioiden, komission ja EU:n
virastojen toimintaa. Sen kytkeminen tiiviimmin EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden
komitean (PTK) toimintaan lujittaisi sisaisen turvallisuuden ulkoisen ja sisdisen ulottuvuuden
yhteytta.

2.1. Téarkeimmat tavoitekohtaiset saavutukset vuosina 20102014

| 2.1.1. Tavoite 1. Hajotetaan kansainvaliset rikollisverkostot

Siséisen turvallisuuden strategiassa méaariteltiin kolme keskeista toimintaa: 1) paljastetaan ja
hajotetaan rikollisverkostot, 2) suojataan talouselama rikollisten soluttautumiselta ja 3)
tuomitaan rikoksella saadut varat menetetyiksi.

Taa varten tehtiin paljon tyota tiedusteluun perustuvan poliisitoiminnan kehittamiseksi
edelleen ja lainvalvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten yhteistyon lisddmiseksi. Paras
esimerkki on jarjestaytynytta ja vakavaa kansainvdista rikollisuutta koskevan EU:n
toimintapoliittisen syklin kehittdminen ja taytantéonpano.” EU:n jasenvaltiot méérittelevét
EU:n toimielinten ja virastojen tuella ja ensisijaisesti vakavaa ja jarjestéytynytta rikollisuutta
koskevan Europolin uhkakuva-arvion (SOCTA)® perusteella ensisijaiset toimet®, asettavat
strategiset tavoitteet monivuotisissa suunnitelmissa ja laativat vuotuiset toimintasuunnitelmat,
jotka toteutetaan.

Oikeus- ja sisdasioiden aalla toimivia EU:n virastoja vahvistettiin, mik& on lisdnnyt
Europolin® ja Eurojustin®! operatiivista tutkintatukea, my6s yhteisissa tutkintaryhmissa™?,
sekd strategisia ja operatiivisa analyysgja seka johtanut ehdotuksiin kummankin viraston
oikeusperustan uudistamiseksi'®. Rajat ylittavia lainvalvontaverkostoja ja yhteisia
tutkintaryhmi@ kehitettiin edelleen ja tuettiin (taloudellisesti). EU:n rahoituksella, etenkin
rikosten ennalta ehkéisya ja torjuntaa koskevalla erityisohjelmalla, autettiin jasenvaltioita
tehostamaan rgjat ylittévaa yhtel sty6taan.

’'8. ja9. marraskuuta 2010 kokoontuneen neuvoston pastel mét.

8 Uhkakuva-arvion on laatinut Europol, ja sen valmisteluun ovat osallistuneet jasenvaltiot, oikeus- ja siséasioiden

alalatoimivat EU:n virastot ja keskeiset kolmannet maat.

96. ja9. kesakuuta 2013 kokoontuneen neuvoston paitelmat. Tiivistetysti EU:n ensisijaiset toimet vuosina
2014-2017 koskevat seuraavia: 1) laiton maahanmuutto; 2) ihmiskauppa; 3) tuotevadrennokset, jotka ovat
terveys-, turvallisuus- ja dintarvikemaéraysten vastaisia, seka vaatimukset aittavat tavarat; 4)
valmisteveropetokset ja missing trader (MTIC) -petokset; 5) synteettisten huumausaineiden tuotanto ja
kauppa; 6) kokaiini- ja heroiinikauppa; 7) tietoverkkorikollisuus (verkkokauppa- ja maksukorttipetokset,
verkossa tapahtuva lasten seksuaalinen hyvaksikayttt ja verkkohyokkaykset); 8) ampuma-aseista kansalaisille
aiheutuvariski ja ampuma-aseiden laiton kauppa; 9) liikkuvien jérjestaytyneiden rikollisryhmien harjoittama
jérjestaytynyt omaisuusrikollisuus.

19/ uoden 2013 kolmannen neljanneksen loppuun mennessa Europol oli valittanyt yli 220 000 operatiivista
viestidjayli 13 500 tapauksessa oli aloitettu tutkinta (15 prosentin lis@ys verrattuna samaan aankohtaan
vuonna 2012). Europol tuki jasenvaltioita EMPACT-hankkeilla, julkaisemalla vuoden 2013 SOCTAnN ja
EMPACT-tukiyksikon avustuksella.

™ \/uonna 2013 Eurojust lopetti 639 asian kasittelyn ja kasittelyssa oli 937 asiag, joista 257 liittyi

jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

12 \/uonna 2013 yhteensé 34 yhteista tutkintaryhméé sai (taloudellista) tukea Eurojustilta, Europol oli virallisesti
jasenena 35 yhteisessa tutkintaryhmassa ja se antoi jérjestelmallista operatiivista tukea yhdeksassa muussa
yhtei sessa tutkintaryhméssa.

13 COM(2013) 173, COM(2013) 535.



Eri rikollislle ilmidille laadittiin kattavat toimintapoliittiset kehykset, joilla ohjataan kaikkien
sidosryhmien yhteistydtd EU:n  huumausainestrategialla  (2013-2020)**  uudistettiin
huumekaupan torjunnan linjausta muun muassa laittomien huumausaineiden
markkinadynamiikan muutosten osalta. Uusien huumausaineiden aiheuttamaan nopeasti
kasvavaan uhkaan on reagoitu saaddsehdotuksilla®™. Tammikuussa 2013 julkaistiin myos
Euroopan huumausaineiden ja niiden véaarinkayton seurantakeskuksen (EMCDDA)
enssimmainen huumausainemarkkinoita koskeva kertomus (EU Drug Markets Report,
Europol)*®, joka on erityisen hyddyllinen uusien suuntausten kartoittamisessa ja eri virastojen
synergioiden parantamisessa.

EU:n kokonaisvaltainen ja monialainen ihmiskauppaa koskeva lahestymistapa (joka
perustuu ehkaisyyn, suojeluun, syytteeseenpanoon ja kumppanuuksiin) nakyy ihmiskaupan
ehkaisemista ja torjumista seka ihmiskaupan uhrien suojelemista koskevassa direktiivissa™’
vuodelta 2011. Komission laatimaa ja neuvoston vahvistamaa™ ihmiskaupan havittamiseen
tahtaévaa EU:n strategiaa vuosiks 2012—2016™ sovelletaan nyt kaytantoon. Vuonna 2013
EU:ssa perustettiin ihmiskaupan vastainen kansalaisyhteiskunnan foorumi, johon kuuluu yli
100 jérjestoa.

Lasten seksuaalisen hyvéksikéyton ja seksuaalisen riiston seké lapsipornografian torjumista
koskeva direktiivi® tuli voimaan 13. joulukuuta 2011. Silla yhdenmukaistettiin
rikosnimikkeité ja siina saadettiin vahimmaisrangaistuksista. Silla pyritéédn myds torjumaan
interneti ssa ol evaa lapsipornoa ja -seksi matkailua.

Rikosten hyo6tymotiiviin - kohdistettiin -~ merkittdvia vastatoimenpiteitd. Esimerkiksi
jasenvaltioihin perustettiin  varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavia toimistoja ja
jasenvaltiot tekivat tahan liittyvaa yhteisty6ta?, tehtiin ehdotukset neljannesta rahanpesua
koskevasta direktiivista®® ja varainsiirtoasetuksesta®™ seka paéstiin yhteisymmarrykseen
uudesta rikoshyddyn jaadyttamista ja menetetyksi tuomitsemista koskevasta direktiivista®”.
Korruptiota koskevan EU:n lagjuisen raportointimekanismin ja arvioinnin perusteella
laadittiin helmikuussa 2014 annettu ensimmainen EU:n kertomus korruption torjunnasta®.
K ertomuksessa sel ostetaan, mita korruptiontorjuntatoi mia kussakin jésenvaltiossa kdytetéan ja
mitka niistd toimivat hyvin, mitd voitaisin parantaa ja miten. Sind ehdotetaan
rehellisyysvaatimusten lujittamista ja ehdotetaan parannuksia julkisten hankintojen alan
valvontamekanismeihin.

1417547/12.

> Neuvoston paités 2005/387/Y OS.

18 http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-markets

Y Direktiivi 2011/36/EU.

18 Neuvoston paatelmat 25.10.2012.

1 coM(2012) 286.

2 Direktiivi 2011/93/EU.

2! Jasenvaltioiden SIENA-jérjestelman (jota kayttaa 20 jasenvaltiota) kautta esittamét varallisuuden jaljittamista
koskevat pyynnét ovat lisdéntyneet: niitatehtiin 475 vuonna 2012 jayli 2 000 vuonna 2013. Pyyntéihin on
my0s vastattu aiempaa nopeammin.

2 COM(2013) 45.

% COM(2013) 44.

EUVL L 127, 29.4.2014, s. 39.

% COM(2014) 38.


http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/drug-markets

Ampuma-aseiden laittoman kaytbn kansalaisille aiheuttaman uhan johdosta komission
tiedonannossa™ esitettiin useita tapoja, joilla EU voi auttaa jasenvaltioita tehostamaan
toimiaan uhan pienentamiseksi. EU ratifioi Y K:n ampuma-asepdytakirjan®’.

Tuotevaarenndsten ja vaatimukset alittavien tavaroiden kasvavia riskgja on pienennettava
ottaen huomioon niiden taloudelliset vaikutukset lailliseen talouteen ja valtioiden budjetteihin
seka vaara kansalaisten terveydelle. Tama on johtanut uusiin toimenpiteisiin, kuten teollis- ja
tekijanoikeuksien loukkauksien torjumiseen tahtaévan EU:n tullitoimintaohjelman®® (2013
2017) hyvaksymiseen seké EU:n toimiin savukkeiden salakuljetuksen torjumiseksi®.

Rikosasioita koskevasta eurooppalaisesta tutkintamadrayksesta annetussa direktiivissa™
sdadetddn Euroopan unionin yhteisestd mekanismista kaikenlaisen nayton hankkimiseksi
rikosasioissa. Oikeusviranomaiset voivat esimerkiksi pyytéa toisten jasenvaltioiden
oikeusviranomaisia kuulustelemaan todistgjia, suorittamaan kotietsintja tai valvomaan
pankkitilgga.  Toimenpiteeseen  sisdltyy myds  tutkintamaérdysten  automaattinen
vastavuoroinen tunnustaminen, ja siina rajoitetaan toisen jasenvaltion perusteita kieltdytya
maéarayksen taytantbonpanosta.

Lainvalvontatietojen rajat ylittdvan vaihdon aala tapahtui huomattavaa edistysta
Jasenvaltiot alkoivat vahitellen toteuttaa aiempia aloitteita, kuten Prim-paétosta™ ja Ruotsin
doitetta®®. Lainvalvontaviranomaiset saivat tarkasti sagnnellyn paasyn tiettyihin
tietojarjestelmiin kuten sormenjalkitietoja sisiltavain Eurodac-tietokantaan®. Komissio antoi
joulukuussa 2012 tiedonannon eurooppaaisesta tiedonvaihtomallista (EIXM)*. Komissio
tekee ldheistd yhteistyota jasenvaltioiden ja Europolin kanssa EIXM:n toteutuksen
tukemiseksi.

Komissio teki direktiiviendotuksen matkustajarekisteritietojen kasittelysta jasenvaltioiden
lainvalvonnassa™. On tarkesd, etta direktiiviehdotus vihdoinkin hyvaksyttéisin.

EU:n virastot lissivét lainvalvontayhteison koulutusta parantaakseen yksilollisiéa ja yhteisia
valmiuksia®. Komissio  esitteli uutena  lahestymistapana  koulutukseen
lainvalvontaviranomaisten eurooppalaisen  koulutuskehyksen®’. Se perustuu  nelj&én
koulutuksen osa-alueeseen®. Koulutuksen kohderyhmia ovat kaikentasoiset erilaiset
lainvalvontaviranomaiset (poliisit, rgjavartijat, tullivirkailijat), ja siihen kuuluu myés vaihto-
ohjelmia.

% COM(2013) 716.

2 EUVL L 89, 25.3.2014, s. 7.

% EUVL C 80, 19.3.2013, s. 1.

% COM (2013) 324, neuvoston péételméat 10.12.2013.

% EUVL L 130, 1.5.2014, s. 1.

31 2008/615/Y OS.

%2 2006/960/Y OS.

3 Asetus (EU) N:0 603/2013.

3 COM(2012) 735.

% KOM(2011) 32.

% Euroopan poliisiakatemia (CEPOL) tarjosi vuonna 2013 koulutusta yli 8 200 osallistujalle® yli sadassa
erilaisessa koulutustil ai suudessa.

3 COM(2013) 172.

% Osa-alue 1: Perustiedot EU:n tason lainvalvonnasta; osa-alue 2: Tehokas kahdenvalinen yhteistyd; osa-alue 3:
EU:n aihekohtaisesti erikoistunut poliisitoiminta; osa-alue 4: Siviilioperaatiot ja valmiuksien kehittéminen
kolmansissa mai ssa.



2.1.2. Tavoite 2. Ehké&istdan terrorismia ja radikalisoitumista ja puututaan terroristien
varvaystoimintaan

Vuonna 2010 méaariteltiin kolme keskeista toimintaa: 1) tuetaan yhteisoja radikalisoitumisen
ja terroristien vérvayksen ehkédisemisesss, 2) estetéan terroristgja saamasta rahoitusta ja
iskuissatarvittavia véalineita ja valvotaan heidan liiketoimiaan ja 3) suojataan liikennetta

Komisso on toteuttanut useita toimia yhteistyon tekemiseks  yhteisojen,
paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Komissio perusti syyskuussa 2011
radikalisoitumisen torjunnan verkoston®, jolla tuetaan paikallisa toimijoita
radikalisoitumiseen ja terroristien varvaykseen liittyvissa ongelmissa. Komissio antoi
tammikuussa 2014 tiedonannon terrorismiin ja vakivataisiin &ariliikkeisiin johtavan
radikalisoitumisen ehkéaisemisesta™. Ehdotettuihin toimiin kuuluu ehkéisevia toimenpiteita ja
toimia aariliikkeiden mielipiteiden vastustuskyvyn kehittémiseksi seka radikalisoituneiden
henkildiden auttaminen loitontumaan ja luopumaan radikalismista. Samassa yhteydessa
komissio julkaisi radikalisoitumisen torjunnan verkoston havaitsemien parhaiden kaytanteiden
jalahestymistapojen kokoelman.

Komissio reagoi konfliktialueille (etenkin Syyriaan) matkustavien ulkomaalaisten
taistelijoiden gjankohtaiseen ilmidon erilaisin toimin, kuten kehittdmalla radikalisoitumisen
torjunnan verkoston parhaiden kaytanteiden suuntaviivoja.

Komissio seurasi tarkasti vuonna 2010 sovitun EU:n ja Yhdysvaltojen terrorismin
rahoituksen j&ljittamisohjelman® taytantdénpanoa. Ohjelma, jota myds EU ja jasenvaltiot
kayttavat yha enemman, on osoittautunut arvokkaaksi véalineeks terroristien ja heidan
tukiverkkojensa havaitsemisessa jajaljittamisessia koko maailmassa™.

Merkittévia toimia toteutettiin turvallisuuden varmistamiseks vaaralisia tavaroita, kuten
rgahteitd ja CBRN-tekijoita, suojelemala ja havaitsemalla ja jatkamalla kahden
annetun asetuksen® taytantéonpanoa. Elintarkeiden infrastruktuurien suojaamista koskevan
Euroopan unionin ohjelman®™ taytantéénpanossa on alettu soveltaa uutta |dhestymistapaa,
joka keskittyy ehk&isyyn, valmiuteen ja toimintaan seka erityisesti eri alojen keskinaisin
riippuvuussuhteisiin.

[lmailun turvallisuuteen liittyvaa riskien arviointia on lagjennettu monenlaisiin matkustajiin
liittyviin riskeihin®. Menetelmé, joka on suunniteltu yhdess4 jasenvaltioiden asiantuntijoiden
ja EU:n tiedusteluanalyysikeskuksen (INTCEN) kanssa, tarjoaa viitekehyksen téamén alan
toimille tulevaisuudessa. AIRPOL-verkosto ja komissio jatkavat my6s lentoasemien
pehmeiden kohteiden suojelua koskevien EU:n ohjeiden kehittamista.

Kriisin kohdatessa (esimerkiksi Norjan, Burgasin ja Toulousen terrori-iskut) jasenvaltiot ovat
saaneet tukea Europolilta, Eurojustilta, INTCENIlta seké& lainvalvonnan foorumellta, kuten

% http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm

“0 COM(2013) 941.

*' EUVL L 195, 27.10.2010, s. 5.

2 COM(2013) 843.

“3 http://ec.europa.eu/dgs’home-affai rs'what-we-do/policies/crisis-and-terrori sm/securing-dangerous-
material/index_en.htm

4 Asetus (EU) N:o 98/2013.

5 SWD(2013)318.

“6 Namé toimet perustuvat ilmailun turvaamisesta terrorismin uhalta vuonna 2012 Nikosiassa j&rjestetyn
konferenssin paétel miin, jotka neuvosto on vahvistanut.

7



http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/securing-dangerous-material/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/securing-dangerous-material/index_en.htm

Atlas-verkostolta. ~ Atlas-verkosto, joka muodostuu EU:n 28  jasenvaltion
erityistoimintajoukoista, jatkoi valmiuksien kehittdmista. Se teki huhtikuussa 2013 yhteisia
harjoituksia ssimuloidussa tilanteessa, jossa yhdeksdan jésenvaltioon kohdistui koordinoitu
terrori-isku®’.

21.3. Tavoite 3. Parannetaan kansalaisten ja yritysten turvallisuutta
ver kkoymparistossa

Sisdisen turvallisuuden strategiassa madriteltiin kolme keskeista toimintaa: 1) kehitetdan
lainvalvonnan ja oikeuslaitoksen vamiuksia, 2) tehdéén yhteisty6ta alan toimijoiden kanssa
kansalaisten toimintavalmiuksien parantamiseksi ja heidan suojelemisekseen ja 3)
parannetaan valmiuksia reagoida verkkohyokkayksiin.

SOCTAssa korostetaan, miten voittoa tavoitteleva tietoverkkorikollisuus tarjoaa
mahdollisuuksia monenlaiseen rikollisuuteen. EU:n kansalaiset ovat myds tietoisia
tietoverkkorikollisuuden uhasta, silla aihetta késitelleessd erityiseurobarometrissd® 76
prosenttia EU:n asukkaista oli sitd mieltg, etta riski joutua tietoverkkorikollisuuden uhriksi on
kasvanut 12:n viime kuukauden akana. Téhan uhkaan vastaamiseksi on toteutettu
toimenpiteita.

EU antoi tietojarjestelmiin  kohdistuvista hyokkayksista direktiivin®, jolla
yhdenmukai stetaan néité rikoksia (laiton tunkeutuminen tietojarjestelmiin, laiton jérjestelman
hairintd ja datan vahingoittaminen seka viestintasalaisuuden loukkaaminen) koskevaa
jasenvaltioiden lainsdadantda ja hel potetaan lainval vontaviranomaisten yhteli sty6té.

Helmikuussa 2013 hyvaksytyssa EU:n kyberturvallisuusstrategiassa™ esitetdn visio EU:n
verkkoympériston tekemisestd maailman turvallismmaksi. Neuvosto™ ja Euroopan
parlamentti® ilmaisivat tyytyvaisyytensa strategiaan. Siiné korostetaan muun muassa julkisen
ja yksityisen sektorin yhteisty6ta ennataehkdisyn ja selviytymiskyvyn parantamiseksi.
Komissio on antanut ensmmaisen kertomuksen saavutetusta edistyksestd, ja se jatkaa
toimintaa strategian kaikkien toimien toteuttamiseksi. Komissio antoi my6s verkko- ja
tietoturvaa koskevan direktiiviehdotuksen™, jolla pyritdén parantamaan kansalista
selviytymiskykya ja liséamaan verkkoturvapoikkeamia koskevaa yhtei sty6ta.

Europolin Euroopan verkkorikostorjuntakeskus (EC3) aoitti toimintansa vuoden 2013
alussa. Siité on tulossa yhteyspiste verkkorikollisuuteen liittyvissa kysymyksissg, ja se on
tehnyt usein menestyksekasta tutkintayhteistyota jésenvaltioiden, Eurojustin ja kolmansien
maiden kanssa®. Se tekee yhteisty6td myds yksityisen sektorin  kanssa
tietoverkkoturvallisuutta ja rahoituspalveluja kasittelevissi neuvoa-antavissa ryhmisséa
Komissio jatkoi tietoverkkorikollisuutta koskevan Budapestin yleissopimuksen edistéamista
puitteeksi kansainvéliselle yhteistydlle tietoverkkorikollisuuden torjunnassa ja malliksi
kansalliselle lainséédanndlle.

" 1P/13/335.

“8 Erityiseurobarometri 404, marraskuu 2013.

“° Direktiivi 2013/40/EU.

% JOIN(2013) 1.

*! Neuvoston paétel mét 25.6.2013.

%2 p7_TA(2013)0376. Taytantddnpanotaul ukko, joka esitettiin korkean tason konferenssissavuos strategian
hyvaksymisen jalkeen: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/eucybersecurity-strategy-high-level-
conference-0

3 COM(2013) 48.

> https.//www.europol .europa.eu/sites/default/files/publications/ec3 first_year report.pdf
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Komissio ja Yhdysvallat toimivat yhteistydssa kaynnistéessédn vuonna 2012 verkossa
esiintyvan lasten seksuaalisen hyvaksikayton torjumista koskevan maailmanlaajuisen
kumppanuuden®. Siihen kuuluu nyt 53 maata, jotka ovat sitoutuneet parantamaan uhrien
tunnistamista, saavuttamaan parempia tuloksia tekijoiden syytteeseenpanossa, lisédmaan
tietoisuutta ongelmasta ja vahentdmaan lasten seksuaalista hyvaksikéyttéa koskevien kuvien
méaréa verkossa.

Tietoverkkorikollisuuden nopea kasvu teettéa paljon ty6td. Nama toimenpiteet kuitenkin jo
parantavat verkkoympériston turvallisuutta kansalaisille ja yrityksille.

| 2.1.4. Tavoite4: Vahvistetaan turvallisuutta rajavalvonnan avulla \

Sisdisen turvallisuuden strategiassa méariteltiin nelja keskeista toimintaa: 1) hyddynnetdan
taysimadraisesti EUROSURIN toimintamahdollisuuksia, 2) tehostetaan Frontexin osuutta
ulkorgjoilla, 3) toteutetaan yhteista riskinhallintaa ulkorajat ylittévassa tavaraliikenteessa ja 4)
parannetaan viranomaisten yhteistyotéa kansallisella tasolla.

EU:n toimissa néiden keskeisten toimien toteuttamiseksi pyrittiin turvaamaan perusoikeudet
ja -vapaudet, kuten henkiléiden vapaa liikkuvuus Schengen-alueella seké tavaroiden ja
palvelujen vapaa liikkuvuus sisamarkkinoilla samalla kun EU:n sisdista turvallisuutta
parannetaan. Tassa hyddynnettiin henkilGité ja tavaroita koskevien rajavalvontapolitiikkojen
synergioita ja kasiteltiin  muuttoliikkeen hallintaa ja rikosten torjuntaa yhdennetyn
rgjaturvallisuuden strategian tayténtéonpanon yhteydessa. Nyt kun ragjavartijoilla, tullilla,
poliisilla ja muilla viranomaisilla on paremmat tiedot tilanteesta maalla, merella ja ilmassa,
oikeasuhtei sten ja tehokkaiden toimenpiteiden mérittelylle ja toteuttamiselle EU:n rgjoilla on
lujempi perusta. Merkittava toimenpide oli Eurosur-jérjestelméan® kayttéonotto vuoden
2013 lopussa. Se on monitoiminen jarjestelma ragjat ylittévan rikollisuuden havaitsemiseksi ja
ehkdisemiseksi. Se auttaa myds pelastamaan maahanpyrkijoiden henkid Schengen-alueen
ulkorgjoilla.

Toinen toimenpide on uuden Schengenin hallinnointilainsdadannén voimaantulo®. Silla
pyritédn parantamaan arviointia ja valvontaa, tukemaan jasenvaltioita ja korjaamaan
mahdollisia puutteita keskindi sen luottamuksen yll8pitamiseksi Schengen-alueella.

Frontexin eri analyysit ja toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11)*®
kéyttoonotto lisddvat osaltaan tietoa. SIS Il -jarjestelméan sisdityy parannettuja toimintoja
tietojen analysoinnin tueksi.

rajoja koskevalla paketilla®®, johon sisdltyy parhaillaan kéasittelyssa olevat saaddsehdotukset
rajanylitystietoj arjestel masta ja rekisterityjen matkustajien ohjelmasta.

Tavaroiden tuonnin ja viennin sujuvuutta ja sissmarkkinoiden suojelua kasitelldan parhaillaan
tullialan riskienhallintaa ja toimitusketjun turvallisuutta koskevan aloitteen® yhteydessa.

% http://ec.europa.eu/dgs'home-affai rs'what-we-do/poli cies/organi zed-crime-and-human-traffi cking/global -
alliance-against-child-abuse/index_en.htm, http://ec.europa.eu/dgs’home-affairs/what-we-
do/policies/organi zed-crime-and-human-trafficking/global -al liance-agai nst-chil d-
abuse/docsg/global_alliance report 201312 en.pdf

% Asetus (EU) N:o 1052/2013 Euroopan rajaval vontajrjestel man (Eurosur) perustamisesta.

> Asetus (EU) N:o 1053/2013; asetus (EU) N:o 1051/2013.

% Asetus (EY) N:o 1987/2006.

% Asetus (EY) N:o 767/2008.

% COM(2013) 95, COM(2013) 97.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/global-alliance-against-child-abuse/docs/global_alliance_report_201312_en.pdf

Jotta jasenvaltioiden tukemiseen olisi tarvittavat valmiudet, Frontexia on vahvistettu sen
tarkistetun oikeusperustan® hyvaksymisen myota Frontex on antanut enemman operatiivista
tukea niille jasenvaltioille, joihin kohdistuu voimakas maahanmuuttopaine, esimerkiksi
Kreikan ja Turkin véisella rgjala ja Egeanmerella EU:n Vaimeren erityistydryhman®
toimien puitteissa annetaan  kokonaisvaltaista tukea maahanpyrkijoiden henkien
suojelemiseksi ja suurimman muuttopaineen kohteena Valimerella olevien jasenvaltioiden
taakan keventémiseksi.

2.1.5. Tavoite5: Parannetaan Euroopan kykya selviytya kriiseista ja katastrofeista

Sisdisen turvallisuuden strategiassa méadriteltiin nelja keskeista toimintaa: 1) Hyddynnetdan
yhteisvastuulauseketta tdysiméadraisesti, 2) omaksutaan kaikki vaaratekijét kattava
lahestymistapa uhkien ja riskien arviointiin, 3) luodaan yhteydet kaikkien
tilannearviointikeskusten vélille ja 4) kehitetddn eurooppalainen hétéapuvalmius katastrofien
varalta

Jotta kriiseihin reagoitaisiin tuloksellisesti ja tehokkaasti, oli saatava vastaukset keskeisiin
kysymyksiin (kuka vastaa mistd, milloin, missd ja miten) ja varmistettava monialainen
| dhestymi stapa.

Taman vuoks komissio ja ulkosuhdehallinto tekivat yhteisen ehdotuksen® neuvoston
padtokseksi Lissabonin sopimuksella (SEUT-sopimuksen 222 artikla) kayttéonotetun
yhteisvastuulausekkeen soveltamisesta. Jasenvaltiot kasittelevdt ehdotusta parhaillaan.
Y htei svastuul auseke tarjoaa kehyksen toimille sellaisessa tilanteessa, ”jossa jasenvaltio joutuu
terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi.”

Neuvosto hyvaksyi 17. joulukuuta 2013 unionin uuden pelastuspalvelumekanismin®, mika
edistda eurooppalaisten hatdapuvamiuksien kehittdmista. Se perustuu jésenvaltioiden ennalta
lupaamiin resursseithin  ja parempaan suunnitteluun, ja sSiind avustaa hédtdavun
koordinointikeskus, joka aloitti toimintansa toukokuussa 2013.

Kansallisia riskinarviointeja kehitetdsn komission vuonna 2010 antamien suuntaviivojen®
mukaisesti. Komissio antoi huhtikuussa 2014 enssmmaisen katsauksen luonnon ja ihmisen
aiheuttamista katastrofeista EU:ssa. Se kattoi 12 merkittdvaa luonnon ja ihmisen aiheuttamaa
riskid, jotka sisdltyivdt 17 kansalliseen riskinarviointiin. Katsauksen sisdltoa téydennetdan
EU:n politiikkoja koskevilla tiedoillaja EU:n rahoittamien tutkimusten tuloksilla®.

Valtioiden rajat ylittavista vakavista terveysuhkista annettu pa&tos® vahvistaa osaltaan EU:n
riskinhallintavalmiuksia kansanterveyden alala.

EU:n tason yhteisty6ta komissiossa ja asiaankuuluvissa virastoissa toimivien monialaisten ja
alakohtaisten keskusten vélilla tehostettiin jasenvaltioiden tukemiseksi. Tata yhteistyota tuki
turvaluokiteltujen tietojen vaihdon uusi kehys®.

61 COM(2012) 793, 8761/3/13.

62 Asetus (EU) N:o 1168/2011.

63 17409/13.

6 JOIN(2012) 39.

% EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924.
% SEC(2010) 1626.

" SWD(2014) 134 final.

% pPaitds 1082/2013/EU.
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Suuriin  kriisethin voidaan nyt reagoida EU:n poliittisella tasolla joustavammin ja
lagjennuskelpoisemmin  neuvoston 13. kesdkuuta 2013 hyvaksymien poliittisen
kriisitoiminnan integroitujen jarjestelyjen” avulla.

2.1.6. Perusoikeuksien  kunnioittaminen  sisdisen  turvallisuuden  strategian
taytantodnpanossa

Sisdisen turvallisuuden strategian kulmakivi on EU:n kansalaisten ja EU:ssa oleskelevien
oikeuksien ja vapauksien kunnioittaminen ja turvaaminen. Taustalla on Lissabonin sopimus ja
vaatimus varmistaa EU:n perusoikeuskirjan tosiasiallinen taytantdonpano’™. Téta varten
komissio on laatinut Euroopan unionin strategian perusoikeuskirjan panemiseks tehokkaasti
tayténgigjdnn, ja se valvoo strategian noudattamista muun muassa vuotuisten kertomusten
avulla™.

Komissio on laatinut perusoikeuksia koskevat toimintachjeet’®, joita se noudattaa
vaikutustenarvioinneissaan. Se on myos levittanyt tietoa oikeussuojakeinoista kaikissa EU:n
jasenvaltioissa uuden Euroopan oikeusportaalin™ valityksella Se teki Euroopan neuvoston
kanssa yhteisty6ta, jotta EU saatiin liitetty& Euroopan ihmisoikeussopimukseen (ECHR).
Koska henkilGtietoja on suojeltava (perusoikeuskirjan 8 artikla), komissio teki vuonna 2012
ehdotuksen tietosuojapaketista’’. Pakettiin sisdltyvia saadoksia kasitellan parhaillaan. Niilla
on vaikutusta sithen, miten EU:n siséinen turvallisuus varmistetaan.

Taman institutionaalisen kehityksen ohessa tapahtui edistystd myos kaytannon tasolla, jolla
perusoikeudet integroitiin tiiviimmin EU:n turvalisuusasioihin. Euroopan unionin
perusoikeusvirasto (FRA) esimerkiksi tuotti useita lausuntoja” ja kertomuksia™ monista
sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavista asioista, kuten tietosuojasta, radikalisoitumisesta,
viharikoksista ja &ériliikkeists, ja antoi viranomaisille kaytannon tyokaluja®. FRA julkais
joulukuussa 2013 perusoikeuksia koskevan poliisikoulutuskasikirjan®, joka taydentaa vuonna
2010 julkaistua syrjivaa etnisté profilointia koskevaa kasikirjaa™.

Vuonna 2013 hyvaksytyn Schengen-arviointimekanismin® myéta aletaan valvoa, miten
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset kunnioittavat perusoikeuksia Schengenin séénnostba
soveltaessaan®.

% Neuvoston paatds 2013/488/EU.

" http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ EN/genaff/137614.pdf

™ Sissisen turvallisuuden yhteydessi erityisen térkeitd ovat EU:n perusoikeuskirjan seuraavat artiklat: 1-26, 37,
38, 45, 46 seka 47-54.

2 KOM(2010) 573.

" http://ec.europa.euljusti ce/fundamental -rights/charter/application/index_en.htm

" SEC(2011) 567.

" https://e-j ustice.europa.eu/home.do?action=home& plang=en& sufix=7

"® Euroopan neuvoston 47 jasenvaltiotaja EU parafoivat 5. huhtikuuta 2013 luonnoksen sopimuksesta, jolla EU
liittyy ECHR:&8n. EU:n tuomioistuimen lausunto sen tekstisté on odotettavissa kevadlla 2014.

7 COM(2012) 9, COM(2012) 10 jaCOM(2012) 11.

"8 Saatavilla osoitteessa http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/opinions.

" Saatavilla osoitteessa http:/fra.europa.eu/en/publications-and-resources.

8 Ks. FRA (2013), Joining up fundamental rights. Toolkit for local, regional and national public officials.

8 http://fra.europa.eu/en/publication/2013/fundamental -ri ghts-based-poli ce-trai ning-manual -police-trainers

8 FRA (2010), Towards More Effective Policing, Understanding and preventing discriminatory ethnic profiling:
aguide.

®Ks. daviite 57.

8 10597/13.
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EU:n toimenpiteilld rikosten uhrien suojelemiseks pyritd8n parantamaan kaikkien
tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista annetun direktiivin®, yksityisoikeuden
adalla maardttyjen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun
asetuksen®® ja eurooppal ai sesta suojel umaérdyksesta annetun direktiivin® hyvaksyminen.

Listks on edistytty hyvin Euroopan oikeusalueen kehittamisessa vastavuoroisen
tunnustamisen ja keskindisen luottamuksen pohjata. EU on jo antanut kolme direktiivia
epéiltyjen ja syytettyjen prosessuaalisista oikeuksista. Ne koskevat oikeutta tulkkaukseen ja
kadnnoksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa™, tiedonsaantioikeutta rikosoikeudellisissa
menettelyissa®® ja oikeutta kayttaa avustajaa seka oikeutta saada tieto vapaudenmenetyksesta
ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja pitda vapaudenmenetyksen aikana yhteytta
kolmansiin henkilgihin ja konsuliviranomaisiin®.

3. Tulevat haasteet

EU:lla ja sen jasenvaltioilla on monia haasteita l1dhivuosina. Eurooppa selviytyy véhitellen
taloudellisesta ja sosiaalisesta kriisistd, joka on jattanyt jalkensa ja tehnyt eurooppalaisista
yhteiskunnista haavoittuvaisempia ja alttiimpia rasismille ja muukalaisvihalle. Se on osa
globalisoitunutta ja yhteenliittynyttd maailmaa, jossa ihmisten, liikkuvuuden ja
tavaraliikenteen odotetaan edelleen kasvavan. EU:lla on demografisia haasteita, se
kaupungistuu entisestdan, yhteiskuntien monimuotoisuus kasvaa ja tyomarkkinat toimivat
puutteellisesti. Eurooppa joutuu my6s kohtaamaan eri puolilla maailmaa ja etenkin sen
lahialueilla esiintyvan poliittisen  epévakauden mahdollisa seurauksia. Esimerkiksi
arabikevét, Syyrian kriisi ja Ukrainan tilanne edellyttévat asianmukaisia toimia. Néahin
haasteisiin on kiinnitettéva erityista huomiota.

Taman tiedonannon 2 luvussa mainittujen toimenpiteiden taytantdéonpano seka
lainsdadanndllisella ettd operatiivisella tasolla on antanut EU:lle ja sen jasenvaltioille
paremmat valineet eurooppalaisten yhteiskuntien ja talouksien suojelun parantamiseen. On
perustettu mekanismeja eri virastojen yhteistoimille turvallisuusuhkien yhteydessa seké
johdonmukaisempi ja yhdenmukaisempi toimintatapa eri toimijoille (poliisi, syyttgét,
rgjavartijat ja tulli sekd tietyissa tapauksissa tiedustelupalvelut ja puolustusvoimat) rajat
ylittavien turvallisuusuhkien varata. Liséks on tehostettu jasenvaltioiden eri viranomaisten
operatiivisia rgjat ylittavid ja EU:n virastojen tukemia toimia, jotka ovat johtaneet
operatiivisiin tuloksiin.

Komission tiedonannossa Avoin ja turvallinen Eurooppa: suunnitelma kaytantoon
kartoitettiin jo, milla sisdisen turvalisuuden aloilla tarvitaan EU:n ja sen jasenvaltioiden
lisdtoimia sisdisen turvallisuuden strategian tehokkaan taytantdonpanon jatkamiseksi. Tassa
luvussa keskitytéan haasteisiin, joitaldhivuosina on kasiteltava.

& Direktiivi 2012/29/EU (EUVL L 315, 14.11.2012, s. 57).
8 Asetus (EU) No 606/2013.

8 Direktiivi 2011/99/EU.

8 Direktiivi 2010/64/EU.

8 Direktiivi 2012/13/EU.

% Direktiivi 2013/48/EU.
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Etusjalla tulevassa tyfdssd ovat lainsdddannon taytdntbéonpano ja saavutusten
vakiinnuttaminen seka kaytannon yhteistyon tehostaminen.

EU:n toimia voidaan mukauttaa lainséadannon ja politiikkojen vaikuttavuuden seurannan ja
arvioinnin avulla. Laittoman toiminnan ehkaiseminen, havaitseminen ja tutkinta edellyttéa
enemman ja tehokkaampaa tietojen vaihtoa olemassaolevia EU:n véineita taysimaaréi sesti
hyddyntéen jasenvaltioiden lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten kesken seké EU:n virastojen
kanssajaniiden vélilla.

Kansalaiskeskeisen lahestymistavan olis pysyttava perusperiaatteena EU:n sisdisessd
turvallisuudessa ja tulevissa mahdollisuuksissa ja haasteissa. Komission, unionin ulko- ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustgjan, Euroopan parlamentin, jésenvaltioiden, EU:n
virastojen, turvallisuusalan asiantuntijafoorumeiden ja monien muiden on yhdistettava
voimansa entistd tehokkaammin, jotta muuttuvaan ympéristdon voitaisiin reagoida
tuloksekkaammin.

Kuten 4 luvussa esitetdan tarkemmin, komissio katsoo, etta EU:n olisi péivitettava sisdisen
turvallisuuden strategiaa tarkastellen kuhunkin nykyiseen tavoitteeseen tahtdavia toimia
vuosina 2015-2020.

3.1. Temaattiset haasteet

3.1.1. Vakavajajéarjestaytynyt rikollisuus

Jarjestaytynyt ja vakava rgjat ylittéava rikollisuus on yleisesti ottaen edelleen suuri uhka EU:n
sisdiselle turvallisuudelle. Se aiheuttaa vakavaa vahinkoa uhreille ja koko yhteiskunnalle.
Europol arvioi vuonna 2013, ettéd EU:ssa toimii 3 600 jarjestaytynytta rikollisryhméa. EU:n
turvallisuutta uhkaa jéarjestdytyneiden riskiryhmien soluttautuminen lailliseen talouteen.
Talouskriis ja siitéa seuranneet muutokset kulutuskysynnéssa ovat johtaneet muutoksiin my6s
rikollismarkkinoilla. Kansainvéliset kauppareitit ja vapaa liikkuvuus EU:ssa ovat johtaneet
monien hyddykkeiden salakuljetusreittien (esimerkiksi heroiini ja ihmiskauppa) muutokseen.
Laittomat huumausaineet muodostavat edelleen ne markkinat, joilla toimii eniten
jarjestaytyneita rikollisryhmia (noin kolmasosa). Talousrikokset ja etenkin petokset ovat
lisdantyneet merkittavasti. Tehostuneet viestintd ja tekniset vélineet ovat huomattavasti
helpottaneet petosten tekemistd, silla ne mahdollistavat yksityishenkildiden ja yritysten
tavoittamisen  verkossa.  Jotkut uhat, kuten synteettisst huumausaineet ja
tietoverkkorikollisuus, kasvavat huolimatta niiden torjuntatoimista kansalisella, EU:n ja
kansainvalisella tasolla. Toiset, kuten ihmis- ja kokaiinikauppa, eivét ehka kasva yhta paljon,

Europol toi liséks vuoden 2013 SOCTAssa esiin kaksi uutta uhkaa, joita on tarkkailtava
|&hivuosina: ymparistérikollisuus jaenergiaan liittyvéat petokset.™

* \/uonna 2013 julkaistiin erityinen uhka-arvio ympéaristorikoksista EU:ssa. Siina keskityttiin kahteen
tavallisimpaan rikokseen, laittomiin jatekuljetuksiin ja uhanalaisten elidlgjien laittomaan kauppaan, joihin liittyy
jarjestaytynytta rikollisuutta. EU:ta pidetéén merkittéavana uhanalaisten €lidlgjien laittoman kaupan kohteenaja
kauttakulkualueena, ja laittomia jatekul jetuksia tapahtuu EU:n sisdlla ja suuntautuu EU:n ulkopuolisiin
kohteisiin. Erikoistuneet jérjestéytyneet rikollisryhmét toimivat néilla aoilla. Lisdtoimiatarvitaan, janiiden on
perustuttava seuraaviin: a) erilaiset véalineet; b) nykyisten ympéristorikoksiin liittyvien lainvalvontatoimien,
joihin osallistuu useita elimid tai virastoja (Europol, Eurojust, Interpol ja UNOCD), koordinointi; ¢) komission
hiljattain antama tiedonanto luonnonvaraisten lgjien laittomasta kaupasta ja siithen liittyva sidosryhmien
kuuleminen, seka d) EnviCrimeNet-verkoston toimet strategian laatimiseksi ja toimien suunnittelemiseksi.
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Komissio aikoo jatkaa yhteistydssa muiden alan toimijoiden kanssa muun muassa Seuraavia
toimia

jarjestéytynytta ja vakavaa kansainvdlista rikollisuutta koskevan EU:n toimintapoliittisen
syklin (2014-2017) taytantéonpano;

sen arviointi, miten jarjestaytynyt rikollisuus investoi talouteen, ja niiden heikkouksien
kartoittaminen, jotka altistavat laillisen talouden rikoksille, kuten korruptiolle ja
rahanpesulle;

EU:n ensmméisen Kkorruptiontorjuntakertomuksen, sen maaraporttien ja julkisia
hankintoja koskevan temaattisen luvun jatkotoimet ja valmistelut toisen kertomuksen
julkaisemiseksi vuonna 2016;

tuki lainsdédantdprosessin  vauhdittamiseksi (esimerkiks neljas rahanpesua koskeva
direktiivi, joka koskee taousrikoksia ja jolla ehkaistdan rahoitusarjestelman
vaarinkayttoa, kuten rikoksista saatavien tulojen akuperdn hamartamista tai rahan
kanavointia terrorismin rahoittamiseen);

mahdollisesti rahanpesua koskeva direktiiviehdotus méaéritelmien ja seuraamusten
|dhentamiseksi SEUT-sopimuksen 83 artiklan 1 kohdan mukai sesti;

EU:n huumausainestrategian (2013-2020) taytantdonpano ja tuki uusia psykoaktiivisia
aineita koskevan lainséédannon nopealle antamiselle;

ihmiskaupan havittamiseen téhtéévan EU:n strategian (2012—2016) taytantdonpano. Tama
edellyttaa sitg, etta ihmiskaupan torjunnan EU-koordinaattorin toimikautta jatketaan;
ihmiskaupan ehkadisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annetun direktiivin osaksi kansalista lainséadantda saattamisen ja téytantdonpanon
valvonta;

lasten seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen riiston torjumista koskevan direktiivin
osaks kansallista lainsdadantta saattami sen ja tdytantéonpanon valvonta;

sen selvittaminen, tarvitaanko Kkattavaa EU:n strategiaa lasten suojelemiseksi
seksirikoksilta;

ampuma-aseisiin  liittyvéa rikollisuutta koskevan tiedonannon jatkotoimet, joiden
yhteydessad kuitenkin turvataan ampuma-aseiden laillinen myynti ja omistus. Tahan
sadttaa sisdltya EU:n voimassaolevan, ampuma-aseiden myyntia ja sirtoa EU:ssa
koskevan lainsdadannon uudelleentarkastel u;

tuki  yhteistydon tehostamiselle vientivalvontapolitiikan uudelleentarkastelussa ja
soveltamisessa, jotta voitaisiin parantaa lainvalvonta, tulli- ja
vientivalvontaviranomaisten vamiuksia havaita ja estéa strategisten ja korkean riskin
tuotteiden rgjat ylittavaa laitonta kauppaa. Komissio tukee tété varten tietojen ja parhaiden
kdytanteiden vaihtoa ja EU:n lagjuisen ohjelman ja koulutuksen kehittdmista edella
mai nittujen toimijoiden valmiuksien parantamiseksi;

ymparistorikosten ja energiaan liittyvien petosten laguuden arvioinnin jatkaminen ja
toimenpiteiden suunnittelu niiden torjumiseksi.

3.1.2. Tietoverkkorikollisuus

SOCTAssa korostettiin MT1C-petoksia sdhko- ja kaasumarkkinoilla (energiaan liittyvia petoksia). Ne
noudattavat samantapai sta kaavaa kuin viime vuosina paljastetut paéstohyvitysten kauppaan kohdistuneet
petokset. Jarjestaytyneet rikollisryhmét toimivat jo vaihtoehtoisten energial éhteiden (tuuli ja aurinko) seka
jétehuollon alailla, joita ne hyddyntévét rahanpesuun.
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Kynnys tietoverkkorikollisuuteen on viime vuosina madaltunut, ja tietoverkkorikolliseksi on
helpompaa ryhtyd. Tekniset erityistaidot ovat tarpeettomia, silla tarvittavat valineet ovat
valuutat ja verkkosivustot helpottavat monenlaista vakavaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta.
Verkkohyokkaysten madra todenndkoisesti kasvaa lahivuosina huolimatta merkittavista
toimenpiteistd, joita on toteutettu tietoverkkorikollisuuden torjuntavamiuksien ja
verkkoturvallisuuden parantamiseksi. Niinpa tietoverkkorikollisuuden torjunnan operatiivisia
vamiuksia on kehitettava. Kasiteltavia ongelmia ovat tietoverkkorikosten ilmoittamatta
jattaminen, tietoverkkorikollisia koskevan datan vaikea jdljitettdvyys sek& keskindiseen
oikeusapuun tietoverkkorikoksissa ja verkkoavaruuteen sovellettavaan toimivaltaan liittyvét
kysymykset.

Komissio aikoo jatkaa yhteistydssa muiden alan toimijoiden kanssa muun muassa Seuraavia
toimia

EU:n kyberturvallisuusstrategian taytantoonpano;

Europolin Euroopan verkkorikostorjuntakeskuksen (EC3) toiminnan tukeminen edelleen;

— jasenvatioiden avustaminen edelleen niiden kehittédessa omia vamiuksiaan (kansalliset
verkkorikostorjuntakeskukset) torjua tietoverkkorikollisuutta;

— toimenpiteista yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietoturvan varmistamiseksi koko
unionissa tehdyn direktiiviehdotuksen hyvaksymisen tukeminen ja toiminta ENISAn
uuden toimikauden tavoitteiden saavuttamiseksi;

— tuki tietoverkkorikollisuutta koskevaan Budapestin yleissopimukseen liittymiselle ja sen
soveltamiselle;

— vekossa egintyvan lasten seksuaalisen hyvaksik&yton torjumista  koskevan
maai | manlagjuisen kumppanuuden tukeminen, kehittaminen jalaajentaminen;

— EU:n ulkopuolisten kumppaneiden ja yksityisen sektorin kanssa tehtévan yhteistyon

kehittdminen edelleen yhdessa EC3:n kanssa toimien tehostamiseksi.

3.1.3. Terrorismi, radikalisoituminen ja kriisinhallinta

Viime vuosina on tapahtunut useita terrori-iskuja. Niiden tekijoind on ollut yksittaisia
henkildita tai pienia ryhmid, mutta seuraukset ovat olleet vakavia. Euroopan unionissa tehtiin
tai yritettiin tehdd yli 200 terrori-iskua vuonna 2012%. Bostonin maratonin ja nairobilaisen
ostoskeskuksen iskut vuonna 2013 osoittivat, etta radikalisoituneet henkil6t ja jarjestéytyneet
terroristirynmét etsivét perinteisten kohteiden lisdkss yha useammin pehmeitéd kohteita.
Huolestuttava suuntaus on myo6s se, ettd nuoret lahtevat taistelemaan ulkomaille, kuten
Syyriaan. Palattuaan osa heisté voi aiheuttaa vakavan turvallisuusuhan EU:lle. Terrorismin ja
vakivaltaisten &riliikkeiden uhka on vakava haaste EU:lle 1&hivuosina.

Komissio aikoo jatkaa yhteistydssa muiden alan toimijoiden kanssa muun muassa Seuraavia

toimia

— ehkaisytoimien suuntaaminen tiedonannossa terrorismiin ja vékivaltaisiin ariliikkeisiin
johtavan radikalisoitumisen ehkéai semisesta esitettyjen linjausten mukai sesti;

%2 Europol totesi vuoden 2013 TE-SAT-selvityksessd (selvitys terrorismitilanteesta ja -suuntauksista
Euroopassa), ettd vuonna 2012 EU:ssa kuoli 17 ihmista terrori-iskujen seurauksena, jasenvaltioissa toteutettiin
219 terrori-iskua, EU:ssa pidatettiin 537 henkil 6a terrorismiin liittyvien rikosten vuoksi ja

terrori smioikeudenkéyntej & saatettiin padtokseen yhteensd 400 henkil6n osalta.
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radikalisoitumisen torjunnan verkoston toiminnan tukeminen edelleen ja eurooppalaisen
osaamiskeskuksen  perustaminen  kaytanteiden ja asiantuntemuksen  vaihdon
helpottamiseksi sek& tutkimusalan ja toimintaa muuten tukevien sidosryhmien
ohjaamiseks niiden pyrkiessd ehkaisemaan terrorismiin ja vakivataisiin aariliikkeisiin
johtavaa radikalisoitumista;

terrori-iskuja varten muodostettavien yhteentoimivien joukkojen koulutuksen ja
kehittéamisen tukeminen ja tarvittaessa toimenpiteet yhteisten varusteiden hankkimiseksi;
uuden lahestymistavan taytantoonpano EU:n tasolla CBRNE-riskien havaitsemiseks ja
lievittdmiseksi;

riskinarviointivalmiuksien  kehittdminen edelleen ilmailun turvaamisen dalla ja
tarvittaessamuillaensisijaisillaalailla, kuten tullialala;

uuden lahestymistavan soveltaminen eintarkeiden infrastruktuurien suojaamista
koskevassa Euroopan unionin ohjelmassa ja neljassa pil ottihankkeessa;

valmiuden tukeminen perustamalla moduulimuotoinen kriisinhallintaharjoitusohjelma.

3.1.4. Rajaturvallisuuden parantaminen

Schengen-alue, jolla ihmiset voivat matkustaa ilman ragatarkastuksia, kuuluu EU:n
perusrakenteisiin. Vapaasta liikkuvuudesta on huomattavaa hyodtya Euroopan taloudelle.
EU:hun, erityisesti lentamalld, saapuvien ihmisten maéran odotetaan kasvavan edelleen.
Tavaroiden tuonti ja vienti jatkaa kasvuaan. Vaarinkaytoksia olisi ehkéistéva, ja tilanteisiin,
joissa jokin jasenvaltio e taytd velvollisuuttaan valvoa omaa osuuttaan ulkorgjoista, olisi
puututtava tehokkaasti samalla kun varmistetaan, eftéd maantieteellisesta sijainnistaan,
matkustajavirroista ja muuttoreiteistda johtuen kasvavan paineen kohteeksi joutuvien

jasenvaltioiden tukemiseksi on asianmukaiset yhtei svastuumekanismit.

Komissio aikoo jatkaa yhteistytssa muiden alan toimijoiden kanssa muun muassa seuraavia
toimia:

rajanylitystietojarjestelmasta ja rekisterdityjen matkustajien ohjelmasta;

SIS I -jarjestelméan tehokkaan toiminnan tukeminen yhdessd eu-L1SAN kanssa;

Euroopan rajavartiointijarjestelman toteuttami skel poisuuden selvittéminen;

toimitusketjun  turvallisuutta  ja  riskinhallintaa  koskevan  strategian  ja
toi mintasuunnitel man laatiminen ja osallistuminen niiden tayténtdtnpanoon.
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3.2. Monialaiset tavoitteet

3.2.1. EU:n sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden kytkeminen tiiviimmin toisiinsa

Koska EU:n turvalisuus riippuu ulkoisista tekijoistd, vuosien 2010-2014 sisdisen
turvallisuuden  strategiassa  korostettiin, ettd on  tarkedd  huolehtia  EU:n
turvallisuuspolitiikkojen sisdisten ja ulkoisten nakokohtien johdonmukaisuudesta ja
esimerkiksi EU:n kyberturvallisuusstrategia, Sahelin alueen turvallisuutta ja kehitysta koskeva
EU:n strategia®, terrorismiin ja vakivaltaisiin aériliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen
ehkaisemista koskeva EU:n léhestymistapa seka toimet Euroopan unionin merellisen
turvallisuusstrategian®  aikaansaamiseksi. EU  pyrkii  myds  maailmanlaajuiseen
yhteisymmarrykseen joukkotuhoaseiden levidmisen estamistd koskevan kansainvélisen
jarjestelyn lujittamiseksi.

Malin, Libyan ja Syyrian konfliktit aiheuttavat seurauksia, joilla on vaikutusta EU:n
turvallisuuteen, kuten ulkomaalaisten taistelijoiden ja terrorismiin johtavan radikalisoitumisen
kasvava uhka. EU:n turvallisuutta uhkaavat myos kansainvélisen jarjestéytyneen rikollisuuden
monipuolistuminen ja soluttautuminen lailliseen talouteen, korruptio, talousrikokset ja
tietoverkkorikollisuus. Véalillisesti EU:n turvallisuuteen vaikuttavat myds muut ilmiét, kuten
ihmisten aiheuttamat katastrofit ja luonnononnettomuudet, poliittiset ja yhteiskunnalliset
muutokset EU:n naapurialueella sekd maailman maiden erilaiset |8hestymistavat
turvallisuuden varmistamiseen.

EU:n sisdinen turvallisuus edellyttéd myds toimia EU:n rajojen ulkopuolella ja yhteistydssa
ulkopuolisten maiden kanssa. Sisaiseen turvallisuuteen liittyvid kysymyksid olisi kasiteltava
jarjestelmdlisemmin  EU:n ulkopolitiikoissa ja EU:n avustus- ja yhteistydohjelmien
yhteydessd. Institutionaalisten uudistusten, oikeusvaltioperiaatteen ja turvallisuusalan
uudistusten tukemiseksi on tehostettava vuoropuhelua ja yhteistyota. Lisaksi olisi autettava

pitkganteisemmin kolmansia maita, jotka pyytavd apua lainvalvontavalmiuksien
kehittéamisesss, tarjoamalla koulutusta tai jakamallatietoa ja hyvia kaytanteita.

Lainvalvonta ja oikeusviranomaisten yhteistyon |dhtokohtana kolmansien maiden ja
kansainvédlisten jarjestdjen kanssa olisi oltava EU:n turvallisuustarpeet ja yhteinen arvio
turvallisuushaasteista, jotta siséisen turvallisuuden strategiassa mééritellyt tavoitteet voitaisiin
saavuttaa. Tama edellyttéa myos sSitd, ettd tehostetaan yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan (YTPP) kuuluvan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
etenemissuunnitelman taytantéonpanoa erityisesti operatiivisen yhteistyon ja tiedonvaihdon
hel pottami seksi EU:n  virastojen ja  YTPP-operaatioiden  vdilla Lisaks
lainvalvontaviranomaisten eurooppal aisen koulutuskehyksen taytantdtnpano edistdisi suoraan
YTPP.n ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alan yhteyksien vahvistamista, kun
laadittaisiin ~ ehdotus  yhteisestd  pakollisesta  opetusohjelmasta  kaikille Y TPP-
siviilioperaatioihin osallistuville lainvalvontaviranomaisille. Se hyodyttdisi myds valmiuksien
kehittémi sessa niissd mai ssa, joissa operaatioita toteutetaan.

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/ EN/foraff/141577.pdf
% JOIN 2014(9)
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Nykyiset matkustajarekistereitd koskevat sopimukset kolmansien maiden kanssa tarjoavat
toisen tilaisuuden Iujittaa entisestddn kansainvalista lainvalvontayhteistyéta ja lisétéd EU:n ja
jasenvaltioiden turvallisuutta.

Vuoropuhelua EU:n turvalisuustarpeista ja yhteisistéa turvallisuushaasteista on erityisen
tarkedé kayda ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden, EU:n naapuruuspolitiikan
kumppanimaiden, strategisten kumppaneiden seka niiden maiden kanssa, jotka kéyvét |api
vaikeaa siirtymaa demokratiaan.

EU:n olis kehitettava edelleen suhteitaan kansainvélisiin jarjestoihin, kuten YK:hon,
Euroopan neuvostoon, Interpoliin ja maail manlagj uiseen terrorisminvastai seen foorumiin. Sen
oliss my6s oltava aktiivisempi monenvalisilla foorumeilla sen parhaiden kayténteiden
levittdmiseksi, ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta EU vois liittyd tiettyihin
kansainvalisiin sopimuksiin sisdiseen turvallisuuteen keskeisesti liittyvilla aoilla.

3.2.2. Perusoikeuksien kunnioituksen lujittaminen osana kansalaiskeskeista
lahestymistapaa

Perusoikeuksien on oltava olennainen osa siséisen turvallisuuden politiikkoja. Perusoikeudet
lujittavat EU:n sisdista turvalisuutta, silla ne turvaavat kansalaisten keskindisen seké
kansalaisten ja viranomaisten valisen luottamuksen ja lisdévét sita Tassa yhteydessa komissio
jatkaa rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen torjumista koskevan puitepsétoksen®
téytantoonpanon valvontaa. Kakki EU:n toimielimet pyrkivdt edistamaén EU:n
perusoikeuskirjan seka tiettyjd oikeuksia koskevan sekundaérilainsdadannon tosiasiallista
soveltamista.

Euroopan unionin tuomioistuimen hiljattain antamassa tietojen sdilyttdmista koskevaa
direktiivia koskevassa tuomiossa korostettiin perusoikeuksien kunnioittamisen térkeytta
olennai sena osana sisai sen turvallisuuden politiikkoja.

Kansalaisten oikeuksien turvaamiseks virkamiehille olisi annettava tueksi yksinkertaisia,
tehokkaita ja kaytanndllisia valineitd, kuten kasikirjoja ja koulutusohjelma, joiden avulla he
voivat soveltaa perusoikeuksia paivittéisessa tyodssdan oikein. Lisdksi perusoikeusviraston
(FRA) olisi osdllistuttava sisaista turvallisuutta ja rikosasioita koskevien EU:n politiikkojen
kehittamiseen. Y hteisty6ta ihmisoikeuselinten kanssa olisi lisdttava Yleisemmin on tarkedé
lisdta vuoropuhelua kolmansien maiden, kansainvélisten jarjestdjen, yksityissektorin ja
kansalaisyhteiskunnan  kanssa. N&iden toimien yhteydessd olis  huolehdittava
oikeussuojakeinoista ja niiden pitamisestd seka turvallisuustoimenpiteisiin ettd teknisin
innovaatioihin liittyvien suuntausten tasalla.

3.2.3 Tutkimuksen, rahoituksen ja koulutuksen roolin voimistaminen

Teknologian kehityksen tarjoamat mahdollisuudet ja tuottamat uhat edellyttavét
kokonaisvaltaista |8hestymistapaa, jossa sisaisen turvallisuuden ndkokohtia ja perusoikeuksia
koskevia politiikkoja on tuettava tédysimadaraisesti tutkimuksella. Hyva esimerkki vuonna
2013 oli aloite, joka koski sisdisen turvallisuuden viranomaisten osallistumista turvallisuuteen
liittyvasn tutkimukseen ja teollisuuspolitiikkaan®™. EU:n on jatkettava niiden valineiden

% K. 27. tammikuuta 2014 annettu komission kertomus, joka koskee rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen
muotojen jailmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin tehdyn neuvoston puitepaéttksen
2008/913/Y OS soveltamista (COM (2014) 27 find).

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdatalen/jhal/137399.pdf

18



kayttoa, jotka ovat olennaisia turvallisuusvalmiuksien ja sietokyvyn kannalta, hyodyntden
erityisesti tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaa ”Horisontti 2020” ja pitdéen mielessa
sisdiseen turvallisuuteen liittyvét yhteiskunnalliset ndkokohdat.

Sisdiseen turvallisuuteen liittyvien tehtdvien tayttaminen edellyttdd riittavaa ja
kohdennettua EU:n rahoitusta. EU:n sisdisen turvallisuuden rahastolla pyritdankin
tukemaan toimia, jotka liittyvét sisdisen turvallisuuden haasteisiin, seké tietojen vaihtoa ja
koulutusta kaikilla sisdisen turvallisuuden ensisijaisilia aoilla. On erittéain tarkeda varmistaa,
etta jasenvaltioiden kansalliset rahoitusohjelmat (jaettu hallinnointi) ja komission suoraan
rahoittamat (suora hallinnointi) unionin toimet (monikansalliset toimet tai unionille erityisen
tarkest toimet) taydentavét toisiaan®.

Yhteista lainvalvontaa edistavan yhteistyOkulttuurin luominen on térkedd keskindisen
luottamuksen ja ymmarryksen aikaansaamiseks ja kaytannon yhteistyon tukemiseksi. EU:n
tasolla jarjestettdva koulutus on ratkaisevaa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa, ja silla
parannetaan  lainvalvonnan laatua ja léhennetddn sitd  koskevia  normea
Lainvalvontaviranomaisten eurooppalainen koulutuskehys olisi pantava kokonaan tdytantoon
ldhivuosing, jotta mahdollismman monet virkamiehet lainvalvonnan kaikilla tasoilla,
rajavartiostoissa jatullissa hyotyisivét siita

4, Tulevatyo

Vuosien 2010-2014 siséisen turvallisuuden strategiaan valitut viisi strategista tavoitetta ovat
edelleen asianmukaisia, ja ne olisi vahvistettava uusitussa sisdisen turvallisuuden strategiassa.
EU:n olis paévitettavd sisdisen turvallisuuden strategiaa ensimmaéisen strategian
taytantoonpanosta tehdyn myodnteisen arvioinnin pohjalta komission, jasenvaltioiden ja
Euroopan parlamentin yhteistyténd Téassa olisi keskityttava tarkastelemaan kuhunkin
tavoitteeseen téhtdavia toimia vuosina 2015-2020 ja kartoitettava, mitéa uusia toimia tarvitaan
uusien uhkien ja muuttuvien haasteiden vuoksi.

Uudistetulla sisdisen turvallisuuden strategiala olisi |ujitettava perusoikeuksien yhdentamista
sisdiseen turvallisuuteen ja viela parannettava sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden kytkoksen
operatiivisuutta. Olis myds vahvistettava ja lisdttdva sisdasioiden ja muiden sisdiseen
turvallisuuteen liittyvien politiikan alojen synergioita. Tétd varten tarvitaan voimakkaampia
toimia politiikkojen ja toimien vuorovaikutuksen lujittamiseks, janiihin olisi saatava erilaisia
toimijoita, kuten viranomaisia, kansalaisia, kansalaisyhteiskunta ja yksityinen sektori.
Tallaisen monialaisen ja yhdennetyn |ahestymistavan tueksi voitaisiin harkita EU:n sisdisen
turvallisuuden neuvoa-antavan foorumin perustamista komission, jasenvaltioiden,
Euroopan parlamentin, EU:n virastojen, kansalaisyhteiskunnan, tiedemaailman ja yksityisen
sektorin vuoropuhelua varten.

Komissio aikoo esittda tiedonannon sisdisen turvallisuuden strategian uudistamisesta
komission tiedonannossa Avoin ja turvallinen Eurooppa: suunnitelma kaytantéon esitettyjen
padtelmien sekad Eurooppa-neuvoston pian antamien sisdista turvallisuutta koskevien
strategisten suuntaviivojen mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon Euroopan
parlamentin nakemykset, jotka se on kirjannut pddtoslauselmaansa toisesta kertomuksesta
EU:n siséisen turvallisuuden strategian téytantdonpanosta (2013/2636(RSP)). Komissio laatii

9 Myés muulla EU:n rahoituksella on merkitysta riippuen sen tavoitteista, soveltamisalasta ja ehdoista, ks.
http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm.
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tiedonannon kuultuaan sidosryhmié muun muassa syksylla 2014 jérjestettdvassa korkean
tason konferenssissa, johon osalistuvat jasenvatiot ja Euroopan parlamentti seka
kansal ai syhtei skunnan, tiedemaailman ja yksityisen sektorin edustgjia.
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