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KOMISSION KERTOMUSNEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE
Meristrategiadirektiivin (2008/56/EY) taytantédnpanon ensimmainen vaihe

Euroopan komission arviointi ja ohjeet

Meristrategiadirektiivi on nyt ollut voimassa hieman yli viis vuotta. Tassi kertomuksessa
tarkastellaan sen taytantéonpanon ensimmaista vaihetta, jonka aikana oli maéra asettaa
tavoitetasot. Taytantdonpanon ensimmaista vaihetta varten on keréity ja analysoitu tietoja
ainutlaatuisen paljon. Jasenvaltiot ovat arvioineet mertensd tilaa (alustava arviointi),
maéritelleet merivesiensi osalta ympériston hyvan tilan ja asettaneet tavoitteita korjatakseen
tamanhetkiset puutteet, jotta ympériston hyva tila saavutetaan vuonna 2020. Téassa yhteydessa
on kayty laagjaa julkista keskustelua meriympériston suojelusta, koottu yhteen valtava mééra
tietdmystd merista ja valtamerista seka tiivistetty auedllista yhteistyotd, erityisesti meria
koskevien alueellisten yleissopimusten hallintoelinten kautta. Komission laatima arviointi
jasenvaltioiden raporteista antaa kuitenkin myds aihetta huoleen: jasenvaltioiden méaéritel mét
ympériston hyvasta tilasta ja etenemissuunnitelmat sen saavuttamiseks eivét yleisesti ottaen
ole tarpeeksi kunnianhimoisia, niissd e useinkaan oteta huomioon voimassa olevia
velvoitteita ja standardeja el véatka ne ole johdonmukaisia unionin lagjuisesti — eivét aina edes
samalla merialueella sijaitsevien naapurimaiden kesken.

Joulukuussa 2013 lahes kaikki jasenvaltiot, joita asia koskee, olivat raportoineet Euroopan
komissiolle.* Tamé kertomus heijastaa sité tosiasiaa, ettéd joidenkin jasenvaltioiden osdlta e
ollut saatavilla kaikkia tietoja ja ettd yks jasenvaltio e ole toimittanut tietoja lainkaan.
Euroopan komissio on tarkoituksenmukaisissa tapauksissa kdynnistanyt rikkomismenettelyn.
Oikeustoimien lisdks komissio tarkastelee, miten se toimittaa arviointinsa ja ohjeensa niille
jasenvaltioille, jotka eivdt ole mukana tassd kertomuksessa, sen jalkeen, kun nama ovat
toimittaneet kaikki tietonsa komissiolle.

Taman analyysin perusteella tassa kertomuksessa esitetd@n ohjeet’ EU:n, auedlisella ja
kansalisella tasolla taytéantdonpantavien suositusten muodossa. Komissio esittdd tassi
kertomuksessa ja siihen liittyvassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa ennakoivan
tulevaisuuteen suuntautuvan l8hestymistavan sen sSijaan, ettd se neuvois raportoimaan
uudelleen niista kohdista, joissa puutteita on todettu. Tarkoituksena on antaa kdytannon
ohjeita gita, miten todetut puutteet olisi korjattava, jotta téytdnt6onpano olis jatkossa
edullisempaa ja tehokkaampaa.

Tahan kertomukseen liittyvassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa® analysoidaan
tarkemmin jasenvaltioiden antamia tietoja meriympariston 11 laadullisesta kuvagjasta

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja "First steps in the implementation of the Marine Srategy
Framework Directive - Assessment in accordance with Article 12 of Directive 2008/56/EC", jossa
kuvataan jdsenvaltioiden raportoimisen tilaa. Jasenvaltioilta, joilla e ole rantaviivaa, e vaadita
meristrategiadirektiiviin perustuvaa raportointia.

2 Meristrategiadirektiivin 12 artiklan mukai sesti.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: "First steps in the implementation of the Marine Srategy
Framework Directive - Assessment in accordance with Article 12 of Directive 2008/56/EC".



(esimerkiksi biologinen monimuotoisuus, tulokasgjit, kalakannat, ravintoverkkojen kunto,
epapuhtaudet, roskaantuminen ja vedenalainen melu) sekd annetaan yksityiskohtaisempia
suosituksia. Vamisteluasiakirja siséltéd myos erityisia maakohtaisia arviointeja ja suosituksia.
Mydhemmin vuonna 2014 Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (JRC) aikoo
arvioida perusteellissmmin jasenvaltioiden raporttien teknisempia nékokohtia. Lisaksi
Euroopan ympéristokeskus (EEA) aikoo esittéd johtopadtoksia meriympariston yleisesta
tilasta Euroopassa.

1. EUROOPAN MERTEN TILA

Euroopan meret ovat pinta-alaltaan maa-aluetta suuremmat. Euroopan meriekosysteemit ovat
rikkaita, herkkia ja ainutlaatuisia, elka niita viela tunneta Iapikotaisin. |hmisen toiminta sekéa
maalla etta merell& aiheuttaa meriekosysteemeille yha enemman paineita. Euroopan vaestosta
41 % asuu rannikolla, ja yhad useampi elinkeino on riippuvainen meriymparistosta.
Jasenvaltioiden raportit vahvistavat, ettd Euroopan mertentilae ole hyva

Tama johtuu useista eri syista:

o Koillis-Atlantin kalakannoista 39 prosenttia sek& Vaimeren ja Mustanmeren
kalakannoista 88 prosenttia on edelleen liikakalastettuja, eika tilanne korjaudu kuin
hitaasti.*

o Meriympériston pilaantuminen on paikoin vahentynyt, mutta ravinteiden ja tiettyjen

vaarallisten aineiden pitoisuudet ovat yleisesti ottaen edelleen yli hyvéksyttévien
rgjojen. Happikato, joka johtuu ravinteiden aiheuttamasta pilaantumisesta, on
erityisen vakava Itdmerel & ja Mustallamerell&.

o Meren roskaantuminen, jota aiheuttaa padasiassa muovi, on kasvava ongelma niin
EU:ssa kuin muualla maailmassa. Pohjanmerella yli 90 prosentilla myrskylinnuista
on muovia vatsassaan, ja Atlantin rannikolta [6ytyy 100 metrin pituiselta kaistaleelta
keskimdadrin 712 roskaa. Taman yha pahemman ongelman vaikutukset ovat
moninaiset, eiké niiden lagjuutta viela tdysin tunneta.

o Myds ilmastonmuutos, jota meristrategiadirektiivin yhteydessa ei suoraan kasitell§,
hei kenté& osaltaan meriekosysteemej&.

Tarvitaan lisdtoimia, jotta vuoden 2020 tavoite eli ympariston hyva tila saavutetaan osana
meristrategiadirektiivin - téydellistd, riittdvad, yhdenmukaista ja johdonmukaista
taytantoonpanoa.

2. ARVIOINNIN PERUSPERIAATTEET

Komissio on erilaisten periaatteiden avulla arvioinut, ovatko jasenvaltioiden toimittamat
tiedot taydelliset, riittavét, yhdenmukaiset ja johdonmukaiset® meristrategiadirektiivin 8

4 Komission tiedonanto neuvostolle vuoden 2014 kalastusmahdollisuuksia koskevasta kuulemisesta,

COM(2013) 319 final.
s Meristrategiadirektiivin 12 artiklan mukaisesti "Kaikkien 9 artiklan 2 kohdan, 10 artiklan 2 kohdan sekéa
11 artiklan 3 kohdan mukaisesti kunkin merialueen tai osa-alueen osalta tehtyjen ilmoitusten perusteella
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artiklan (alustava arviointi), 9 artiklan (ympériston hyvan tilan méarittdminen) ja 10 artiklan
(ympéristétavoitteiden asettaminen) mukaisesti. Se on arvioinut erityisesti,

kattavatko jasenvaltioiden raportit kaikki asiaa koskevat kuvaajat ja merivedet
kaikkien olennaisten sdanndsten osalta,

onko ympériston hyva tila méaritetty tdsmallisesti ja maaralisesti, jotta sen
perusteella voidaan arvioida edistysta tavoitteen saavuttamisessa,

ovatko ympariston hyvan tilan méaritelmét samalla merialueella tai osa-
alueella keskendan johdonmukai set,

heijastaako alustava arviointi direktiivin kattamilla aoilla saatavilla olevaa
tietedllista tietdmysta ja mahdollistaako se siten 18htGtason asettamisen jatkoa
varten,

heijastavatko asetetut tavoitteet alustavan arvioinnin tuloksia ja ympariston
hyvan tilan madritelmag, jotta jésenvaltiot voivat realistisesti saavuttaa
ympariston hyvan tilan viimei stéén vuonna 2020,

ovatko jésenvaltiot ottaneet huomioon meriympéristda koskevat voimassa
olevat EU:n séédokset ja toimintalinjat tai — jos EU:n standardeja ei ole ollut
saatavilla — meria koskevissa aueellisissa yleissopimuksissa méaaratyt
merkitykselliset standardit.

Nama periaatteet on tasmennetty useissa kyselylomakkeissa®. Yhdenkin periaatteen

noudattamatta jattdminen on johtanut arvosanaan ”osittain riittdva’, “riittdmaton”, "ei
yhdenmukainen” jaltai "pieni” tai "kohtalainen” johdonmukaisuuden osalta. Kaikkien
periaatteiden noudattaminen, vaikkakin vain vahimmaistasolla, on johtanut arvosanaan
"riittdvd’, " yhdenmukainen” ja”johdonmukainen”.

Ainoastaan jos ndma arviointiperusteet tayttyvat kaikissa jasenvaltioissa, voidaan méaarittéa,
auttavatko  kéytdssa olevat toimintalinjat EU:ta kokonaisuudessaan saavuttamaan
"ekologisesti monimuotoisia ja dynaamisia valtameria ja merig, jotka ovat luontaisissa
olosuhteissaan puhtaita, terveitd ja tuottavia’’ viimeistaan vuonna 2020. N&in ei kuitenkaan
télla hetkelld ole. Seuraavat esimerkit havainnollistavat tilannetta:

Jasenvaltiot raportoivat hyvin erilaisista lgji- ja luontotyyppiluettel oista. Toiset
niista ovat jéttdneet ottamatta huomioon luontotyyppidirektiivissa sdédetyt
luettel ot, toiset taas omissa vesissdan esiintyvét luontotyypit.

Jasenvaltiot raportoivat  erilaisista  vesipolitiikan puitedirektiivin
prioriteettiaineluettelossa esitetyista epapuhtaustasoista painottaen joitakin ja
jattamalla muut vaille huomiota.

komissio arvioi jasenvaltioittain, muodostavatko ilmoitetut tekijét tdmén direktiivin vaatimusten
mukaiset asianmukaiset puitteet, ja se voi pyytdd asianomaista jésenvaltiota toimittamaan kaikki
tarvittavat ja kéytettdvissd olevat lisétiedot. Arviointgja tehdesséédn komissio arvioi puitteiden
yhdenmukaisuuden eri merialueillatai osa-alueilla seké eri puolillayhteisba."”

Ks. komission sisdinen valmisteluasiakirja edella.

! Meristrategiadirektiivin 3 artiklan 5 kohta.



— Vain muutamat jasenvaltiot ilmoittivat selkessti, etté kaikkia kalakantoja olisi
hyddynnettava enintéén kestavan enimméistuoton tasolla.

Komission arviointia e kuitenkaan pitdis tulkita p88asiassa direktiivin
noudattamisen nakokulmasta, vaan tarkoituksena on antaa jasenvaltioille ohjeita
sitd, miten direktiivin tavoitteet saavutetaan, ja katsaus direktiivin
taytantdonpanosta. Raportointi on jasenvaltioille huomattava ponnistus, erityisesti
koska médréajat ovat tiukat, mutta komission arvioinnin tarkkuuteen vaikuttaa se,
mita tietoja arviointiin on toimitettu. Komissio on vastaanottanut niin korkealaatuisia
kuin myos puutteellisiajaristiriitaisia raportteja.

3. TARKEIMMAT TULOKSET

1) Kattava arviointi

Merivesien tila EU:ssa arvioidaan kokonaisvaltaisesti, ja arvioinnissa otetaan huomioon
sosioekonomiset nakokohdat. Arviointi auttaa ymméartamaan paineita ja vaikutuksia, joita
ihmisen toiminta aiheuttaa merielidille, ja tuottaa runsaasti tietoa. Erityisesti biologista
monimuotoisuutta, tulokaslajeja, merien roskaantumista ja vedenalaista melua on kéasitelty
jarjestelmallisemmin kuin koskaan aikaisemmin. Jasenvaltioiden enemmisté on raportoinut
useimmista artikloista ja kuvagjista, mikd antaa hyvin lagan yleiskuvan Euroopan
meriympéristosta. Raportoinnin laatu kuitenkin vaihtelee suuresti maittain ja yksittéisten
jasenvaltioiden raporteissa my6s kuvagjittain.

Huomiota on kiinnitetty erityisesti EU:n vdlineisiin, kuten vesipolitiikan puitedirektiiviin,
yhteiseen kalastuspolitiikkaan ja EU:n biodiversiteettipolitiikkaan merten alalla. Tama edistda
politiikan johdonmukaisuutta, mika liséa eri alojen vélista yhteistyéta ja vuoropuhelua eri
puolillaEU:ta

Meristrategiadirektiivin puitteissa tehty ty6 on kéynnistanyt ja siivittanyt uusia aloitteita meria
koskevien auedllisten yleissopimusten yhteydessd. Tama osoittaa, ettd EU:n ja alueellisen
tason ty6t taydentavét toisiaan ja hyodyttavét kaikkia osapuolia. Meria koskevien alueellisten
yleissopimusten hallintoelimet ovat laatineet vaihtelevassa méarin raportteja merten tilasta,
jotta ne voitaisiin sisdllyttéa jasenvaltioiden alustaviin arvioihin. Ne ovat myds kehittaneet
uusia aluetason indikaattoreita, tavoitteita ja menetelmid seka pdasseet yhteisymmarrykseen
tarpeesta parantaa al ueel lista koordinointia.

Lisaksi jasenvaltioissa on jarjestetty julkisia kuulemisia®, jotka ovat synnytténeet keskustelua
sidosryhmien kanssa siitd, mika tavoitetaso meripolitiikale olis asetettava EU:ssa ja sen
ulkopuolella.

Meristrategiadirektiivin taytantéonpanon ensimmainen vaihe on siksi yleensa ottaen tuonut
EU:n l&hemmaks ekosysteemiin perustuvan léhestymistavan kaytannon soveltamista meriin
vaikuttavan ihmisen toiminnan hallinnan aalla. Taméa konsepti on direktiivin keskidssa.
Arvokasta kokemusta on saatu niin EU:n tasolla, j&senvaltioissa kuin merid koskevien
aluedllisten yleissopimusten yhteydessa.

Euroopan komissio on saanut 17 jasenvaltiolta ilmoituksen meristrategiadirektiivin 19 artiklan
mukaisista kuulemisista. Ks. lisétietoja komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta.
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2) Riittavyys

Myonteisistd seikoista huolimatta Euroopan komissio |0ys jasenvaltioiden toimittamista
tiedoista myds puutteita. My0s parhaiten suoriutuneilla jéasenvaltioilla on parantamisen varaa.

Jasenvaltioiden alustava arviointi, joka perustuu 8 artiklaan, luo tietopohjan direktiivin
téytantoonpanolle. Alustavaa arviointia koskevat raportit antavat kuitenkin usein vain
hajanaisen katsauksen meriympériston tilasta, eivdtkd ne aina heijasta kaikkea saatavilla
olevaatietdmysta.

Jasenvaltioiden raporteissa on vaistamattomasti tietoaukkoja, koska tietdmys meriasioista ei
ole aukotonta. Lisaksi meristrategiadirektiivin 8 artiklassa vaadittu arviointi on hyvin kattava
Vain muutama jasenvaltio esitti strategian siitd, miten tietoaukot voitaisiin poistaa ennen
Seuraavaa raportointikierrosta.  Strategioihin - kuuluivat esimerkikss  kansalisella  tai
alueellisella tasolla toteutettavat seurannastasuunnitelmat. Niiden tutkimushankkeiden
tuloksia, joilla pyritédn parantamaan tietamystd meriasioista, jotka ovat merkityksellisia
meristrategiadirektiivin 11 kuvagjan kannata, e aina ole hyddynnetty parhaalla tavalla
Jasenvaltiot eivat myoskadn asettaneet |dhtttasoa alustavassa arvioinnissa: tama hukattu
tilaisuus merkitsee sitd, etta eroa tavoitteeseen on vaikea ja joissakin tapauksissa mahdotonta
arvioida.

Lisdks ympériston hyvan tilan asianmukainen maérittdminen 9 artiklan perusteella on
erityisen tarkedd ensmmadisessa taytantdonpanovaiheessa, koska sen myota asetetaan
tavoitetaso, jonka jasenvaltiot sitoutuvat saavuttamaan viimeistdan vuonna 2020.

Useimmat jasenvaltiot ovat méaéritelleet ympariston hyvan tilan jokaisen kuvagan osata
Jotkin jasenvaltiot ovat asettaneet kunnianhimoisia vertailukohtia méaritelman avulla
Jasenvaltioiden enemmistd el kuitenkaan mennyt direktiivissa esitettyd ympariston hyvéan
tilan peruskuvausta pidemmaélle. Monet jasenvaltioista esimerkiksi eivat sisdllyttaneet
raporttiinsa laadullisia tai selittévia tekijoits, jotka havainnollistaisivat konseptia ja toisivat
slle lisdarvoa sekd joiden avulla voitaisiin asettaa tavoitetaso ja selkedsti méadritetyt
padmaarédt. Y mpéariston hyvaatilaa ei myodskaan useinkaan ole méaritetty mitattavissa olevalla
tavalla, minka vuoksi kayténndssd on mahdotonta arvioida, missd maarin se on saavutettu.
Silloin kun ympériston hyvan tilan maarittelyn yhteydessa on asetettu korkeita laadullisia
tavoitetasoja, ne ovat usein pelkastdan pyrkimysluonteisia.

Lisdks joissakin tapauksissa jasenvaltiot elvét ole jarjestelméllisesti kdyttaneet raporttinsa
perustana voimassa olevaa EU:n lainsdddantda ja merid koskevien alueellisten
yleissopimusten standardeja. Tama saattaa johtua Siitd, etta meristrategiadirektiivin ja muun
asiaa koskevan lainsdadannon véalinen suhde e ehka ole riittavan selked kaikille. Jotkin
jasenvaltiot ovat olleet hyvin valikoivia ja ottaneet huomioon vain osan voimassa olevista
séanndista, tavoitteista ja rgjaarvoista. Jos ympariston hyvan tilan maaritelma séilytetéan
ennallaan, sen saavuttaminen el juurikaan parantaisi meriympériston laatua.

Sama péadtelméa voidaan tehdad meristrategiadirektiivin 10 artiklan mukaisesti asetettavien
ymparistotavoitteiden suhteen. Jasenvaltiot ovat asettaneet monenlaisia tavoitteita, jotka



eroavat toisistaan tavoitetasoltaan ja yksityiskohtaisuudeltaan. Asetetut ympéristétavoitteet
eivét kaikissatapauksissa ole riittavia ympériston hyvan tilan saavuttamiseksi.

3) Y hdenmukai suus

Toinen huolenaihe on yhdenmukaisuuden puute jésenvaltioiden téytantdtnpanotoimissa.
Kaikki jésenvaltiot eivdt ole ymmartaneet varsinkaan sitd loogista yhteyttd, joka vallitsee
austavan arvioinnin (ldhtdasetelma), ympéariston hyvan tilan méérittelyn (lopullinen
padmaérd) seka tavoitteiden (tarvittavat toimet pddmadran saavuttamiseks |8htdasetelmasta
kasin) valilla Eradt jasenvaltiot eivat ole tehneet selkeda eroa ympériston hyvan tilan
madrittelyn ja itse tavoitteiden vélilla tai eivét ole ottaneet huomioon alustavaa arviointiaan
tavoitteiden luonnostelun yhteydessd, mista syysta tama kattavaksi ja kokonaisvaltaiseksi
tarkoitettu prosessi on pilkkoutunut useisiin toisiinsa liittymé&ttomiin raportointitapahtumiin.

4) Johdonmukaisuus

Meria koskevien aluedllisten yleissopimusten yhteydessa tehtdva alueellinen yhteistyd EU:n
merivesien suojelemiseksi toimii hyvin. Kaikki meria koskevien alueellisten yleissopimusten
hallintoelimet ovat tehneet merkittavia sitoumuksia ekosysteemiin  perustuvan
ldhestymistavan soveltamiseksi ja meristrategiadirektiivin  taytantdonpanon tukemiseksi.
Valitettavasti jasenvaltiot eiva ana ole hyodynténeet alueellisen yhteistyon tuloksia
meristrategioissaan. Joissakin tapauksissa meria koskevien alueellisten yleissopimuksien
yhteydessa tehdyn tyon tulokset tulivat saataville lilan myo6haén, mutta silloinkin, kun ne
olivat saatavilla gjoissa, niitd el aina kaytetty kansallisissa raporteissa.

Tama aiheuttaa johdonmukai suuden puutetta EU:n tasolla, mutta myds saman merialueen tai
osa-alueen tasolla (joiden osalta johdonmukaisuutta edellytetddn meristrategiadirektiivin 3
artiklan 5 kohdan b alakohdassa ja 5 artiklan 2 kohdassa). Vaikka johdonmukaisuuden taso
vaihtelee suuresti eri puolilla EU:taja on suuri joillakin alueilla ja joidenkin kuvagjien osalta,
se saa yleisesti ottaen arvosanaksi "kohtalainen” tai "pieni”. Koillis-Atlantilla sijaitsevissa
jasenvaltioissa johdonmukai suus on suurinta (parantamisen varaa kuitenkin on huomattavasti)
ja Véimeren seka erityisesti Mustanmeren alueella sijaitsevissa jasenvaltioissa pieninta
(joskin jalkimmaista voitiin arvioida vain osittain).

Nan ollen EU:n tasolla e voida tehda johtop&dtoksia ympériston hyvasta tilasta — e edes
(osa)aueittain. Y mpariston hyva tila on méaéritelty eri puolilla EU:ta yli 20 tavalla, joten
yhteisidtal vertailukelpoisia pddméarid el ole.

4, SUOSITUKSET JA JATKOTOIMET

Meristrategiadirektiivin taytantbonpanon ensimmaisen vaiheen analyys osoittaa selvasti, etté
edistysta on tapahduttava huomattavasti enemman, jotta voidaan vélttéa tilanne, jossa
ldhestymistapa meriympériston suojeluun on riittamaton, tehoton, pirstaloitunut ja
tarpeettoman kallis.

Jasenvaltioiden raportit eivét juurikaan ole vertailukelpoisia keskenddn, mika tekee toimien
koordinoimisesta ja analysoimisesta vaikeaa. Sen vuoksi on vaikeaa paits saavuttaa
ympariston hyva tila viimeistddn vuonna 2020 myo6s ylipddtéan tietéd, miten kaukana



tavoitteesta ollaan. Liséks talouden toimijoille e voida tarjota tasapuolisia
toimintaedellytyksia kaikkialla EU:ssa ja sen meridueilla. Téama vaarantaa térkedn
resurssipohjan, jotailman niin sanottu sininen kasvu el ole kestévaa pitkélla aikavalilla

Tilanne on mahdollista vieléa korjata ennen vuodelle 2014 suunniteltuja seurantaohjelmia ja
vuodelle 2015 suunniteltuja toimenpideohjelmia. Néiden ohjelmien avulla voidaan paasta
parempiin tuloksiin ahaismmin kustannuksin, jos ne koordinoidaan tai kehitetdan
jésenvaltioiden yhteistoimin.

1) K okemuksesta opittua

Komissio ja jasenvaltiot ovat jo tdman arvioinnin tuloksia ennakoiden saaneet alalta paljon
kokemuksia ja muuntaneet ne konkreettisiks aloitteiksi:

- Meristrategiadirektiivin yhteista taytantdonpanostrategiaa® on mukautettu uusin
haasteisiin ja uus tyoohjelma meristrategiadirektiivin taytantdonpanemiseksi’® on
kehitetty vuosiks 2014-2018 vyhteistoimin j&senvaltioiden, meria koskevien
aluedlisten yleissopimusten hallintoelinten ja muiden merkityksellisten toimijoiden
kanssa. Yhteisessd ohjelmassa yksiloidaan tarkeimmét valitavoitteet ja Iujitetaan
yhteistyotéd meria koskevien aluedllisten yleissopimusten hallintoelinten kanssa.
Liséks siihen sisdityy sellaisten ohjeiden laatiminen, joilla pyritéén parantamaan
yhteisymmarrysta meristrategiadirektiivin vaatimuksista.

- Jasenvaltioiden saataville on asetettu ylimédéréista taytantéonpanoapua EU:n
yhdennetyn meripolitiikan puitteissa rahoitettavien raatéoityjen  kaytannon

direktiivin tdytantdonpanoa Vdlimeren ja Mustanmeren alueilla.

- Toimia on toteutettu jasenvaltioiden raportointivelvoitteiden virtaviivaistamiseks ja
yksinkertaistamiseksi seka muun asiaa koskevan lainsdadannon perusteella laaditun
raportoinnin hyddyntamiseks silla periaatteella, etta yhta raporttia voidaan kayttéa
moneen kertaan.

2) Etenemistapa

Tamanhetkisen taytantdonpanosyklin aikana tarvitaan kokemuksesta opitun lisdks myds
muita toimia ennen kuin seuraava raportointi k&ynnistyy vuonna 2018. Tama edellyttéa paits
erityistoimenpiteitd ja korkeampaa tavoitetasoa my6s uudenlaista gjattelutapaa
meristrategiadirektiivin taytantdonpanotavoista, jotta todetut puutteet voidaan korjata.

Lyhyella aikavdilla on térkedd varmistaa meristrategiadirektiivin 12 artiklan mukaisesti, etté
taytantoonpanosta saatuja kaikkein myonteisimpia tuloksia hyddynnetéén ja ettelvét todetut
puutteet heikenna meristrategiadirektiivin  tdyténtdonpanoa jatkossa. Téata varten
jésenvaltioiden olisi harkittava nopeasti ja vakavasti seuraavassa esitettyja suosituksia, muun

° Direktiivi edellyttdd jdsenvaltioilta yksityiskohtaisia ja koordinoituja toimia. Taman tybn
helpottamiseksi jésenvaltiot ja Euroopan komissio ovat kehittaneet epavirallisen koordinointiohjelman
eli yhteisen téyténtéonpanostrategian.

Tyo6ohjelma on hyvaksytty osaksi yhteista tdytantdénpanostrategiaa:
http://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/index_en.htm
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muassa seuranta- ja toimenpideohjelmien vamistelun yhteydessa. Jasenvatioiden olisi
erityisedti

Lisaks

seurantachjelmien avulla korjattava alustavassa arvioinnissa on todetut puutteet ja
aukot,

vahimmaisvaatimuksena kaytettdva jarjestelmdllisesti EU:n lainsé&dantoon
perustuvia standardgja (muun muassa yhteinen kalastuspolitiikka, vesiaan
puitedirektiivi ja luontotyyppidirektiivi sekd ehdotettu direktiivi  merten
aluesuunnittelusta (MSP) ja rannikkoalueiden yhdennetystd kaytosta ja hoidosta
(ICM)™ heti sen tultua voimaan). Jos télaisia standardeja e ole kaytettévissa,
jasenvaltioiden olisi kaytettava aluekohtaisia yhteisia indikaattoreita, jotka kukin
meria koskevan alueellisen yleissopimuksen halintoelin on maarittényt seuranta- ja
toi menpi deohj el missaan,

tarkastella ja mahdollisuuksien mukaan péivitettdvd ympériston hyvan tilan
madritelmiddn ja tavoitteitaan seuranta- ja toimenpideohjelmien vamistelun
yhteydessg, jotta | &hestymistapa on johdonmukainen niin alueiden sisalla kuin niiden
kesken seka eri méaaraysten suhteen.

jasenvaltioiden oliss komission havaitsemien puutteiden osalta parannettava

huomattavasti ympériston hyvan tilan méaritelmansa laatua ja johdonmukaisuutta, alustavia
arviointgjaan seka ympéristotavoitteitaan mahdollismman pian ja viimeistéan vuonna 2018
sen varmistamiseksi, ettda toinen tdytantdonpanovaihe tuottaa parempia tuloksia. Olisi
toteutettava erityisesti seuraavat toimenpiteet:

Tarkistetaan, vahvistetaan ja parannetaan voimassa olevaa merivesien hyvaa
ekologista tilaa koskevaa péitosta 2010/477/EU viimeistddn vuonna 2015.
Tavoitteena on tehdd merivesien hyvan ekologisen tilan arvioinnissa kéaytettavista
perusteista ja menetelmastandardeista selkedmmaét, yksinkertaisemmat, tiiviimméat,
johdonmukaisemmat ja vertailukelpoisemmat. Uudelleentarkastelussa voitaisiin
kasitella myos ilmastonmuutoksen vaikutuksia merivesien hyvan ekologisen tilan
arviointiin'®.

Tarkastellaan uudelleen ja tarvittaessa muutetaan meristrategiadirektiivin liitetta 111
seka laaditaan erityisid ohjeita sen varmistamiseksi, ettd seuraavassa
taytantoonpanosyklissd arviointeihin sovelletaan entistd johdonmukaisempaa ja
yhdenmukai sempaa | dhesty mi stapaa.

Otetaan ké&yttdon nykyaikainen ja toimiva tietojenvaihtojarjestelma ("WISE-
Marine”) EU:n (Euroopan ympéristokeskus) ja merid koskevien alueellisten
yleissopimusten hallintoelinten valilla sekd hyoddynnetéan tassa yhteydessa kaikkia
meneillédn olevia kehityshankkeita, jotta merialan tietojen saatavuutta ja
yhteentoimivuutta voidaan parantaa” M eriosaaminen 2020” -al oitteen ansiosta.
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Ehdotus direktiiviksi merten auesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdennetyn ké&ytén ja hoidon
puitteista, COM (2013)133 final.

Ks. komission yksikoiden valmisteluasiakirja (2013) 133 final (osakomission asiakirjaa” EU:n strategia
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi”).



- Kéytetdan jarjestelméllisesti arviointga, joita jasenvaltiot tekevd muun asiaa
koskevan EU:n lainsdadannon mukaisesti tai meria koskevien alueellisten
yleissopimusten yhteydessa, ja aloitetaan valmistel uty6t valittomasti.

- Laaditaan toimintasuunnitelmia, jotka koordinoidaan (osa)aluetasolla, havaittujen
puutteiden korjaamiseksi viimeistaan vuonna 2018".

Liséks aluedllisen yhteistyon on oltava meristrategiadirektiivin tdytantdonpanon keskiossa ja
vaikutettava kansalliseen téytantdonpanoprosessiin eikd& péinvastoin. Alueellisella tasolla
komission ja jasenvaltioiden olisi tehtéva yhteistyéta muiden sopimuspuolten kanssa meria
koskevien aluedllisten yleissopimusten yhteydessd, jotta voidaan edistéa koordinointia alue-
ta std alemmalla tasolla. On kuitenkin muistettava, etta jokaisella meria koskevalla
aduedlisella yleissopimuksella on omat  erityispiirteensa.  Jasenvaltioiden  olis
jarjestelmallisesti kaytettdva yhteistyon tuloksia kansallisessa taytantGonpanoprosessissa.
Komission ja jasenvaltioiden olis jatkettava keskustelua sitd, miten voitaisiin parhaiten
edistéa alueellista yhteistyota ja tiivistda edelleen yhteistyotd meria koskevien alueellisten
yleissopimusten sopimuspuolten kanssa, erityisesti jotta tydohjelmia voidaan yhdenmukaistaa
enemman.

Néilla suosituksilla pyritddn luomaan selkedt puitteet, jotta yhteisty6ta meristrategiadirektiivin
taytantdonpanossa voidaan véhitellen parantaa. Puitteet sisdltévét vélivaiheita ja paamaéria,
jotka on saavutettava kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla. Tama etenemistapa — jos kaikki
osapuolet noudattavat sité kokonai suudessaan ja pikaisesti hyvissa ajoin ennen vuotta 2018 —
vauhdittaa vaadittua kiiregllistd politiikkamuutosta ja takaa sen, ettd merid ja valtameria
suojellaan yhteistoimin. VVuoteen 2020 ei enda ole pitka aika.

Osana toimenpideohjelmia koskevaa kertomustaan'* Euroopan komissio aikoo vuonna 2016
arvioida uudelleen, onko edella mainittu yhteistythtn perustuvaa |dhestymistapa otettu
kayttoon ja onko se tuottanut tuloksa va tarvitaanko ylima&rdisia toimia
meristrategiadirektiivin - asianmukaisen  tdytént6onpanon  varmistamiseksi.  Taman
|&hestymistavan keskeisid tekijdita ovat merivesien hyvéa ekol ogista tilaa koskevan padtoksen
tarkistaminen vuonna 2015 ja alueellisen yhteistyon lujittaminen. Euroopan komissiolla on
k&ytossédn mahdollisuus kaynnistdd uusia rikkomismenettelyja sen varmistamiseksi, etta
meristrategiadirektiivi pannaan asianmukai sesti tytantdonpanoon.

5. PAATELMA

Ilhmisen toiminta kuormittaa EU:n erittain herkkida meriekosysteemeja yha enemman. On
ratkaisevan térkedd, ettd meristrategiadirektiivi pannaan taytantoon ja ekosysteemiin
perustuva ldhestymistapa muunnetaan tieteellisesti  vakuuttavaks  todellisuudeksi
meriymparistossd yhteistoimin  EU:n naapurimaiden kanssa. Tama on my6s hyvin
haasteellinen tehtéva. Meristrategiadirektiivin tdytantdbnpanon ensimmaisessa vaiheessa on
asetettu merkittavia vélitavoitteita Euroopan, alueellisella ja kansallisella tasolla, mika on
vaatinut huomattavasti ty6ta. Téasté huolimatta EU on edelleen hyvin kaukana hyvékuntoisten

B N&i ssi toi mintasuunnitel missa voitaisiin ottaa mallia jasennellyistd téyténtdonpano- jatietokehyksista ja

mééritella eri vaiheet, jotka jasenvaltioiden olisi toteutettava taytantdonpanon parantamiseksi (ks.
COM(2012) 95).
14 Meristrategiadirektiivin 16 artikla
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merten ja valtamerten tavoitteesta. Taman pd&maaran saavuttaminen viimeistddn vuonna 2020
eli ale seitsemassa vuodessa tarkoittaa sitd, etté toimia on uudistettava ja tehostettava ja etta
tapaa, jolla jasenvaltiot, Euroopan komissio, meria koskevien aueellisten yleissopimusten
hallintoelimet sekd muut asianomaiset organisaatiot tekevét yhteisty6td, on muutettava
huomattavasti. Téassa yhteydessd painopiste on kohdistettava yhteiseen toimintaan ja
suunnitteluun seka toimenpiteiden johdonmukaisuuteen kaikilla aloilla. Jos seuranta- ja
toimenpideohjelmia koordinoidaan paremmin, alueelliselle yhteistydlle asetetaan korkeampi
tavoitetaso ja kaikkien osapuolten tehtévan- ja vastuunjakoa selkeytetddn, meriymparistoa
voidaan suogjella edullisemmin ja tehokkaammin. T&ta edistetdan myds panemalla
kokonaisuudessaan taytantéon EU:n lainsdadantokehys, joka koskee maalla sijaitsevia
kuormitusldhteitd, ja toteuttamalla jarjestelmallisempia toimia rannikkoalueiden yhdennetyn
kayton ja hoidon varmistamiseksi. Vahintdankin nama toimet on toteutettava, jos EU ailkoo
panna meristrategiadirektiivin  menestyksekk&asti taytantoon, suojella EU:n meria ja
valtameria sekd varmistaa, ettd sen merivedet ovat kestdvan kehityksen lahde tuleville
sukupolville.
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