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EU:n l&hestymistapa luonnonvar aisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan

1 LUONNONVARAISTEN ELAINTEN JA KASVIEN LAITTOMAN KAUPAN LUONNE,
LAAJUUS JA VAIKUTUKSET OVAT MUUTTUNEET MERKITTAVASTI

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien yli kansallisten rgojen tapahtuva laiton kauppa on
huomattavassa kasvussa koko maailmassa. Siitd on tullut yksi kannattavimmista rikollisista
toiminnoista maailmanlagjuisesti. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa ei ole
uus ilmid, mutta sen lagjuus, luonne ja vaikutukset ovat muuttuneet merkittavasti viime
vuosina. Hiljattain annetussa YK:n p&itdsiauselmassa’ luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laiton kauppa méaéritellaan vakavan jérjestaytyneen rikollisuuden muodoksi, jota harjoittavat
samat maalmanlagjuisesti jarjestéytyneet rikollisynmét, jotka harjoittavat myds
ihmiskauppaa seka huumausaineiden ja ampuma-aseiden laitonta kauppaa. Jotkin
puolisotilaalliset ryhmét rahoittavat toimintaansa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan avulla. YK:n péaésihteeri ja turvallisuusneuvosto ovat todenneet, etté
luonnonvaraisten eldinten salametsastys ja luonnonvaraisten kasvien laiton kerdéaminen seké
niiden laiton kauppa kuuluvat niihin tekijéihin, jotka aiheuttavat epavakautta Keski-Afrikassa
jajarkyttavat alueen rauhaaja turvallisuutta.?

Joitakin lukuja luonnonvar aisten eléinten ja kgsvien laittoman kaupan lagjuudestaja
arvosta

e Arvioiden mukaan afrikannorsuja on kymmenen viime vuoden aikana tapettu laittomasti
kaksinkertainen maara akaisempaan verrattuna ja norsunluuta takavarikoitu
kolminkertainen maéard. Vuonna 2012 salametsastgjat tappoivat noin 22 000 norsua.
Laitonta norsunluuta takavarikoitiin vuonna 2013 yli 40 tonnia. Afrikannorsukanta,
johon arvioidaan kuuluvan 500 000 yksil6a, on nyt laskussa todennékdisesti kaikkialla
Afrikassa

e Sarvikuonojen salametsdstys on huomattavasti lisdantynyt Etel&Afrikassa. Vuonna
2013 salametsastg &t kaatoivat yli 1 000 eldintg, kun vuonna 2007 vastaava luku oli 13.
Kaiken kaikkiaan vuodesta 2010 lahtien EteldAfrikassa on tapettu laittomasti noin
2500 yksiloa. EtelaAfrikassa eldd 80 % Afrikan koko sarvikuonokannasta. Jos
salametsastys jatkuu samaa vauhtia Etel&Afrikassa, maan sarvikuonokanta alkaa
pienentya vuonna 2016.

Hyvaksytty YK:n rikoksentorjunnan ja rikosoikeuden toimikunnassa ja vahvistettu YK:n talous- ja
sosiaalineuvostossa.

YK:n péasihteerin raportti, 20. toukokuuta 2013, $/2013/297, YK:n turvallisuusneuvoston
paétoslauselma 2121 (2013).

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan, kuten kaiken muun laittoman toiminnan,
lagjuutta ja arvoa on hyvin vaikea arvioida. Useimmissa maissa tdman rikollisuuden torjumiseksi on
kaytettavissa resurssgja vain rgallisesti, mika tarkoittaa sitd, ettd todelliset luvut ovat arvioituja
todennékdisesti suuremmat.




e Maailman tiikerikanta on pienentynyt vuosisadan takaisista 100 000 yksil6sté alle 3 500
yksiloon. Sumatrantiikereista 78 % on kuollut salametsastgjien késiin.

e Sarvikuonon sarven myyntiarvo on noin 40 000 euroa kilolta (kilo kultaa maksaa
nykyisin noin 31 000 euroa) ja radan norsunluun 620 euroa kilolta laittomilla
markkinoilla. Tiikerin [uista maksetaan jopa 900 euroakilolta.

e Laittoman puunkorjuun osuus on jopa 30 % maail manlagjuisesta puukaupasta, ja laiton
puunkorjuu on yli 50 %:ssa tapauksista osasyy trooppisten metsien héviamiseen Keski-
Afrikassa, Amazonin alueellaja Kaakkois-Aasiassa.

e Laittoman kalastuksen arvo on koko maailmassa noin 10 miljardia euroa vuodessa, mika
on 19 % saaliiden ilmoitetuista arvosta.

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan kasvu johtuu padasiassa siita, etté
tallaisten tuotteiden kysynta on suurta ja kasvaa edelleen erityisesti Aasiassa’, ja Siita, etté
kyseessa olevien lgjien akuperdalueilla esiintyy koyhyyttd, huonoa hallintoa, epavakautta ja
kriisgjd. Puutteet lainsdadannon téytantdonpanon valvonnassa ja varoittavien seuraamusten
riittamattomyys eivat myoskaén auta korjaamaan tilannetta.

Luonnonvaraisten elainten ja kasvien laiton kauppa on vakava uhka luonnon
monimuotoisuudelle ja kestavélle kehitykselle. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton
kauppa kohdistuu erityisesti hyvin symbolisiin lgjeihin, joita ovat norsut, sarvikuonot,
ihmisapinat, tiikerit ja hait. Jotkin néista lgjeista ovat vaarassa kuolla sukupuuttoon luonnossa.
Norsuja ja sarvikuonoja salametsastetéén enemman kuin koskaan l18himenneisyydessa. Tama
murentaa ne tulokset, jotka suojelutoimilla on kolmen viime vuosikymmenen aikana saatul.
Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa koskee my6s monia muita eldn- ja
kasvilgjgja (esimerkiksi korallit, matelijat ja muurahaiskévyt seka laakinndllisiin tarkoituksiin
kéaytettavét kasvit ja eldimet) ja tuotteita (esimerkiksi puu, puuhiili ja laittomasti pyydettyjen
luonnonvaraisten eldinten liha). Myo6s kansanterveydelle aiheutuu tautien leviémisen vaara,
koska salakuljetetut elémet j8avét terveystarkastusten ulkopuolelle.

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa vie joiltakin kaikkein heikoimmassa
asemassa olevilta vaestoryhmiltd, kuten akuperdisyhteisoiltd, toimeentulon perustan.
Luonnonvaraisista elamista ja kasveista peréisin olevat tuotteet ovat merkittava talouden ala
monissa teollisuus- ja kehitysmaissa joko suoraan tai valillisesti, esimerkiksi matkailun
kautta. Valtiot menettavét tarkeita tulonlahteita luonnonvaraisten eléinten ja kasvien laittoman
kaupan vuoksi, ja kansainvaliset rikollisverkostot hy6tyvét siitd. Luonnonvaraisten eléinten ja
kasvien laiton kauppa on vahvasti sidoksissa korruptioon ja laittomiin rahavirtoihin,
esimerkiksi rahanpesun kautta, ja se on vastoin oikeusvaltion ja hyvan hallintotavan
periaatteita. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa vie myos ihmishenki& noin 1
000 metsanvartijaa on saanut surmansa salametsastyksen vastaisten operaatioiden aikana
kymmenen viime vuoden aikana.

EU on edelleen merkittavéa luonnonvaraisista e d@mista ja kasveista peraisin olevien tuotteiden
kohdemarkkina-alue. Erityisen paljon kysyntda on sellaisista eldimista ja kasveista, joista saa
korkean hinnan laittomilla markkinoilla. EU:n suuret satamat ja lentoasemat ovat térkeita

Esimerkiksi Kiina on norsunluun ja Vietnam sarvikuonon sarvien merkittavin kohdemaa.




laittoman kaupan kauttakulkupaikkoja, erityisesti Afrikan ja Aasian valilla. EU:ssa tehddan
joka vuosi noin 2 500 luonnonvaraisista lajeista peréisin olevien tuotteiden takavarikointia.
Tiettyja harvinaisia lintulgea, korallga, kaloja ja kilpikonnia salakuljetetaan myds EU:n
jasenvaltioista joko toisiin EU:n jasenvaltioihin tai kolmansiin maihin.,

Jarjestdytyneet rikollisrynmédt ovat Europolin mukaan yha vahvemmin mukana EU:n
sisdisessa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomassa kaupassa. Télainen kauppa on
hyvin kannattavaa, kiinni jaémisen riski on pieni ja seuraamukset ovat vahaiset.®

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan uusi 1aajuus ja ulottuvuus ovat saaneet
poliittiset pagttgja kiinnittdmdan asiaan aiempaa enemman huomiota. Monet EU:n
jasenvaltiot ovat esimerkiksi kéynnistaneet laittoman kaupan torjuntaa koskevia aloitteita.’”
Euroopan parlamentti vaatii, ettd aiheesta laaditaan EU:n toimintasuunnitelma.® Joulukuussa
2012 YK:n yleiskokous ilmaisi olevansa syvasti huolissaan luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittomasta kaupasta. G8-maiden johtagjat, Afrikan maiden valtiovarainministerit seké
Aasian ja Tyynenmeren alueen taloudellisen yhteistyon foorumin (APEC) johtgjat sitoutuivat
vuonna 2013 toteuttamaan toimia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi.

Taman tiedonannon tarkoituksena on kiinnittd& huomiota tarpeeseen puuttua luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan maailmanlagjuiseen ongelmaan tehokkaammin. Siina
tarkastellaan ja arvioidaan nykyisid EU:n toimia, joilla tuetaan luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan torjuntaa maailmanlagjuisesti (osa 2) ja EU:n sisdlla (osa 3). Lisaksi
télla tiedonannolla kaynnistetéddn keskustelu EU:n tulevasta léhestymistavasta EU:n
luonnonvaraisten elé@nten ja kasvien kaupan torjuntaan.

2. MAAILMANLAAJUISET TOIMET LUONNONVARAISTEN ELAINTEN JA KASVIEN
LAITTOMAN KAUPAN TORJUMISEK S|

EU on tukenut aloitteita, joilla lujitetaan kansainvélisia toimia luonnonvaraisten eléinten ja
kasvien laittoman kaupan torjumiseksi.

2.1. Kaupan saantely

Uhanalaisten lgjien kansainvaista kauppaa koskevalla yleissopimuksella (CITES) pyritdan
varmistamaan, ettel noin 35 000 suojellun elé@n- jakasvilgin kansainvélinen kauppa vaaranna
kyseisten lgjien eloonjédmista. Maaliskuussa 2013 CITES-sopimuksen osapuolet hyvaksyivét
useita konkreettisia toimia, joilla torjutaan lukuisten uhanalaisten lgjien (essmerkiks norsut,
sarvikuonot, tiikerit ja trooppinen puu) salametsastystd, laitonta keruuta ja laitonta kauppaa.

Illegal Wildlife Trade and the European Union: an analysis of EU-TWIX seizure data for the period

2007-2011, Euroopan komissiota varten laadittu raportti.

6 Europol, Serious and Organized Threat Assessments 2011, 2012, 2013.

! Saksa jarjesti yhdessd Gabonin kanssa korkean tason oheistapahtuman yleiskokouksen
ministerikokousviikolla syyskuussa 2013; Ranska jérjesti pyodredn podydan neuvottelut rauhaa ja
turvallisuutta Afrikassa koskevan valtioiden ja hallitusten péddmiesten huippukokouksen yhteydessa 5.
joulukuuta 2013; Yhdistynyt kuningaskunta iséanndi korkean tason konferenssia luonnonvaraisten
elainten ja kasvien laittomasta kaupasta 13. helmikuuta 2014.

8 Euroopan parlamentin paétoslauselma, 15.1.2014 (2013/2747(RSP)).



EU on CITES-sopimuksen téarkea tukija, ja silld on ollut keskeinen rooli ndiden toimien
hyvaksymisessa.

Puutavaran laittoman kaupan torjunnan alalla EU on tehnyt kahdenvélisd vapaaehtoisia
kumppanuussopimuksia, joiden kautta se tukee kumppanimaiden toimia metsdhallinnon
lujittamiseks ja kansallisen jarjestelman luomiseksi, jotta puutavarakauppa on jéaljitettévissa
ja sen laillisuus todennettavissa. Metsél ainsaadanndn soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa
ja puukauppaa (FLEGT) koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa on taydennetty EU:n
puutavara-asetuksella sen varmistamiseksi, etta puutavara ja puutuotteet, jotka saatetaan EU:n
markkinoille, ovat peréisin laillisistalahteista.

Listks EU on kansainvdlisella tasolla johtava voima laittoman, ilmoittamattoman ja
sddntelemattoman  kalastuksen torjunnan aala Se edistdd kattavien markkina- ja
valvontatoimien sekd konkreettisen toiminnan hyvaksymista alueellisten kalastugérjestojen,
FAOnN ja YK:n ja Interpolin yhteydessd. EU on antanut teknista apua yli 50:Ile kolmansiin
maihin kuuluvalle maalle tukeakseen niitd kansainvélisten velvoitteiden noudattamisessa
laittoman, ilmoittamattoman ja sdanteleméttoman kalastuksen torjumiseksi. Viimeisend
keinona EU laatii mustan listan kolmansista maista, jotka kieltdytyvét yhteistyostd, ja estéa
siten niiden kalastustuottei den kaupan EU:n kanssa.

EU on sisdllyttanyt kaikkiin kolmansien maiden (esimerkiks Vali-Amerikan maat, Kolumbia,
Peru ja Singapore) kanssa hiljattain tehtyihin vapaakauppasopimuksiin mddrayksia, joilla
pyritédn lujittamaan monenvalisten ymparistésopimusten tosiasiallista téytantdonpanoa, sekéa
madrayksig, jotka koskevat kauppaa metsdtalouden ja kalastuksen kataisilla aloilla. EU
noudattelee samaa |dhestymi stapaa myaos meneill&an olevissa
vapaakauppasopimusneuvotteluissa, joita kaydéan muun muassa Kanadan, Japanin,
Thaimaan, Y hdysvaltojen ja Vietnamin kanssa. Lisdksi EU antaa ylimaaraisia kauppaetuuksia
yleisen tullietuugéarjestelménsd erityisen kannustusmenettelyn (GSP +) kautta muita
heikommassa asemassa oleville kehitysmaille, jotka ratifioivat ja panevat téytantoon kestdvaa
kehitystd ja hyvaa hallintotapaa koskevat kansainvaliset yleissopimukset, joihin kuuluu myos
CITES-sopimus.

2.2. Sdantgjen taytantéonpanon valvonta

Monissa akuperé-, kauttakulku- tai kohdemaissa, joissa salametsastysté ja luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laitonta kauppaa esiintyy, kansallisten lainvalvontaviranomaisten resurssit
ja toimet eivd ole riittdvat voimassa olevien sdantdjen taytantdon panemiseksi.
Taytantéonpanon tosiasialinen valvonta on edelleen suuri haaste. Rikolliset voivat helposti
ohjaillalaittoman kaupan reittejé maailmanlagjuisen valvontaketjun heikkoja lenkkeja pitkin.

Komissio on luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvien rikosten torjuntaa
kasittelevan kansainvalisen konsortion® (International Consortium to Combat Wildlife Crime
— ICCWC) suurin tukija (1,73 miljoonalla eurolla). Tala tavoin se pyrkii puuttumaan
joihinkin mainituista ongelmista. Konsortion painopisteena ovat kansainvélinen tietojen- ja
tiedustel utietojenvaihto, taytéantéonpanon valvontatoimien koordinointi seka tytantddnpanon
valvonta- ja noudattamisvalmiuksien lujittaminen, esimerkiksi kannustamalla maita

o ICCWC:ssa ovat mukana CITES-sopimuksen osapuolet, Interpol, YK:n huume- ja rikogérjestd

(UNODC), Maailmanpankki jaMaailman tullijarjesto.



kayttamaan konsortion laatimia ohjeita luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin seké metsaan
kohdistuvien rikosten analysoimiseks (Wildlife and Forest Crime Analytical Toolkit).

2.3. Kansainvélisen yhteistyon ja toiminnan tukeminen

EU ja sen jasenvaltiot ovat osapuolia kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa (UNTOC), jolla on térked asema torjuttaessa
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien Kkauppaa. Siind tunnustetaan jarjestéytynyt
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa vakavaks |arjestdytyneeksi
rikollisuudeksi, jonka harjoittamisesta maarétdan enimmaisseuraamuksena vahintdan nelja
vuotta vankeutta. Talla hetkella tdt& seuraamusta e noudateta kaikissa jasenvaltioissa
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan osalta. Toinen tarkea kansainvélinen
valine on korruption vastainen YK:n yleissopimus, jonka kaikki paitsi yks jasenvaltio ovat
ratifioineet.’® Konkreettisia toimia luonnonvaraisten eléinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi ndiden yleissopimusten perusteella on toistaiseks toteutettu vain vahan. Olis
analysoitava tarkemmin UNTOCIin lisgpdytakirjan kaltaisten erityisvalineiden hyoétyja.

Rahanpesunvastainen toimintaryhma (FATF), joka asettaa standardeja ja arvioi rahanpesun
vastaisten toimenpiteiden taytantéonpanoa, sisdlytti ymparistorikoksen vuonna 2012
luetteloonsa rikoksista, joita olis pidettavd merkityksellisind rahanpesun vastaisten
toimenpiteiden kannalta'* Valineitd, kuten suuntaviivoja, joilla helpotetaan tdméan uuden
suosituksen taytantdonpanoa, voitaisiin mahdollisesti hy6dyntda luonnonvaraisten eléinten ja
kasvien laittoman kaupan torjumisessa.

Diplomaattisella tasolla EU on nostanut luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan ongelman esiin keskeisten alkuperé& ja kohdemaiden kanssa suoraan, my6s EU:n
edustustojen vélityksella. Kansainvdisen toiminnan tarkein painopiste on toistaiseks ollut
Afrikassa. EU:n diplomaattinen strategia voisi hyotya tiiviimmasta kanssakaymisesta
keskeisten kysyntamaiden' ja muiden sellaisten alueiden kanssa, joilla luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laiton kauppa kukoistaa. Myos korkean tason vuoropuheluja ja aluetason
kumppanuuksia voitaisiin tiivistég, kuten on jo tapahtunut laittoman, ilmoittamattoman ja
sdantelemattoman kalastuksen torjunnan alala. Tassd yhteydessa on esitetty myos useita
muita gjatuksia, kuten kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin ottaminen vahvemmin
mukaan toimintaan sekad mahdollisuus nimetd Y K:n erityisedustaja tai -lahettilds, joka toisi
maai | manlagj uisen toiminnan eri osa-alueet yhteen ja seuraisi niita.

Liséks EU on tehnyt useita kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia kolmansien maiden, kuten
Indonesian, Filippiinien, Singaporen, Thaimaan ja Vietnamin, kanssa. Nam& sopimukset
ilmentévat osapuolten velvollisuutta pyrkid yhteistydbhon ympéristokysymyksissd, muun
muassa kehittdmalla valmiuksia monenvalisiin ympéristésopimuksiin osallistumiseks ja
niiden panemiseks taytantoon. Nama sopimukset sisdltéavat myds sddnnoksia yhteistyosta
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseks.

10 Saksa.

1 International standards on combatting money laundering and the financing of terrorism and
proliferation, FATF, 2012.

http://www fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfFATF _Recommendations. pdf
Téllaista l8hestymistapaa havainnollistaa esimerkiksi komissaari Janez Potocnikin ja Kiinan
ymparisténsuojeluministeri  Zhou Shengxianin askettéin allekirjoittama sopimus, joka koskee
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista yhteistoimin.
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2.4. K ehitysyhteistyo

EU:n kehitysyhteistydssa luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvia uhkia on pyritty
ratkaisemaan edistdmdlla luonnonsuojelua, kehittamalla valmiuksia ja tukemalla
taytantdonpanon valvontaa. Hiljattain tarkistetun EU:n kehitysyhteistydpolitiikan mukai sesti
EU on tietoinen siitg, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuminen
edellyttéd myos pitkan aikavdin toimenpiteitd, jotta paikallisyhteistille voidaan tarjota
kestdvia tulonlédhteitd, silla luonnonvaraisten eldainten ja kasvien laittoman kaupan
harjoittaminen voi vaikuttaa houkuttel evalta ansiotavalta.

Kuluneiden 30 vuoden akana EU on osoittanut yli 500 miljoonaa euroa |uonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmiseen Afrikassa. Kaynnissa oleviin hankkeisiin on varattu noin
160 miljoonaa euroa. Moitteeton hallinto ja luonnon monimuotoisuuden séilyttaminen ovat
kehitysmai ssa edelleen suuria haasteita.

Sitten vuoden 2001 EU on ollut MIKE-ohjelman®® suurin tukija 12 miljoonala eurolla.
Ohjelma kattaa 71 auetta Afrikassa ja Aasiassa. Joulukuussa 2013 komissio hyvaksyi uuden
M I K ES™*-ohjelman rahoittamisen 12,3 miljoonalla eurolla

EU tukee monia kansdlisia ja pakalisa hankkeita, esimerkiks FLEGT-
toimintasuunnitelman ja REDD+-mekanismin yhteydessa Lisdks useissa erilaisissa EU:n
rahoittamissa hankkeissa, joilla pyritddn vahentdmaan lahjontaa ja kehittdmaan syyttdja ja
oikeusviranomaisten valmiuksia, tuetaan oikeusvaltioperiaatetta yleensd, mika on
valttaméatonta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunnan onnistumisen
kannalta.

Vaikka kaikilla néilla aloitteilla on saatu aikaan edistystéd jonkin verran, luonnonsuojelun,
paikallisen véeston toimeentulon sekéd taytantdonpanon valvonnan ja hyvéan halintotavan
valisa synergioita e aina ole hyddynnetty riittavasti. Lisaksi erdiden hankkeiden pitkan
aikavalin kestavyys on edelleen kyseenalaista, mika johtuu siitg, ettéa kansalliset ja paikalliset
viranomaiset (ja joissakin tapauksissa véestd) eivédt sitoudu niihin ja tue niita riittavala
tavala, ja ditd, ettd hankkeet ovat hyvin riippuvaisia ulkoisesta rahoituksesta. EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan ohjelmakaudella 2014-2020 on tilaisuus korjata nama puutteet ja
vahvistaa kattava |dhestymistapa luonnonvaraisten eléinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseen.

3. EU:N TOIMINTA LUONNONVARAISTEN ELAINTEN JA KASVIEN LAITTOMAN KAUPAN
TORJUMISEKSI

3.1. Luonnonvar aisten eldinten ja kasvien kaupan saantely

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa EU:hun ja EU:ssa sdénnelldan Kattavilla
séannoillg, joita ovat muun muassa luonnonvaraisten eléinten ja kasvien kauppaa koskeva
asetus (EY) N:o 338/97, jolla pannaan taytantéon CITES-sopimus EU:ssa, puutavaraa ja
puutuotteita koskeva asetus (EU) N:o 995/2010, jolla kielletdan laittomasti korjatun puun
saattaminen EU:n markkinoille, seka laitonta, ilmoittamatonta ja sddnteleméattnta kalastusta

Norsujen laittoman tappamisen seuranta.
Norsujen ja muiden uhanalaisten |gjien laittoman tappamisen vahentdminen minimiin.



koskeva asetus (EY) N:o 1005/2008, jolla kielletéén laittomasti pyydettyjen kalojen
saattaminen EU:n markkinoille.

EU:ssa on myds voimassa lainsdddantdd, jolla kielletddn uhanalaisten lgjien laiton
tappaminen, erityisesti direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta ja
direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien seka luonnonvaraisen el&imiston ja kasviston suojelusta
Komissio on hyvaksynyt etenemissuunnitelman lintujen laittoman tappamisen, ansapyynnin ja
kaupan torjumiseksi ja seuraa tarkasti sen taytantéonpanoa.’

Rikollisverkostot ovat joissakin tapauksissa kayttaneet hyvakseen luonnonvaraisten elé@inten
ja kasvien kauppaa koskevien saantdjen monimutkaisuutta, erityisesti sitg, ettd samaan lgjiin
voidaan soveltaa eri kauppajarjestelmia lgjin alkuperan tai tuotetyypin mukaan. Esimerkkina
voidaan mainita metsastysmuistot, joka ovat olleet vapautettuina tietyista kaupan rajoituksista.
EU péivittda jatkuvasti ja tarvittaessa myds tiukentaa omia asiaa koskevia saantdjaan sen
varmistamiseksi, ettéa tdytantdtnpanoviranomaiset toteuttavat tiukempia valvontatoimia.

3.2. Saantgj en taytantobnpanon tosiasiallinen valvonta

On tarpeen, eftda sdantgjen tdytéantoonpanoa valvotaan tosiasiallisesti jésenvaltion
valvontaketjun  kaikissa osissa (ympéristd- ja kaastusviranomaiset, tulli- ja
poliisiviranomaiset seka syyttgj& ja oikeusviranomaiset).

Kannustaakseen jasenvaltioita parantamaan CITES-sopimuksella suojeltuja lajgja koskevien
EU:n sdantdjen taytantdonpanoa komissio antoi vuonna 2007 EU:n taytantddnpanon
valvontasuunnitelman suosituksen muodossa.*® Siina yksil6idaan useita eri toimia, joita ovat
muun muassa kansallisten toimintasuunnitelmien hyvaksyminen, varoittavien seuraamusten
maaradminen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta seka riski- ja
hyvin epatasaisesti, elkd niissa oteta huomioon luonnonvaraisten eléinten ja kasvien
laittomaan kauppaan liittyvaa jarjestaytyneen rikollisuuden nakokulmaa.

Taytantéonpanon tosiasiallista valvontaa rgoittavat my6s resurssipula, erikoistuneiden
ja kasveista vastaavien ja muiden lainvalvontavirastojen vdilla Jasenvaltioita sitovia
tarkastus- ja valvontaperusteita koskevalla lainsdadanndllg, jota per&8nkuulutetaan EU:n
seitseméannessd ymparistoa koskevassa toimintachjelmassa 2014-2020," voitaisiin osaltaan
parantaa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa koskevien EU:n sdantdjen
taytantdonpanon valvontaa, jos télle kysymykselle annetaan samanaikaisesti entistd enemman
pai noarvoa.

Y mpéristonsuojelusta  rikosoikeudellisin - keinoin  annetussa  direktiivissa  2008/99/EY
vaaditaan kaikkia jasenvaltioita varmistamaan, ettd luonnonvaraisten eléinten ja kasvien
laitonta kauppaa pidetddan rikoksena kansallisen lainségdannén perusteella, ja sdatamaan
tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista rikosoikeudellisista seuraamuksista. Alustava
arvio direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsaadant6a osoittaa kuitenkin, etté useissa
jasenvaltioissa on vield puutteita, jotka on korjattava.

B WWW.ec.europa.eu/environment/natur e/conservati on/wil dbirds/docs/Roadmap%20ill egal %20kiling. pdf

1 EUVL L 159, 20.6.2007, s. 45.
1 EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171.
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Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta mééréattavien rikosoikeudellisten
seuraamusten taso vaihtelee suuresti jasenvaltioittain. Joissakin jasenvaltioissa seuraamusten
enimmaistaso on ale yks vuos vankeutta. TAma paitsi helkentd& seuraamusten varoittavaa
vaikutusta myds usein estdd mahdollisesti merkityksellisten vélineiden, erityisesti
eurooppalaisen pidéatysmadrayksen, kayton kansalliset rgjat ylittdvassa tai kansallisessa
tutkinnassa sekéa oikeudel lisessa yhtei sty ssa jasenvaltioiden valilla

3.3 Koulutusjavalmiuksien kehittdminen

Tehokas taytantdonpanon valvonta edellyttdd osaamista ja tietdmystd. Koulutuksen ja
oikeusviranomaiset), jotta voidaan vattéa se, ettd monessa asiassa aloitetaan tutkinta muttei
nosteta syytettd, ja varmistaa, ettd tuomarit ottavat asianmukaisesti huomioon rikoksen
vakavuuden. EU:n tasolla on jo toteutettu joitakin téllaisia aloitteita, esimerkiksi Euroopan
poliisiakatemia (CEPOL). Asiaankuuluvien rahoitusvédlineiden suunnittelu seuraavaa
ohjelmakautta varten tarjoaa mahdollisuuden ottaa huomioon tdmanhetkiset aukot
luonnonvaraisten elé@nten ja kasvien laittoman kaupan torjunnassa.

Ymparistdlainsdadanndn  taytantoonpanon  valvonnasta  vastaavien  tahojen,’®
tulliviranomaisten,™ syyttgjien ja tuomarien® EU:n lagjuisilla verkostoilla on myés téarkea
rooli luotaessa taytént6onpanon valvonnasta vastaavaa yhteisod luonnonvaraisten elédinten ja
kasvien laittoman kaupan torjumiseksi. Apuvélineend voidaan kayttéd esimerkiksi EU-
TWIXia, joka on rgjoitettu tietokanta, jonka avulla voidaan helpottaa yhteistyota ja
tiedustelutietojenvaihtoa luonnonvaraisista eldmista ja kasveista vastaavien EU:n
lainvalvontavirastojen vélilla. Verkostojen asema ja rahoitus voidaan kuitenkin varmistaa vain

3.4 Jérjestaytyneen rikollisuuden torjunta

Jarjestaytynyt rikollisuus on yha suurempi tekijd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan alalla. EU:ssa on useita lagja-alaisia véineitd, joilla tdmantyyppiseen
rikollisuuteen voidaan puuttua yleisesti, muun muassa puitepagtokset jarjestaytyneen
rikollisuuden  torjunnasta® ja  menetetyks  tuomitsemisesta ja  varallisuuden
takaisinhankinnasta®* Namé& vaineet voivat osoittautua hyodyllisiksi luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laitonta kauppaa harjoittavan jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.
Niitd voidaan kuitenkin soveltaa ainoastaan silloin, kun tietty seuraamuksen kynnysarvo
tayttyy, mika tala hetkella e kuitenkaan ole asianlaita kaikissa jésenvaltioissa
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan osalta.

Rahanpesun ja veronkierron kaltaisten jarjestéytyneeseen rikollisuuteen liittyvien laittomien
rahavirtojen tutkinta on térkedd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa
harjoittavan jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisen kannalta. EU:n direktiivissa
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Esimerkiksi Wildlife Trade Enforcement Group ja EnviCrimeNet.
Expert Group on Customs Action to protect Health, Cultural Heritage, the Environment and Nature
(PARCS -asiantuntijaryhmd).

20 European Network of Prosecutors for the Environment. European Forum of Judges for the

Environment.
2 Puitepéétds 2008/841/Y OS jérjestéytyneen rikollisuuden torjunnasta.
2 Puitepditds 2005/212/YOS rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun omaisuuden seka

rikoksentekovalineiden menetetyksi tuomitsemisesta (parhaillaan tarkistettavana).



2005/60/EY?®  siadetdén  ennaltaehkéisevista  toimenpiteists, erityisesti  asiakkaan
tuntemisvelvollisuudesta, joiden avulla rahoitusaitokset kykenevét havaitsemaan epéilyttavia
litketoimia. Y mparistokysymyksiin liittyva rahanpesu voitaisiin havaita helpommin, jos
laadittaisiin ~ erityiset  ohjeet  asiakkaan  tuntemisvelvollisuuden  merkityksesta
ympaéristorikollisuuden yhteydessa.

Lokakuussa 2013 Europol esitti erityisen ympéristorikoksia koskevan arvionsa, jonka
painopisteitid on uhanalaisten lajien kansainvalinen kauppa.®* Europolilla e kuitenkaan ole
talla hetkella erityista yhteyspistettd, joka kasittelisi ympaéristorikollisuutta. Seka Europol etta
Eurojust voisivat antaa merkittdvan panoksen saattamalla yhteen kansalliset viranomaiset,
jotka kasittelevédt luonnonvaraisten eléinten ja kasvien laittoman kaupan kansalliset ragjat
ylittavia tapauksia, ja antamalla analyyttista ja kéytannon tukea. Tama edellyttda kuitenkin,
ettd kansalliset lainvalvontaviranomaiset toimittavat niille laadukasta tietoa ja
avunantopyynnon, mita el toistaiseks ole tapahtunut kovin usein luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittoman kaupan alalla.

EU:n sovitut ensisijaiset tavoitteet vuosina 2014-2017 vakavan ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumiseksi® eivét kata ympéristorikoksia. Vuonna 2015 tehtava vaiarviointi
tarjoaa mahdollisuuden tarkastella uudelleen néité ensisijaisia tavoitteita ottaen huomioon
Europolin tuore arvio, jonka mukaan ymparistorikokset ovat kasvava uhka EU:ssa, asettaa
lisdresurssgja saataville ja kayttda kansalliset rgjat ylittavia yhteistydmekanismeja yha
lagjemmin.

3.5. Kansalaisyhteiskunnan osallistuminen toimintaan

Kansalaisyhteiskunta on EU:lle tdrked kumppani varmistettaessa, ettd luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan vastaisiin toimiin osallistuvat kaikki sidosryhmét, joita
asia koskee. Joillakin valtiosta riippumattomilla jarjestéilla on huomattavaa kokemusta
tiedotuskampanjoiden sekad epéiltyjen laittomien toimien tutkinnan tai erikoiskoulutuksen
kaltaisista toimista, ja niiden osallistuminen toimintaan on osoittautunut hyvin arvokkaaksi
avuks viranomaisten padttksenteossa ja politiikan taytantdonpanossa. EU tekee séanndllisesti
yhteistyota télaisten jarjestdjen kanssa aoilla, jotka liittyvéat luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien laittomaan kauppaan.

4, PAATELMA

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa sdéannelldan kattavasti seka kansainvalisella
ettd EU:n tasolla. EU on antanut merkittévaa tukea luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan vastaisille aloitteille, joita ovat esimerkiksi suojelualueiden hallinnoinnin
parantaminen, vamiuksien kehittdminen seka kansainvélinen yhteistyd téytantdénpanon
valvonnan aalla. Kansainvdisen yhteisdn viime vuosina toteuttamat toimenpiteet eivét
kuitenkaan ole riitténeet estdmaén viimeaikaista luonnonvaraisten eléinten ja kasvien
laittoman kaupan kasvua, joka johtuu kysynnan kasvusta seka koyhyydestd ja heikosta
hallinnosta néaiden |gjien alkuperamaissa.

= Direktiivi 2005/60/EY rahoitusjérjestelman kayton estamisesté rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin
rahoitukseen (parhaill aan tarkistettavana).

24 Europol, Threat Assessment 2013 — Environmental Crime in the EU.

% www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _Data/docs/pressdata/en/jhal137401.pdf.
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Yks suurimmista ongelmista on se, ettd voimassa olevien sdantjen taytantéonpanoa el
valvota tosiasiassa. Tama koskee sekéd EU:ta ettd muuta maailmaa. Syyna téhan on usein se,
ettd tétd kysymystd e pidetd poliittisesti tdrkednd, kansallisen tason resurssit ovat
riittamattomét ja ongelman vakavuutta el ymmarreta.

Nykyisten toimintalinjojen suuria puutteita on myos se, ettel niissé oteta riittavasti huomioon
Sitg, etta jarjestéytyneen rikollisuuden torjunta edellyttda useiden eri toimijoiden ja valineiden
ottamista mukaan toimintaan. Nykyisid toimintalinjoja e mydskaédn td&hén mennessi ole
juurikaan késitelty EU:n kriisitoiminnan ja ennaltaghkéisevan ulko- ja turvallisuuspolitiikan
yhteydesss, silla luonnonvaraisten elénten ja kasvien laittomaan kauppaan liittyvét rauha- ja
turvallisuusnakokohdat ovat tulleet ilmeisiks vasta hiljattain.

Kansainvdlinen yhteisd on vastikéédn tunnustanut, ettd on tarkedd puuttua ongelman
kysyntapuoleen, erityisesti CITES-sopimuksen yhteydessd, mutta konkreettisia toimia on
toteutettu vain muutamia

Y hteenvetona voidaan todeta, ettda luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi tarvitaan koordinoitua ja kattavaa | ahestymistapaa, jolla puututaan seka tarjonta-
etta kysyntdpuoleen jajossa ovat mukana kaikki keskeiset toimijat eri politiikan aloilla.

Komissio kehottaa siks sidosryhmid osallistumaan keskusteluun siitd, miten keskeisiin
ongelmiin voitaisiin puuttua paremmin ja mika on EU:n rooli tulevassa léhestymistavassa
luonnonvaraisten elainten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseen. Erityisesti komissio
pyytaé kirjallisia kannanottoja®® seuraaviin kysymyksiin:

1. Onko voimassa oleva luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista
koskeva EU:n toimenpide- jalainsdadantokehys riittéva?

2. Pitéiskd EU:n vahvistaa |dhestymistapaansa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan torjuntaan laatimalla asiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma, kuten
Euroopan parlamentti vaatii?

3. Miten EU vois lujittaa poliittista sitoutumistaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan torjumiseen kaikilla tasoilla? Milla diplomaattisilla keinoilla
voitaisiin parhaiten varmistaa johdonmukaisuus erilaisten kansainvélisten aloitteiden
valilla?

4. Mihin vdineisiin EU:n olis kohdistettava huomio kansainvélisella tasolla, jotta
voidaan parantaa taytantéonpanon valvontaa luonnonvaraisten edinten ja kasvien
laittoman kaupan torjunnan alalla ja vahvistaa hyvaa hallintotapaa?

5. Mitka vélineet soveltuvat parhaiten EU:n toimiksi, joilla voidaan puuttua laittomien
luonnonvaraisista elamisté ja kasveista perdisin olevien tuotteiden kysyntéan eri
puolilla maailmaa ja EU:ssa? Mika rooli kansalaisyhteiskunnalla ja yksityissektorilla
voisi ollatéssa yhteydessad?

2 Kannanottoja voi lahettdd 10.4.2014 asti  sihkopostiosoitteeseen  env-eu-against-wildlife-

trafficking@ec.europa.eu.
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10.

Miten EU voi parhaiten tuottaa lisdarvoa, jotta voidaan puuttua vaikutuksiin, joita
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta aiheutuu rauhalle ja
turvallisuudelle?

Miten EU:n yhteistyovdlineilla voitaisiin paremmin auttaa kehitysmaita lujittamaan
vamiuksiaan luonnonvaraisten eléinten ja kasvien suojelemiseks ja niilla kaytavan
laittoman kaupan torjumiseksi?

Miten luonnonvaraisiin eldmiin ja kasveihin kohdistuvia rikoksia koskevien tietojen
lagtua voitaisiin parantaa EU:ssa sen varmistamiseksi, etta poliittinen padtoksenteko
on oikein kohdennettu?

Miten voitaisiin vahvistaa ympdristo-, poliisi-, tulli- ja syyttdaviranomaisten
toteuttamaa t&ytantdtnpanon valvontaa luonnonvaraisten elénten ja kasvien laittoman
kaupan torjumisen aalla jasenvaltioissa ja lujittaa yhteistyota naiden viranomaisten
valill&? Miten voitaisiin lisétd oikeusviranomaisten asiantuntemusta tésté al asta?

Miten nykyisilla vélineilla jarjestaytyneen rikollisuuden torjumisekss EU:ssa ja
jasenvaltioissa voitaisiin paremmin puuttua luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittomaan kauppaan? Mita muita toimenpiteita olisi harkittava, esimerkiksi
seuraamusten osalta? Mita toimia Europol ja Eurojust voisivat toteuttaa tamén
suhteen?

12
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