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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

sellaisten rikostuomioiden vastavuor oisesta tunnustamisesta, j oissa maar ataan
vapausrangaistus tai vapaudenmenetyksen kasittava toimenpide, valvontatoimenpide ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia taikka valvontatoimia vaihtoehtona tutkintavankeudelle,
tehtyjen puitepaatosten 2008/909/Y OS, 2008/947/Y OS ja 2009/829/Y OS
taytantéonpanosta jasenvaltioissa

1. JOHDANTO

EU on toteuttanut keskindiseen luottamukseen perustuvala Euroopan yhteisella
oikeusalueella toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettei unionin kansalaisia, jotka
joutuvat rikosoikeudenkaynnin kohteeksi muissa jasenvaltioissa kuin kotimaassaan,
kohdella eri tavoin kuin oikeudenk&yntivaltion kansalaisia. Tama on erityisen tarkesa
siksi, ettd suuri joukko unionin kansalaisia suorittaa vankeusrangaistusta toisissa
jasenvaltioissa.

Taman tavoitteen edistdmiseksi EU:ssa hyvaksyttiin vuosina 2008 ja 2009 seuraavat
kolme toisiaan tdydentéavéa puitepadtostd, joiden kaikkien osata kansallisen
taytantdonpanon maaraai ka on umpeutunut:

—  Neuvoston puitepsétés 2008/909/YOS'  vastavuoroisen  tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta rikosasioissa annettuihin  tuomioihin, joissa
maarétéan vapausrangaistus tai vapauden menetyksen kasittédva toimenpide
(vankien siirtaminen), oli madra saattaa osaks jasenvaltioiden kansallista
lainsdddantéa viimeistéan 5. joulukuuta 2011. Puitepédtoksen nojalla
jasenvaltio voi ensinndkin panna taytantoon vapausrangaistuksen, joka on
annettu toisessa jasenvaltiossa henkildlle, joka on edelleen ensiks mainitussa
jasenvaltiossa. Toiseksi siind otetaan kayttéon jarjestelmd, jonka mukaan
tuomittu voidaan diirtdd suorittamaan rangaistustaan kansalaisuus- tai
asuinvaltioonsa (tai johonkin toiseen jasenvaltioon, johon héanella on |dheinen
yhteys).

- Neuvoston puitepastés 2008/947/YOS? vastavuoroisen  tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta tuomioihin ja valvontapadtoksiin
valvontatoimenpiteiden ja vaihtoehtoisten seuraamusten valvomiseksi
(valvontapéaatokset ja vaihtoehtoiset seuraamukset) oli médra saattaa osaks
jasenvaltioiden kansdlista lainsdadant6d viimeistéan 6. joulukuuta 2011.
Puitepddtosta sovelletaan erilaisiin seuraamuksiin, joita voidaan toteuttaa
vaihtoehtona  vapaudenmenetykselle, ja ennenaikaista vapauttamista
madradminen  yhdyskuntapalveluun tai  asumista, koulutusta tali
ammattitoimintaa koskevat rajoitukset). Valvontapdétds tai muu vaihtoehtoinen
seuraamus voidaan asianomaisen suostumuksella panna taytantotn toisessa

jésenvaltiossa.
! Neuvoston puitepéétés 2008/909/Y OS, tehty 27 péivana marraskuuta 2008, EUVL L 327, 5.12.2008, s.
27.
2 Neuvoston puitepétds 2008/947/Y OS, tehty 27 paivana marraskuuta 2008, EUVL L 337, 16.12.2008,
s. 102.



F

—  Neuvoston puitepsétés 2009/829/YOS®  vastavuoroisen  tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta ~ valvontatoimia  koskeviin paatoksiin
tutkintavankeuden vaihtoehtona (eurooppalainen valvontamaarays) oli madra
sagttaa osaks  jasenvatioiden kansdlista lainsdadantéa viimeistdan
1. joulukuuta 2012. Puitepdédtos koskee vdiaikaista vapauttamista ennen
oikeudenkdyntid.  Sen  nojalla  tutkintavankeudelle  vaihtoehtoinen
vavontamédrays (esimerkiks velvoite oleskella tietyssa pakassa tai
ilmoittautua tiettyind aikoina tietylle viranomaiselle) voidaan sirtéa sita
jasenvaltiosta, jossa ulkomaalaista epéilldan rikoksesta, hénen asuinvaltioonsa.
Na&in epaillylle voidaan maaréta val vontatoimenpide hanen kotimaassaan siihen
asti, etté oikeudenkaynti kaydadn toisessa jasenvaltiossa, sen sijaan etté hanet
méaréttaisiin tutkintavankeuteen.

Komissio julkais kesdkuussa 2011 vihreadn kirjan EU:n rikosoikeuden soveltamisesta
vapaudenmenetykseen liittyvissa kysymyksissa®. Siihen saatujen |ukuisten vastausten
perusteella edella mainittujen puitepddtosten asianmukainen ja oikea-aikainen
taytantdonpano on ensisijainen painopiste.

Sen vuoks tdla kertomuksella on kaks tavoitetta: ensinngkin téssa arvioidaan
puitepdatdsten taytantdonpanotilannetta ottaen huomioon, ettd komissiolla on
1. paivasta joulukuuta 2014° alkaen toimivalta aoittaa rikkomusmenettelyjs, ja
toiseks téssd esitetddn alustava arvio komissiolle téhdn mennessa toimitetuista
kansallisi sta taytantéonpanotoi mista.

PUITEPAATOSTEN TAUSTA: TOISIAAN TAYDENTAVISTA SAADOK SISTA MUODOSTUVA
JOHDONMUKAINEN SAADOSPAKETTI

Joka vuosi kymmenet tuhannet unionin kansalaiset joutuvat syytetyiks tai
tuomituiksi rikoksista muussa EU:n j&senvaltiossa kuin kotimaassaan. Hyvin usein
rikostuomioistuin médréd ulkomaalaisen tutkintavankeuteen, koska muuten on
olemassa riski, ettel tdma saavu oikeudenkayntiin. Saman maan kansaaiselle
madréttéisiin vastaavassa tilanteessa jokin lievempi valvontatoimenpide, kuten
velvollisuus ilmoittautua poliisille tai matkustuskielto.

Nama puitepdatokset muodostavat toisiaan tdydentdvistd osista muodostuvan
johdonmukaisen lainsdadantbpaketin, jossa kasitell&an unionin  kansalaisten
tutkintavankeuteen toisissa jasenvaltioissa liittyvia kysymyksia. Puitepaétosten
avulla voidaan véhentéa tutkintavankeuteen méarddmista ja helpottaa vankien
sosiadlista kuntoutumista ragjatylittévissa tilanteissa. Nama kolme puitepadtodsta
liittyvét toiminnaltaan seka toisiinsa etté eurooppal aista pidétysmaaraysté koskevaan
puitepastokseen®.

Kun kaikki jasenvaltiot panevat eurooppalaista valvontamadraystd koskevan
puitepdatoksen asianmukaisesti taytantoéon, kaikki epéillyt, joista on annettu
eurooppalainen pidatysmaardys, voivat nopeasti palata asuinvaltioonsa odottamaan

Neuvoston puitepadtds 2009/829/Y OS, tehty 23 péivana lokakuuta 2009, EUVL L 294, 11.11.2009, s.
20.

KOM(2011) 327 lopullinen, http://ec.europa.eu/justi ce/newsroom/criminal/opinion/110614 en.htm.
Tuolloin pééttyy perussopimuksiin Lissabonin sopimuksella liitetyssa poytakirjassa N:o 36 vahvistettu
siirtyméaika (ks. 5 jakso).

Neuvoston puitepddtos 2002/584/YOS, tehty 13 péivana kesékuuta 2002, eurooppalaisesta
pidatysmadrayksestd ja jasenvatioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd  (eurooppalainen
pidatysmaarays), EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.
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toisessa jasenvaltiossa tapahtuvaa oikeudenkdyntid. N&n he vdttyva pitkata
tutkintavankeudelta vieraassa maassa  eurooppalaisen  pidatysmadrayksen
taytantoonpanon jalkeen, ennen varsinaisen oikeudenkdynnin akua. Kun myods
valvontapaatoksia ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepaétds on pantu
téytantoon asianmukaisella tavalla ja tuomioistuimet voivat luottaa siihen, etté
valvontapadtoksia noudatetaan myds muissa jasenvaltioissa niin kuin pitda, ne voivat
maéaréta vankeusrangaistuksen sijasta ulkomailla téaytantéon pantavan vaihtoehtoisen
seuraamuksen.

Eurooppalaista valvontamadraystéa koskeva puitepaétds ja valvontapaatoksia ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepaétos liittyvét toisiinsa. Sen jalkeen kun
syytetty on lahetetty eurooppalaisen valvontamaarayksen nojala takaisin
asuinvaltioonsa odottamaan oikeudenkéyntia ja han on osoittanut noudattavansa
hénelle téta varten asetettuja ehtoja, tuomioistuimen on luonnollisesti helpompi
maaratd hanelle (vankeusrangaistuksen sijasta) vaihtoehtoinen seuraamus, joka
voidaan oikeudenk&ynnin jalkeen panna taytant6on muualla kuin tuomiovaltiossa.

Liséksi vankien siirtamistd koskevan puitepddtoksen 25 artiklassa luodaan yhteys
eurooppalaiseen  pidatysmaaraykseen. Kyseinen sédnnds antaa yhdessa
eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevan puitepaétoksen 4 artiklan 6 kohdan ja 5
artiklan 3 kohdan kanssa jasenvaltiolle mahdollisuuden kieltdytya luovuttamasta
kansadlaisiaan tai maassa asuvia tai siella oleskelevia henkil6itd, jos kyseinen
jasenvatio sitoutuu panemaan ndille maarétyn vankeusrangaistuksen taytantoon
vankien siirtamista koskevan puitepagttksen mukaisesti.

Taman lainsdadantopaketin  tarjoamien  mahdollisuuksien  tdysimaaréinen
hyddyntaminen edellyttéd, ettd puitepaddtokset saatetaan asianmukaisella tavalla
osaks kansallista lainsé&dantoa.

TAYTANTOONPANOTILANNE JA SEN PUUTTEISTA JOHTUVAT SEURAUKSET

Téata kirjoitettaessa vankien siirtdmista koskeva puitepaatds on panematta téytantéon
10 jésenvaltiossa, valvontapdatoksia ja vaihtoehtoisa seuraamuksia koskeva
puitepdétds 14 jasenvaltiossa ja eurooppalaista valvontamdaraysta koskeva
puitepdatos 16 jasenvaltiossa, vaikka niiden téytantdonpanolle asetetut méaéraajat
ovat umpeutuneet jo yli 2 vuotta tai vuos sitten. Komissio on saanut kansallisia
taytantdonpanotoi mia koskevat ilmoitukset vain seuraavilta jasenvaltioilta:

—  Vankien siirtdmista koskeva puitepdétos: DK, FI, IT, LU ja UK mairdaikaan
mennessd ja AT, BE, CZ, FR, HR, HU, LV, MT, NL, PL, RO, Sl ja SK
maé&raajan paatyttya

—  Valvontapdatoksia ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepéétés. DK ja
FI méédrdaikaan mennessaja AT, BE, BG, CZ, HR, HU, LV, NL, PL, RO, S|
ja SK mééragjan paatyttya.

- Eurooppalaista valvontamaéraystd koskeva puitepddtos. DK, FI, LV ja PL

mééraaikaan mennessa ja AT, CZ, HR, HU, NL, RO, Sl ja SK méaaragan
paatyttya.

Seuraavat jasenvaltiot eivét ole toimittaneet mitaan ilmoitusta’:

Osa jasenvaltioista on ilmoittanut komissiolle valmistelevansa tarvittavaa kansallista |ainsdadantoa.
Yksikaén nédista jasenvaltioista e kuitenkaan ollut hyvaksynyt kyseisia sédnnoksia eika antanut niita
tiedoksi komissiolle joulukuuhun 2013 mennessi.
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—  Vankien sirtamista koskeva puitepaétés. BG, CY, DE, EE, EL, ES, IE, LT,
PT ja SE.

—  Valvontapdatoksia ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskeva puitepéétos. CY,
DE, EE,EL,ES FR,IE,IT,LT,LU,MT, PT, SEjaUK.

- Eurooppalaista valvontamaéraysta koskeva puitepdétos. BE, BG, CY, DE,
EE,EL,ES FR,IE,IT,LT,LU, MT, PT, SE ja UK.

Taulukot puitepaéttsten taytantdonpanotilanteesta ja jasenvaltioiden toimittamista
ilmoituksista esitetéén tdman kertomuksen liitteena olevassa komission yksikéiden
valmisteluasiakirjassa.

Jasenvaltioiden on pantava puitepddtokset taytantéon samalla tavoin kuin muutkin
unionin sd8nnoston osat. Puitepddtokset velvoittavat jasenvaltioita saavutettavaan
tulokseen ndhden, mutta jattavdt kansallisten viranomaisten valittaviksi
téytantdonpanon muodon ja keinot. Puitepaétoksilla el ole valitonta oikeusvaikutusta.
Sen sijaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osaston mukaisesti tehtyihin
puitepaatoksiin on sovellettava yhdenmukaisen tulkinnan periaatetta’.

Se, ettd osa jasenvadltioista e ole saattanut puitepadtoksia osaks kansallista
lainsd8dant6dan, on suuri ongelma siksi, ettéd ne jasenvaltiot, jotka ovat panneet
puitepdatokset asianmukaisesti taytantdon, eivat voi hyodyntda niihin sisdltyvia
yhteistydséénnoksia suhteissaan niihin jésenvaltioihin, jotka eiva ole panneet
puitepdatoksia taytantéon gjoissa. Vastavuoroisen tunnustamisen periaate, joka on
oikeudellisen  yhteistyon  kulmakivi oikeudenka&ytttal ueella, edellyttéa
molemminpuolista téaytantéonpanoa. Se e kuitenkaan toimi, jos tarvittavia séddoksia
e ole pantu asianmukaisella tavalla téaytant6on molemmissa jasenvaltioissa, joita asia
koskee. Tasta seuraa, etta myods ne jasenvatiot, jotka ovat panneet puitepaatokset
téytantoon vaaditusti, joutuvat edelleen soveltamaan niitd vastaavia Euroopan
neuvoston yleissopimuksia silloin kun on kyse vankien tai seuraamusten siirtamisesta
sellaisiin  jasenvaltioihin, jotka eivdt ole huolehtineet taytantdonpanosta
asianmukaisellatavalla.

KOMISSIOLLE TOIMITETTUJEN TAYTANTOONPANOSAADOSTEN ALUSTAVA
ARVIOINTI

Jasenvaltioiden kanssa pidetyssd asiantuntijakokouksessa kavi ilmi, ettd erdét
kysymykset ja oikeudelliset séénnokset kaipaavat lisdselvennystd. Tama tuli esiin
myds komissiolle t&han mennessa toimitettujen taytantéonpanosdadosten alustavan
analysoinnin yhteydessa.

Sen vuoks téssd kertomuksessa tarkastellaan tiettyjd artikloja, jotka liittyvét
puitepdatosten keskeisiin tavoitteisiin. Koska kertomus koskee kaikkia kolmea
puitepadatostd, artikloja kasitell&dn aiheen mukaisina ryhminé

Koska kyseessa on vasta alustava arviointi, téssa vaiheessa el ole mahdollista tehda
yleisia padtelmia taytantéonpanon laadusta. Sita paitsi monet jasenvaltiot eivét ole
viela noudattaneet velvollisuuttaan saattaa puitepaétokset osaks kansallista
lal nséadantoaan.

Jasenvaltiot eivét ole vield saaneet kovinkaan paljon kaytannon kokemusta néiden
puitepaéttsten soveltamisesta. Komissio on saanut alustavia tietoja puitepdatosten

K's. Euroopan unionin tuomioistuimen asia C-105/03, Pupino, tuomio 16.6.2005.
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4.1.

kdytannon soveltamisesta kolmelta jasenvaltiolta (BE, FI ja NL). Nama luvut
osoittavat, etta vankien siirtdmista koskevaa puitepdatosta sovelletaan jo, kun taas
kahden muun puitepaéttksen nojallaei siirtoja ole viela tehty.

On ahedlista antaa tunnustusta niille jasenvaltioille, jotka ovat panneet
puitepddtokset tdytantoon maaréajassa. Naita jasenvaltioita koskevien kommenttien
avullakomissio pyrkii antamaan tukea taytantdtnpanoprosessi ssa.

Siirrettavan henkilon asema siirtomenettelyssa

(Vankien siirtoa koskevan puitepadtoksen 6 artikla, valvontapaatoksia ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepadtoksen 5 artikla ja eurooppalaista
valvontamaar dysta koskevan puitepadtoksen 9 artikla)

Koska puitepddtosten keskeisend periaatteena on sosiaalinen  kuntoutus,
jasenvaltioiden taytantdonpanolainsdddannidssi on varmistettava, ettéa sirrettéavaa
henkil 6& kuullaan asianmukaisella tavalla siirtop&dtoksen tekemisen yhteydessa.

Tuomittu voidaan kuitenkin tietyin edellytyksin sirtéda myds ilman hénen
suostumustaan vankien siirtamisté koskevan puitepdédtoksen 6 artiklan nojalla. Koska
tama on uutta verrattuna vuonna 1983 tehtyyn Euroopan neuvoston
yleissopimukseen®, on tirke#d, ettd jasenvaltiot panevat taman sadnnoksen
taytantoon asianmukaisella tavalla. Taytantoonpanolainsdddannossa olisi sdadettava,
etta tuomittu voidaan sirtéd ilman tdman suostumusta vain kyseisessa artiklassa
mainituissa kolmessa erityistapauksessa. Vahimmaisvaatimuksena olisi séadettava,
etta tuomitun mielipide on otettava huomioon (jos han on edelleen tuomiovaltiossa),
etta tuomitulle on ilmoitettava siirrosta, etta toimivaltaisia viranomaisia on kuultava
ja ettd taytantdonpanovaltion viranomaisten on voitava antaa asiasta perusteltu
lausunto.

Alustavan tarkastelun perusteella vakuttaa St ettd jasenvaltioiden
taytantoonpanol ainsdadannissa el aina nimenomaisesti sdadeta, etté tuomitulle on
iIlmoitettava siirrosta ja etté hanelle on annettava tilaisuus esittéa mielipiteensd, joka
on otettava huomioon.

Valvontapaatoksia ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepddtoksen mukaan
tuomitun suostumus vaaditaan ana, paits jos tdma on jo paannut
taytantdonpanovaltioon, mika osoittaa, ettd han on antanut suostumuksensa. Tamaon
tarkedd, silla puitepddtosta e voida soveltaa vastoin asianomaisen tahtoa. Tama
johtuu Siita, etté tétd puitepaatosta sovelletaan vain jos asianomainen on jo vapautettu
tuomiovaltiossa ja hadn haluaa palata kotimaahansa " vapaana’ ja on valmis tekemaan
yhteisty6td valvontaviranomaisten kanssa Sama pdtee eurooppalaiseen
valvontamaaraykseen, joka koskee oikeudenkayntia edeltavéa vaihetta, jolloin
asianomai sta kohdellaan edelleen syyttémana.

Komissio arvioi, ovatko jasenvaltiot s&éténeet taytantdonpanolainséddanntssadn
tuloksellisesta menettelystd, jonka mukaisesti tuomittua voidaan kuulla sirron
yhteydessa.

Y leissopimukseen vuonna 1997 liitetyssa lis8poytakirjassa méarétédn jo vankien siirtdmisestéd ilman
heidan suostumustaan tietyissi rgjoitetuissa olosuhteissa. Kaikki jasenvaltiot eivat kuitenkaan ole
ratifioineet tata poytakirjaa.
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4.2.

4.3.

Keskinaisen luottamuksen periaate: tuomiota e periaatteessa muuteta

(Vankien siirtoa koskevan puitepadtoksen 8 artikla, valvontapaattksia ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepadtoksen 9 artikla ja eurooppalaista
valvontamaar dysta koskevan puitepadtoksen 13 artikla)

On tarkedd lOytéd tasgpaino alun perin annetun tuomion ja jasenvaltioiden
oikeudellisten perinteiden valilla niin, ettei synny ristiriitoja, jotka voisivat haitata
puitepdatosten toimivuutta. Koska puitepaétokset perustuvat siihen, etta jasenvaltiot
luottavat toistensa oikeusjarjestelmiin, tuomiovaltion tuomioistuimen ratkaisua olis
kunnioitettava. Periaatteessa sita e pitdisi tarkistaa eitka mukauttaa. Tuomiota
voidaan mukauttaa vain siina tapauksessa, ettd sen kesto tai luonne e sovi yhteen
taytantdonpanovaltion kansallisen lainséaédannon kanssa (esimerkiksi lain salliman
enimmaisrangaistuksen osalta). Mukautetun tuomion on kuitenkin vastattava
alkuperéistd tuomiota mahdollismman tarkasti. Mukauttaminen ei myoskdan saa
johtaa siihen, ettéd tuomiosta tulee luonteeltaan tai kestoltaan ankarampi kuin
tuomiovaltiossa annettu alkuperainen tuomio.

Eréét jasenvaltiot ovat lagjentaneet mukauttamismahdollisuuksia asettamalla sille
lisdehtoja (PL, LV). Téama antaa taytanttonpanovaltiolle mahdollisuuden arvioida,
vastaako  tuomiovaltiossa  annettu  tuomio  sellaista  tuomiota,  joka
téytantdonpanovaltiossa oliss normaalisti annettu kyseisesta rikoksesta. Tama on
vastoin puitepaétdsten henked ja tarkoitusta.

Valvontapdatoksia ja vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepagttksen avulla
varmistetaan, etté vankeusrangaistukselle vaihtoehtoi set seuraamukset voidaan siirtéa
toiseen jasenvaltioon myds siina tapauksessa, ettd siella e méadrattéis sellaista
kyseisen rikoksen vuoksi. Koska jasenvaltioiden on kuitenkin sdadettava ainakin
téman puitepadtoksen 4 artiklan 1 kohdassa mainituista valvontatoimenpiteista ja
vaihtoehtoisista seuraamuksista, tasta on liséksi myonteisena seurauksena se, etta eri
jésenvaltioissa  kaytdssa  olevien, vankeusrangaistukselle  vaihtoehtoisten
seuraamusten kayttoa edistetdan ja niita |dhennetdan toisiinsa. Alustavan tarkastelun
perusteella erdédt jasenvaltiot eivéat ole saattaneet kaikkia pakollisia toimenpiteita
osaksi kansdllista lainsdadanttéan (BG, PL).

Sama pétee eurooppalaista valvontamadraystd koskevaan puitepaétokseen, jonka
mukaan jasenvaltioiden on sdadettavd vahintéén sen 8 artiklan 1 kohdassa
mainituista kuudesta pakollisesta toimenpiteesta. HU sallii  vain  kolmen
valvontatoi menpiteen siirtéamisen.

Myo6hemmat paatokset: tuomioiden taytantéonpano vaihtelee

(Vankien diirtoa koskevan puitepaatoksen 17 artikla, valvontapaatoksia ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepdatoksen 14 artikla ja eurooppalaista
valvontamaar dysta koskevan puitepadtoksen 18 artikla)

Se, miten pitkd&n tuomittu lopulta istuu vankilassa, riippuu pitkéti sitd, mita
taytantoonpanovaltion lainséadannossa sdadetéén ennenaikaisesta ja ehdollisesta
vapauttamisesta. Erot jasenvaltioiden véalilla ovat tassi suhteessa suuret: joissain
jasenvaltioissa tuomittu vapautetaan, kun hdn on kérsinyt tuomiosta kaksi
kolmasosaa, toisissajo yhden kolmasosan jalkeen.

Vankien dgiirtamistd koskevan puitepddtoksen 17 artiklan mukaan tuomion
téytantdonpanoa ja siten myds ennenaikaista ja ehdollista vapauttamista koskevat
edellytykset madraytyvéat taytantéonpanovaltion lainsdddannén  mukaisesti.
Taytantéonpanovaltion on kuitenkin pyynndstd annettava alkuperdisen tuomion
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antaneelle jasenvaltiolle tiedoks sd&nndt, joita se soveltaa ennenaikaiseen tai
ehdolliseen vapauttamiseen. Jos tuomiovaltio epéilee, etta tuomitun siirtdminen
saattaisi johtaa sen kannalta ennenaikaiseen vapauttamiseen, se voi paéitda olla
sirtdméttd tuomittua ja vetdd tuomion siirtdmista koskevan todistuksen pois
téytantoonpanovaltiosta. Sen vuoksi on térkedd, ettd jasenvaltiot panevat
asianmukaisella tavalla téytantoon velvollisuuden antaa pyynnosté nama tiedot ennen
tuomion girtdmistd ja rangaistuksen tdytantdonpanoa. Nan e kaikkien
jasenvaltioiden taytanttdnpanol ainséédannossa kuitenkaan ol e tehty.

Komissio tukee tietojenvaihtoa ennenaikaista ja ehdollista vapauttamista koskevista
edellytyksista tietokantojen valityksella yhteistydssa jasenvaltioiden ja sidosryhmien
kanssa.

Velvollisuus hyvaksya siirto, paits josvoidaan soveltaa kieltédytymisper usteita

(Vankien siirtoa koskevan puitepadtoksen 9 artikla, valvontapaattksia ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepaatoksen 11 artikla ja eurooppalaista
valvontamaar dysta koskevan puitepadtoksen 15 artikla)

Yks puitepddtoksiin liittyvista uutuuksista on se, ettd niiden perustedlla
sirtopyynndn hyvaksyminen on periaatteessa pakollista. Velvoite perustuu
puitepdatosten taustalla olevaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen ja
ilmenee niiden yhteisessd sdannodksessd, jonka mukaan téytantdonpanovaltion on
tunnustettava tuomiovaltion slle léhettdma tuomio. Siirrosta on mahdollista
kieltaytyd vain tietyissa tilanteissa, eli jos voidaan soveltaa puitep&dtoksissa
mainittuja kieltdytymisperusteita. Sen sijaan tuomiovaltiolla ei ole velvollisuutta
siirtaéa tuomiota (ks. vankien siirtamisté koskevan puitepaétoksen 4 artiklan 5 kohta).

Alustavan analyysin perusteella kieltdytymisperusteet on pantu jasenvaltioiden
lainsd8danndssa taytantéon hyvin eri tavoin. Osa jasenvaltioista e ole pannut
taytantoon kaikkia puitepadtoksissa lueteltuja kieltaytymisperusteita (HU, LU, NL,
DK, LV), kun taas toiset jésenvaltiot ovat lisdnneet luetteloon ylimadaréisia
kieltdytymisperusteita (AT, BE, DK). Osa jésenvatioista on pannut
Kieltaytymisperusteet tdytantoon niin kuin pitda, jolloin toimivaltainen viranomainen
voi soveltaa niitéa valinnaisesti (FI, LV, BG), kun taas toisten mukaan perusteiden
soveltaminen on pakollista (AT, IT, MT, SK). Kolmannessa ryhméssa osa perustei sta
on valinnaisiajaosapakollisa (BE, DK, HU, LU, NL, PL).

Seka ylimaaraiset kieltdytymisperusteet ettd perusteiden soveltamisen pakollisuus
nadyttaisivat olevan seka vastoin puitepdatosten kirjainta etté niiden henkea.

Kun tarkastellaan kysymystd giitd, olisiko kieltaytymisperusteiden soveltamisen
oltava valinnaista niille toimivaltaisille viranomaisille, jotka tekevédt paéttksen
tuomion tunnustamisesta ja rangaistuksen taytantdonpanosta, on todettava, etté
puitepdatoksissa sdadetdan selkedsti, etta toimivaltainen viranomainen ”voi”
kieltaytya tunnustamasta tuomiota ja panemasta rangaistusta taytantdon, jos
Kieltdytymisperusteet téyttyvat. Taman sanamuodon mukaan toimivaltaisella
viranomaisella olis oltava harkintavalta péaéttéd kietaytymisperusteiden
soveltamisesta tapauskohtaisesti, ottaen huomioon kaikkien kolmen puitepaéttksen
taustalla oleva sosiaalisen kuntoutumisen tavoite. Kieltdytymisperusteet olis siis
pantava taytantdon siten, etta niiden soveltaminen on toimivaltaiselle viranomaiselle
valinnaista.

Tama lahestymistapa noudattaa puitepdatosten tarkoitusta, joka edellyttéd, ettd siirto
edistdd syytetyn ta tuomitun sosiaalista kuntoutumista ja etta se voidaan toteuttaa

o



4.5.

4.6.

hanen nimenomaisesta pyynnostdan. Tallaisessa tapauksessa velvollisuus kieltaytya
siirrosta siksi, etta jokin kieltaytymisperuste tayttyy, e yleensa olisi tuomitun etujen
mukaista

M &ér aaj at

(Vankien siirtoa koskevan puitepaatbksen 12 artikla, valvontapaatoksia ja
vaihtoehtoisia seuraamuksia koskevan puitepdatoksen 12 artikla ja eurooppalaista
valvontamadr dysta koskevan puitepadtoksen 12 artikla)

Nélla puitepaatoksilla perustetaan tuomioiden sSiirtamistd varten uus,
yksinkertaistettu ja tehostettu jarjestelmd, jonka tarkoituksena on helpottaa ja
nopeuttaa oikeudellista yhteisty6td. Taman vuoks puitepddtoksissa vahvistetaan
maaraaj at, joiden kuluessa siirto on toteutettava.

Jasenvaltioiden olis pantava méaréajat taytantéon kansallisessa |ainsdadannossaan
niin, etta lainvoimainen padétds, johon sisdltyy muutoksenhakumenettely, saadaan
paasdantoisesti tehdyks asetetussa madrdgjassa. Madragjat voidaan ylittda vain
poikkeustilantei ssa

Vakka on selvéa, etta kaikkien jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta tuomitut
voivat kayttéd heille kansalisen lainsdadannén mukaan kuuluvia oikeuksia ja
oikeussuojakeinoja, AT, HU ja LV eivét ole sadtaneet
téytantoonpanol ainsdadannissaan enimmai smaaraaikaa, johon mennessa
tuomioistuinten on  annettava  paatdksensd  Sirtopyyntdja  koskevista
muutoksenhakemuksista.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kun niiden jarjestelmédan sisdllytetddn
oikeussuojakeinoja, korostetaan my6s puitepddtoksissa saadettyjen madrdaikojen
noudattamisen tarkeytta ™

Puitepaattsten yhteys eur ooppalaiseen pidatysmaar ayk seen

(Vankien siirtoa koskevan puitepadtoksen 25 artikla ja eurooppalaista
valvontamadr dysta koskevan puitepadtoksen 21 artikla)

Vankien siirtamista koskevan puitepdatoksen 25 artiklan seké@ eurooppalaista
pidatysmaéraysta koskevan puitepddtoksen 4 artiklan 6 kohdan ja 5 artiklan 3 kohdan
mukaisesti jasenvaltio voi kieltdytya luovuttamasta henkiléa eurooppalaisen
pidatysmaérayksen perusteella (tai hyvaksya luovuttamisen silléa ehdolla, ettd henkil 6
myohemmin palautetaan kyseiseen jasenvaltioon), kun Kkyseessd on taman
jasenvaltion kansalainen tai henkild, joka asuu tai oleskelee tassa jasenvaltiossa, ja
téma jasenvaltio on sitoutunut panemaan vankeusrangaistuksen taytantéon vankien
siirtamista koskevan puitepddtoksen mukaisesti.

Osa jasenvdtioista e mainitse taytantdonpanolainsdadanndssaan, ettd edella
mainituissa tilanteissa olisi sovellettava vankien siirtamista koskevan puitepaatoksen
kansallista taytantotnpanolainsdadantéa (DK, HU, LU, LV, MT ja SK). AT saitéa
tasta mahdollisuudesta vain siind tapauksessa, etta luovutuspyyntt koskee sen omia
kansalaisia. Sen sijaan etta noudattais velvollisuutta panna rangaistus taytantoon
sellaisena kuin se on annettu tuomiovaltiossa, NL varaa oikeuden arvioida, vastaako
annettu vankeusrangaistus sellaista rangaistusta, joka Alankomaissa olis annettu
samasta rikoksesta. Tama néyttdisi olevan vastoin puitepddtosten kirjaintaja henkea.
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Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen asia C-168/13 PPU, Jeremy F. v. Premier ministre, tuomio
30.5.2013.
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Eurooppalaista valvontamaaraysta koskevan puitepddtoksen 21 artiklassa sé&detéén
mahdollisuudesta antaa eurooppalainen pidatysméérays, jotta henkild voidaan
palauttaa tuomiovaltioon oikeudenkdyntiin osallistumista varten, tai jos hanta
vaaditaan palaamaan siksi, ettel han téyta eurooppalaisessa valvontamadrdyksessa
asetettuja edellytyksia. Kaikki jasenvaltiot elvdt ole panneet taytantoon tata 21
artiklaa (HU, LV jaPL).

Tama on valitettavaa, silla eurooppalaisesta valvontamaaréyksesta voisi olla suuri
vuoks ja voisivat palata siks aikaa kotimaahansa. Té&t& varten eurooppalaista
valvontamaar dysta koskevan puitepadtoksen 21 artiklassa séadetdan nimenomai sesti,
ettei tallaisissa tapauksissa sovelleta eurooppalaiseen pidatysmaardykseen liittyvaa
tavanomaista vaatimusta, jonka mukaan se voidaan antaa vain kun rikoksesta
madréttéva, vapaudenmenetyksen kasittdva enimmadaisrangaistus on vahintdan 12
kuukautta®.

Siirtymasadnnoksia koskevat ilmoituk set
(Vankien siirtamista koskevan puitepaatoksen 28 artikla)

Vankien siirtamistéa koskevan puitepaéatoksen 28 artiklan nojalla jésenvaltiot voivat
antaa puitepaatoksen hyvaksymisen yhteydessd ilmoituksen, jonka mukaan ne
soveltavat edelleen tuomittujen siirtdmista koskevia voimassa olevia saadoksia
sellaisten tuomioiden osalta, jotka on annettu ennen tiettya paivamaaraa (viimeistaan
5. joulukuuta 2011). Puitepdatos hyvaksyttiin 27. marraskuuta 2008.

Komissiolle toimitettujen tietojen perusteella nelja jasenvaltiota (IE, MT, NL jaPL)
on antanut talaisen ilmoituksen. Komission ké&ytettdvissa olevien tuoreimpien
tietojen mukaan IE, MT ja PL ovat kuitenkin antaneet ilmoituksensa vasta
ettd ndma ilmoitukset eivét ole pétevia ja etta ndiden jasenvaltioiden on viipymaétta
poistettava kyseinen maardaika voimassa olevasta tai  suunnitellusta
taytantoonpanol ai nsdadannostaan.

UuSl OIKEUDELLINEN YMPARISTO VARMISTAA NS. KOLMANNEN PILARIN
LAINSAADANNON SOVELTAMISEN KAYTANNOSSA

Kaikki jasenvaltiot ovat yksimielisesti hyvaksyneet ns. kolmannen pilarin nojalla
tehdyt puitepddtokset ja sitoutuneet panemaan ne taytantoon tété varten asetetun
maaraajan kuluessa.

Jasenvaltiot ovat ndin luoneet oikeus arjestyksen, joka sitoo niité samalla tavoin kuin
muutkin unionin oikeuden osa-alueet, vaikka tétéa varten ei olekaan olemassa erityista
taytantdonpanomekanismia ennen kuin perussopimuksiin Lissabonin sopimuksella
liitetyn pdytakirjan nro 36 mukainen siirtymakausi paattyy.

On selvds, etta unionin oikeuden ja siten my6s kolmannen pilarin nojalla
hyvaksyttyjen toimenpiteiden taytantéonpanon tehokkuus e voi olla erilainen eri
jasenvaltioissa sen mukaan, missd méadrin nama toimenpiteet on saatettu osaksi
kansallista oikeugérjestystd, ilman ettd tdma vaarantais oikeudellisen yhteistyon
vaikuttavuutta koskevan tavoitteen saavuttamisen.

K's. eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevan puitepadtoksen 2 artiklan 1 kohta.
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Euroopan unionin tuomioistuimella on 1. péivastd joulukuuta 2014 alkaen
tdysimadrainen toimivalta poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen
yhteistyon alala annettujen unionin séédosten osalta. Tama toimivalta kattaa myos
lainsdddannon  tulkintaa koskevat ennakkoratkaisukysymykset. Komissiolla ja
jasenvaltioilla on oikeus a oittaa rikkomusmenettely niita jasenvaltioita vastaan, jotka
ovat laiminlybneet unionin oikeuden taytantéonpanon tai toteuttaneet sen
virheellisesti.

Nailla uusilla toimintamahdollisuuksilla on merkitysta erityisesti rikosoikeuden alalla
ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa annettujen keskeisten sd&dosten
suhteen. Komissio katsoo, ettéa téhan joukkoon kuuluvat myds téssa tarkastellut
kolme puitepaéttsta.

PAATELMAT

Vaikka erdiden jasenvaltioiden tahanastiset toimet ansaitsevat tunnustusta, ndiden
kolmen térkedn sdddoksen tdytantdonpanon taso on kaiken kaikkiaan kaukana
tyydyttavasta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa vahvistettua tavoitetta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen luomisesta kaikille unionin kansalaisille el voida
saavuttaa, jos jasenvaltiot eivéat pane asianmukaisesti taytantdéon valineitd, jotka ne
ovat yhdessa hyvaksyneet.

Puitepaédtosten epataydellinen taytantéonpano haittaa vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista rikosoikeuden alalla. Se myds loukkaa unionin kansalaisten
oikeutettuja odotuksia, koska he menettavdt arvokkaan vélineen, jonka avulla
voitaisiin lieventdd heille aiheutuvia kielteisd vaikutuksia tilanteissa, joissa he
joutuvat epéillyiks tai syytetyiks rikoksesta toisessa jasenvaltiossa. Tama koskee
erityisesti niitd kansalaisia, joista annetaan eurooppalainen pidatysmaardys
oikeudenkayntia edeltdvéssa vaiheessa. Samasta syysta jéa toteutumatta se
puitepdatosten tavoite, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd oikeus tapahtuu,
samalla kun edistetéén epéiltyjen ja syytettyjen sosiaalista kuntoutumista.

Puitepdatosten taytantddnpanon viivastyminen on valitettavaa myos siksi, etta niiden
avulla voitaisiin  lyhentdd  tuomioistuinten  ulkomaalaisille  maardamia
vankeusrangaistuksia. N&in voitaisiin paits vahentdd vankiloiden ylikuormitusta ja
sité kautta parantaa vankilaolosuhteita, my6s huomattavasti supistaa jasenvaltioille
vankiloista aiheutuvia kustannuksia.

Koska komissiolla on toimivalta aloittaa rikkomusmenettelyja 1. péivasta joulukuuta
2014 akaen, on erittain tarkeda, ettd kakki jasenvaltiot ottavat huomioon tadman
kertomuksen ja toimittavat komissiolle kaikki tarvittavat tiedot tayttédkseen niille
perussopimusten nojala kuuluvat velvollisuudet. Liséks komissio kehottaa niité
jasenvaltioita, jotka ovat ilmoittaneet valmistelevansa kansallista lainsdadantoa,
vahvistamaan kyseiset lait mahdollisimman pian ja antamaan ne tiedoksi komissiolle.
Komissio kehottaa kaikkia niita jasenvaltioita, jotka eivét viela ole sitd tehneet,
toteuttamaan pikaisesti tarvittavat toimet ndiden puitepddtosten panemiseksi
téytantoon téysimadraisesti. Lisdks se kehottaa niitéd jasenvaltioita, jotka ovat
panneet  puitepdatOkset taytantdon  virheellisesti, tarkistamaan kansallista
lainsdddant6dan ja saattamaan sen yhdenmukaiseks puitepdétosten sadanndsten
kanssa.
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