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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE
Visio teollisuustuotteiden sisamar kkinoista
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

JOHDANTO

Vuonna 2012 tuli kuluneeksi 20 vuotta tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja padoman
vapaan liikkuvuuden Euroopan unionissa takaavien yhtendismarkkinoiden
perustamisesta. Taman tiedonannon tarkoituksena on esittéd suosituksia
teollisuustuotteiden sisdmarkkinoita koskevaksi lainsdadannoks ja hahmotella
lagjempi visio ensi vuosikymmenta varten. Tiedonanto toimitetaan Eurooppa-
neuvostolle pyynnostd, jonka se esitti 14. ja 15. maaliskuuta 2013 pitaméassaan
kokouksessa.

Teollisuustuotteiden sisdmarkkinoiden tehostaminen nimetéén yhdeksi prioriteetiksi
lokakuussa 2012 hyvaksytyssa yhdennettya teollisuuspolitiikkaa kasittelevan
tiedonannon  paivityksessa’.  Paivitetyssd tiedonannossa ehdotetaan  EU:n
teollisuuspolitiikan vahvistamista neljaan pilariin perustuvan strategian mukaisesti.
Y ksi néisté pilareista on markkinoillepdasyn parantaminen.

Euroopan komissio on téta varten tarkastellut teollisuustuotteita koskevaa EU:n
lainsd8dant6d arvioidakseen, kuinka johdonmukainen ja toimiva saéntelykehys
kaikkiaan on, ja kerdtdkseen nayttda sdantelyn kumulatiivisista vaikutuksista
teollisuuden nékokulmasta. Komissio jérjesti samaan aikaan sidosryhmien julkisen
kuulemisen. Tama tiedonanto perustuu arvioinnin jajulkisen kuulemisen tuloksiin, ja
sind tarkastellaan teollisuustuotteiden sisamarkkinoiden saantely-ympéristoa.
Arvioinnin ja julkisen kuulemisen yksityiskohtaiset tulokset esitetddn tiedonannon
liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, joka sisdltda myos
tapausselvityksia.

Tuotteiden sisdmarkkinat ovat olleet edelldkavijand EU:n talouden yhdentymisessi.
Unionin sisdiset saantelyesteet on poistettu direktiivilla 98/34/EY?, tai ne karsiutuvat
keskindisen tunnustamisen periaatteen taikka unionin
yhdenmukai stamislainséadannon myoéta. Lainsdadannolla on kaksinainen tavoite:
ensinndkin silla taataan, ettd EU:n markkinoille saatettavat tuotteet ovat
mahdollismman turvallisia ihmisille ja ympéristolle, ja toiseks silla varmistetaan
tuotteiden vapaa liikkuvuus korvaamalla kansaliset sa@nnot yhteisilla,
yhdenmukaisilla ehdailla, joilla tuotteet voidaan saattaa sisdmarkkinoille ja ne voivat
lilkkua siella vapaasti.

COM (2012) 582 final: Vahvempi eurooppalainen teollisuus talouden kasvua ja elpymistd varten.
Teollisuuspolitiikkaa kasittelevén tiedonannon péivitys.

Direktiivissi 98/34/EY perustetaan menettely, jossa jésenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan komissiolle
ja toisilleen kaikista ehdotuksista tuotteita koskeviksi teknisiksi médrayksiks ja pian myds
tietoyhteiskunnan palveluja koskevista ehdotuksista ennen kuin ne hyvaksytddn osaksi kansallista
lainsdédantoa.
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Tassa tiedonannossa keskitytdan teollisuustuotteisiin, eli teollisesti tuotettuihin
muihin tuotteisiin kuin elintarvikkeisiin.® Se kattaa lagjan kirjon tuotteita, kuten
erilaiset koneet, radiolaitteet, séhko- ja elektroniset laitteet, lelut ja monet muut.
Teollisuustuotteita koskeva EU:n séanndstd on kasvanut vaiheittain, ja direktiivga ja
asetuksia on nyt yli 30.* Ne koskevat seka tietynlaisia teollisuustuotteita (esimerkiksi
paine- tai kaasulaitteita) tai horisontaalisesti monia erilaisia tuoteryhmia. Tédlaisia
ovat esimerkiksi kemikaalien rekisterdintid, arviointia, lupamenettelyja ja rgjoituksia
koskeva REA CH-asetus sekéa ekosuunnitteludirektiivi.

Tiedonannossa e kasitella hiljattain merkittévasti tarkistettua unionin lainsdadantoa,
kuten la&kinndlisa laitteita, kosmeettisa valmisteita, rakennustuotteita,
kulutustavaroiden turvallisuutta ja markkinavalvontaa koskevia saadoksia.
Tarkastelun ulkopuolelle on jétetty myds kemialliset tuotteet ja moottorigjoneuvot,
toimivuus on tarkastettu. Myos |88kkeet jaavét erityisluonteensa vuoksi tarkastelun
ulkopuol€lle.

MITAHYOTYA ON TEOLLISUUSTUOTTEIDEN SISAMARKKINOISTA?

Y htendismarkkinoiden toteuduttua vuonna 1993 EU:n siséisen tavarakaupan osuus
BKT:sta on kasvanut noin viis prosenttiyksikkéd. Vuonna 1999 EU:n sisdisen
kaupan osuus oli noin 17 prosenttia EU:n BKT:sta, mutta vuonna 2011 léhes 22
prosenttia. EU:n sisdisen kaupan osuus useimpien jasenvaltioiden BKT:sta on myos
suuri.

Kaavio 1 — EU:n sisdisen tavarakaupan kehitys osuutena EU:n BKT: sta, 1999-2011
(viennin ja tuonnin keskiarvo). Léhde: Eurostat
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EU:n sisdisen kaupan kasvu teollisuustuotteiden kansainvalisen ulkomaankaupan
tavaranimikkeiston (SITC) kolmessa lagjassa luokassa (koneet, laitteet ja
kuljetusvélineet, valmistetut tavarat valmistusaineen mukaan seka muut valmiit
tavarat) ylitti EU:n teollisuuden arvonlisdyksen vuosina 20002012 (katso kaavio
jajempand).

Kasitetta 'teollisuustuote’ e pida ymmartda ' kulutustuotteen’ vastakohtana. Ensin mainitun maaritelma
perustuu tuotantoprosessiin, kun taas jalkimméinen mééritellédn loppukéyton perusteella. Monet
teollisuustuotteet ovatkin myds kulutustuotteita, mutta eivdt kakki (osa on tarkoitettu vain
ammattik&yttoon).

Ohjeellinen luettelo unionin yhdenmukaistamissdddoksistd on saatavissa Seuraavassa 0soitteessa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal -market-for-
products/new-legidlative-framework/index_en.htm#h2-2
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Kaavio 2 — EU:n sisdisen kaupan kehitys (vienti vuonna 2000 = 100) erailla
teollisuusal oilla suhteessa teol lisuuden bruttoarvonlisaykseen. Lahde: Eurostat
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Teollisuustuotteita koskevan unionin yhdenmukai stamislainsdadannon kattamien eri
alojen vélilla on huomattavia eroja, mutta useimmilla niistéd EU:n sisdinen kauppa on
lisééntynyt etenkin vuosina 2003-2008. Vaikka EU:n siséinen kauppa on vuodesta
1999  véhentynyt kolmella  aalla  (toimistokoneet ja  atk-laitteet,
metalliteollisuuskoneet seka valokuvauskojeet ja -tarvikkeet), suurin  osa
vahennyksestd johtuu todenndkdisesti vuonna 2008 alkaneesta talous- ja
finanssikriisistd, mutta myds muusta kehityksestd, esimerkiks alypuhelinten ja
tabl ettien ilmaantumi sesta markkinoille.

Kaavio 3 — EU:n sisdisen kaupan kehittyminen tietyilla teollisuuden aloilla (tuonnin
arvo vuonna 1999 = 100). Lahde: Eurostat
Lahde: Eurostat
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Unionin markkinoille ja maailmanmarkkinoille paésyn helpottuminen on kasvattanut
suurtuotannon ja tuotevarioinnin etuja ja siten parantanut yksittéisten yritysten
kilpailukykya ja kustannustehokkuutta, kun sdantely on yhdenmukaistunut ja tuotteet
|dhentyneet toisiaan Euroopassa ja jossain méaarin myds maailmanlagjuisesti. Ennen
yhtendismarkkinoiden perustamista jokainen EU:n jdsenvaltio asetti yrityksille
turvallisuutta, terveyttd ja kuluttgjansuojaa koskevia velvoitteita. Toisistaan
poikkeavat sd8nnGt ja vaatimukset aiheuttivat kaupalle huomattavia sééntelyesteita,
jayritysten oli suhtauduttava kuhunkin EU:n jésenvaltioon erillisina markkinoina ja
tarjottava niissa eri tuotteita.

Yrityksille koitui tassa toimintaymparistossa rgjatylittavasta liiketoiminnasta korkeita
kustannuksia sdanndsten noudattamisesta. Unioni vastas siksi suoraan Euroopan
teollisuuden tarpeisiin, kun se antoi perdkkain useita alakohtaisia ja horisontaalisia
yhdenmukai stami sséadoksi &

Joissakin maissa kansallisia séantdja el ollut lainkaan ennen EU:n lainsdadant6a, joka
siten paikkasi lainsdadannon aukkoja ja antoi yrityksille mahdollisuuden |lagjentaa
tuotteidensa markkinoita. Samalla taattiin tuotteiden turvallisuuden ja suojelun
korkea taso. Monissa kansallisissa sdantelykehyksissa el essimerkiks ennen vuonna
1989 annettua konedirektiivi&® ollut riittavasti siénnelty sahkoisten ja mekaanisten
Né&lla aoilla EU:n lainséddantd monesti edels kansallisen lainséédannon
kehittdmistd, jolloin jésenvaltioiden keskuudessa e péadssyt syntymdan erilaisia
sdddoksia Nan vdltettiin - markkinoiden pirstoutuminen, tavaroiden vapaan
liikkuvuuden esteet ja sd8nndsten noudattamisesta aiheutuvan hallinnollisen rasitteen
kasvu.

Tuotelainsédddannon l1dhentdminen sisamarkkinalainsdddannon avulla on lisdnnyt
teollisuuden kilpailukykyd, koska sdantelyn lahentyminen EU:n tasolla on yhdessa
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3.2

vapaaehtoisten teknisten standardien kanssa helpottanut pédsya uusille markkinoille
sisamarkkinoiden sisdlla ja johtanut terveempaan kilpailuun ja tasapuolisempiin
toimintaedellytyksiin talouden toimijoiden véilla Unionin
yhdenmukaistamislainséadantd  vahvistaa kilpailukykyd myds muin tavoin,
esimerkiks edistamdlla sdantelyn yhdenmukaistumista ja tuotteiden l&8hentymista
maailmanlagjuisesti, lisédmala innovoinnin seka tutkimuksen ja teknologian
kehittéamisen tulosten hyodyntamista (teknologianeutraalilla tavalla) seka edistamalla
teollisuuden keskittymistda, joka johtaa vield suurempiin mittakaavaetuihin
teollisuusyrityksissg, jotka kykenevat toimimaan kaikkialla sisamarkkinoilla ja
niiden ulkopuolellakin.

TEOLLISUUSTUOTTEITA KOSKEVAN UNIONIN LAINSAADANNON KEHITYS
EU saantelee vain olennaisia asioita

Unionissa on vuodesta 1985 sovellettu ainutlaatuista mekanismia tuotteita
koskevassa yhdenmukaistamislainséadanndssa: unionin lainsdatga asettaa vain
olennaiset vaatimukset, jotka koskevat turvallisuutta, terveyttd ja muita yleisia etuja
ja joita yritysten on noudatettava saattaessaan tuotteita EU:n markkinoille.
Perusperiaatteena on, ettd yritysten on osoitettava noudattaneensa unionin
yhdenmukai stami sl ai nséadanndssa asetettuja olennaisia vaatimuksia, missa ne voivat
kayttada apuna eurooppalaisten standardointiorgani saatioiden laatimia yhdenmukaisia
standardeja. Taman jalkeen niiden tuotteita voidaan myyda kaikkialla
sisamarkkinoilla.

Tuotesdantelya koskevan nk. uuden ldhestymistavan ansiosta tuotteita koskevien
kansallisten teknisten maérdysten erot ovat véhentyneet huomattavasti ja
yhdenmukaisille teollisuustuotteille on luotu yhtendiset, rajattomat markkinat.
L &hestymistapa on madaltanut teollisuuden markkinoillepéésyn esteité ja hel pottanut
yritysten toimintaa Euroopan lagjuisilla markkinoilla. Teollisuustuotteiden
sisamarkkinat ovat tuoneet taloudellisia ja tyollisyyteen liittyvia hyotyja lisdamalla
EU:n kauppaa. Sitd pidetdankin yleisesti yhtena EU:n  suurimmista
menestystarinoista.

Saantely tapahtuu yhdessd ihmisten, yritysten ja j&senvaltioiden kanssa ja
naiden kaikkien hyvéksi

Teollisuustuotteita koskevien EU:n sdanttjen taytantéonpanossa on mukana monta
tarkeda toimijaryhmaa:

o Valmistajien ja toimitusketjuun kuuluvien muiden yritysten on ryhdyttéava
tarvittaviin toimiin, jotta niiden tuotteet tayttéisivat lakisdateiset vaatimukset.
Vamistgien on noudatettava vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja,
mutta ne voivat myos — lahinna toimial g érjestojen kautta — osallistua teknisten
standardien kehittdmiseen ja seurata lainséaddannon taytantdonpanoa. Myos
muut sidosryhmat, esimerkiks  kuluttgjaa  ja ympéaristdjarjestét ja
ammattiliitot, osallistuvat prosessiin aktiivisesti.

o Unionin yhdenmukaistamislainséaddannon taytantdonpano riippuu monista
mekanismeista ja rakenteista, jotka ovat jasenvaltioiden vastuulla. Jasenvaltiot
vastaavat kansalisten taytant6onpanosaanttjen laatimisesta ja toimivaltaisten
vaatimustenmukaisuuden  arviointilaitosten, €li  ilmoitettujen laitosten,
nimeamisestd. Ne my0s paattavét, tarvitaanko akkreditointijérjestelmid, ja
seuraavat ilmoitettujen elinten toimintaa. Liséks jasenvaltiot tukevat ja
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3.3.

neuvovat  yrityksd  varmistaakseen  tehokkaan  t&yténtGonpanon,
markkinavalvonnan ja séanndsten noudattamisen valvonnan.

o EU:n tasolla komissiolla on téarked kokonaisvaltainen tehtava, silla se valvoo ja
arvioi unionin teollisuustuotteita koskevan yhdenmukaistamislainsdadannon
téytantdonpanoa, arvioi tarvetta sdantelyn mahdolliseen muuttamiseen ja
ryhtyy toimiin, jos EU:n lainsdadantda rikotaan. Komission tehtévana on myos
pyytda EU:n standardointielimia laatimaan teknisid standardeja lainsdadannon
tuekss eurooppalaista standardointia koskevassa unionin  vuotuissa
tyohjelmassa® yksilityjen painopisteiden mukaisesti. EU:n peréttaisista
tutkimuksen puiteohjelmista on tuettu teknologiaa ja tuotteita koskevien
standardien kehittamistd, jatamatyo jatkuu Horisontti 2020 -ohjelmassa.

EU e kaihda perusteellisia uudistuksia silloin, kun niité tarvitaan

Teollisuustuotteita koskevassa unionin lainsdadannissa asetetaan  térkeimmét
yrityksid koskevat vaatimukset. Esimerkkeind mainittakoon CE-merkintd, joka
osoittaa tuotteen vastaavan EU:n lainséadantod, ja pakolliset toimet, esimerkiksi
vaatimustenmukai suusvakuutuksen laatiminen, jotka on toteutettava ennen kuin tuote
voi saada CE-merkinnan.

Vaikka yrityksia koskevat hallinnolliset vaatimukset ovat periaatteessa selkeét (CE-
merkintd, vaatimustenmukaisuusvakuutus tai -ilmoitus taikka ulkopuolinen
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely direktiivin tai asetuksen tyypin sekéa
turvallisuustason tai muun riskin mukaan), on kaynyt ilmi, ettd EU:n sdadosten
vdilla on kaytdnnossa poikkeavuuksia ja eroja. Tama johtuu osittain siita, etté
lainsdadannon kokonaismaaré on kasvanut, ja siita, etté jotkin yksittdiset sdadokset
on laadittu muista erill&an. V aatimustenmukai suusvakuutusta koskevien vaatimusten
havaittiin esimerkiks poikkeavan toisistaan eri direktiiveissa. Eroja on siing, mita
tietoja on esitettdva, ja myos siind, onko vakuutus liitettava tuotteeseen vai riittaako,
etta se sisdltyy mukana seuraavaan kayttdohjeeseen.

Yrityksid ja kansallisa viranomaisia koskevat vaatimukset oli tastd syysta
standardoitava ja yhdenmukaistettava viipymaéttd. Teollisuustuotteita koskevaa
unionin lainséadantda on vuodesta 2009 l&htien uudistettu lagjasti tarkoituksena
tarpeettomien epdj ohdonmukai suuksien poistaminen unionin
yhdenmukai suuslainsdddantoon kuuluvista sdadoksistéa seka yrityksille koituvien
rasitteiden vahentaminen.

o Vuosina 2009-2013 annettiin yli viisitoista direktiivien
tarkistamisehdotusta, jotka koskivat lukuisia erilaisia teollisuustuotteita
leluista kéysiratalaitteistoihin’. Useimmat uusista direktiiveisté ja asetuksista
on saatettava osaksi kansdllista lainsdadantéa tai niitd on sovellettava
viimeistéan vuonna 2015.

COM(2013) 561 final.

Pyroteknisia tuotteita koskeva direktiivi 2013/29/EU on jo hyvéksytty, ja lainséédantbvallan kayttdjét
ovat padsseet yhteisymmarrykseen huviveneitd koskevasta direktiivistd. Késiteltdvind ovat yha
ehdotukset, jotka koskevat radiolaitteita, sdhkGmagnesttista yhteensopivuutta, pienjannitetuotteita,
hissgjd, rgahdysvaaralisissa tiloissa kéytettviks tarkoitettuja laitteita, siviilik8yttoéon tarkoitettuja

rgjdhdystarvikkeita, mittauslaitteita, muita kuin itsetoimivia vaakoja, yksinkertaisia paineastioita,
painelaitteita, henkildnsuojaimia, kdysiratalaitteistoja ja kaasumaisia polttoaineita kayttavia laitteita.
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o Rakennustuotteita koskeva asetus® annettiin vuonna 2011, ja sita alettiin
soveltaa vuonna 2013.

o Standar dointiasetus’ annettiin vuonna 2012, ja sita alettiin soveltaa vuonna
2013.

o Liséks annettiin kaks horisontaalista lainséadanttehdotusta, jotka koskevat
markkinavalvonnasta ja kulutustavaroiden turvallisuudesta annettavia
asetuksia. Euroopan parlamentin ja neuvoston odotetaan hyvaksyvan ne
vuonna 2014.

o Alustavan selvityksen perustedlla sidosryhmét ovat tyytyvéisia koneita ja
leluja koskeviin unionin nykyisiin séantdihin. Komissio k&ynnistéa kuitenkin
vuonna 2015 konedirektiivin arvioinnin ja tutkii jasenvaltioilta ja muilta
aslanomaisilta osapuolilta vuonna 2014 saamansa palautteen perusteella,
olisiko lelujen turvallisuutta koskevia sdantdj a tehostettava.

o Vastavuoroisen tunnustamisen periaate on yks  sisdmarkkinoiden
tukipylvaistd, ja teollisuustuotteiden osalta siita sdédetéén vastavuoroista
tunnustamista koskevassa asetuksessa’™®. Neuvoston joulukuussa 2013 antamien
paitelmien' mukaisesti komissio kaynnistda vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen toimivuutta koskevan arvioinnin ja raportoi asiasta neuvostolle
vuonna 2015.

TEOLLISUUSTUOTTEITA KOSKEVAN UNIONIN LAINSAADANNON ARVIOINTI

Teollisuustuotteita koskevan unionin lainsd&danndn paivittdista toimivuutta
koskevassa perusteellisessa ja riippumattomassa arvioinnissa tarkasteltiin
lainsddannon  vaikutusta yrityksiin, jasenvaltioiden viranomaisiin ja muihin
sidosryhmiin. Arvioinnin yleisen tason pdatelma on, etté sisdmarkkinalainsdadanto
on merkittava tekija, kun pyritédn EU:n tavoitteisiin, jotka liittyvat ymparistoon ja
sellaisiin tarvittaviin teknisiin  yhdenmukai stamistoimenpiteisiin, joihin kuuluu
korkeatasoinen terveyden ja  kuluttgjien suoja Sisdmarkkinoiden
lai nsd&dantdpuittei ssa on myos sisaanrakennettu mukautumiskyky muutoksiin.

Arvioinnissa ja julkisessa kuulemisessa todettiin kuitenkin myos joitakin ongelmia
tal parannuskohteita, ja tdméan perusteella laadittiin suosituksia. Nama suositukset,
joissa kiteytyvat sidosryhmien ndkemykset ja lainsdadannén riippumattoman
arvioinnin tulokset, ovat seuraavat:

Unionin yhdenmukaistamislainsaddannon rakenteen parantaminen

(1) Unionin yhdenmukaistamislainsdddanto olisi pantava taytantéon mieluummin
asetuksilla kuin direktiiveilla. Nain estettéisiin kansallisen lainséédannon
voimaantulo eri akoina eri puolilla unionia ja vahennettdisiin riskia
téytantdonpanon, tulkinnan ja soveltamisen eroista. Télaisen toimintatavan
kayttokelpoisuus olisi kuitenkin vahvistettava tapauskohtaisella arvioinnilla,
jossa otetaan huomioon  sdantelyn  parantamisen  tavoitteet ja
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EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5.

EUVL L 316, 14.11.2012, s. 12.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 764/2008, annettu 9. heindkuuta 2008, tiettyjen
kansallisten teknisten mardysten soveltamista toisessa jésenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyihin
tuotteisiin koskevista menettelyisté seka paétoksen N:o0 3052/95/EY kumoamisesta.

Neuvoston pagtelmét sisdmarkkinapolitiikasta (16443/13).
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)

©)

(4)

©)

toissjaisuusperiaate. Komissio on positiivisten arviointitulosten jalkeen
esimerkiksi antanut radiolaitteita koskevan asetusehdotuksen'?,

Teollisuustuotteita koskevaa unionin yhdenmukaistamislainséédantéa olisi
tarkasteltava ajoittain uudelleen sen varmistamiseksi, etté lainsdadanttkehys
on yhdenmukainen, siind e ole suuria aukkoja tai epdohdonmukaisuuksia, sen
aiheuttama rasitus e ole pienennettavissd, elka lainsdadannossa itsessdan tai
teollisuustuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdadannon eri
saadosten valilla ole pdallekkaisyytta. Tarkastelu pitéis toteuttaa séannollisest
sen varmistamiseksi, etta lainsdadantd pysyy aan tasalla, silla saavutetaan
asetetut tavoitteet riittavan hyvin ja se vastaa teollisuuden kehitysta ja
tuoteinnovointia.

Olis harkittava paatokseen 768/2008/EY perustuvaa horisontaalista
asetusta, jossa sdadettdisiin yhteisistA méaritelmistd ja muista kaikkeen
unionin yhdenmukai stamislainséadantton sovellettavista yhteisista tekijoista.
Asetus lisdisi unionin yhdenmukai stamislainsaédannon johdonmukai suutta.

Unionin yhdenmukaistamislainsdddannon noudattamista koskevia ei-
sitovia oppaita olisi péivitettava saannollisesti. Yks tédlainen asiakirja on nk.
sininen opas (uuteen lahestymistapaan ja kokonaisvaltaiseen |dhestymistapaan
perustuvien direktiivien taytantdonpano-opas).’* Oppaissa olisi kerrottava
vaatimusten tai standardien perustelut aina, kun se on mahdollista.

Monia ammattikayttoon tarkoitettuja tuoteryhmié koskee kayttévaiheessa
(esimerkiks asennus tai huolto) jasenvaltioissa annettu lainsdadanto, joka
muodostaa yhdenmukaistetun lainsé&dannén hyotyja heikentavia lisdesteita
Vakka téllaiset seikat elvat kuulu teollisuustuotteita koskevan unionin
yhdenmukai stami slainsdadannon piiriin, ne olisi otettava huomioon kansallisen
lainsdddannén  laadinnassa ja sdannoksissd, jotta esteet  pysyisivat
mahdollisimman vahéisina

Saantelykehyksen tehostaminen

(6)

(7)

(8)

Komission olisi perehdyttava tapoihin, joilla voitaisiin lisata pk-yritysten ja
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien (esimerkiks kuluttajajérjestdjen ja
ammattikayttgjien jérjestojen) osallistumista EU:n
lainsdadantoaloitteiden valmisteluun ja standardointiprosesseihin. Y htena
mahdollisuutena olisi varmistaa, ettd pk-yrityksiin keskittyvét toimialajarjestot
ovat nykyistd paremmin edustettuina teollisuustuotteita koskevan unionin
yhdenmukai stamislainsdadannon yksittdisid osia kasittelevissa tydryhmissa.
Edustajien osallistumiskustannuksia olisi tuettava aina kun mahdollista.

Kansdllisa  standardointijarjestéja  olisi kannustettava  asettamaan
verkkosivuilleen maksutta saataville yhdenmukaistettujen standardien
tiivistelmia. Vamistgjat, etenkdan pk-yritykset, eivét aina etukdteen tieda
tarkalleen, mita standardeja ne tarvitsevat. Tiivistelmien maksuton saatavuus
vahentéis tarpeettomien standardien hankkimiseen kuluvaa aikaa ja rahaa.

Olis diirryttavd nopeammin sahkoiseen markkinavalvontaan, jossa
talouden toimijat asettavat vaatimusten noudattamista koskevat tiedot saataville
internetiin.  Markkinavalvontaviranomaisten  pyytdma  arkaluonteisempi

12
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COM(2012) 584 final.
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tekninen dokumentaatio ja tieto voitaisiin sirtéd suojattua tiedonsiirtoa
kayttéen sahkoisesti. Nain edistettdisiin  tehokkaampia tapoja varmistaa
avoimuus ja vaatimusten noudattamista koskevien tietojen siirtdminen
molempiin suuntiin markkinaval vontaviranomaisten ja yritysten valilla.

(99 Jotta markkinavalvonnan sirtyminen paperittomaan tulevaisuuteen
helpottuisi, = markkinavalvontaviranomaisten  (sekd soveltuvin  osin
tulliviranomaisten) olisi saatava kayttoonsa skannaudlaitteita tai lukijalla
varustettuja dlypuhelimia, jotka ovat yhteydessa talouden toimijan
verkkosivuston vaatimustenmukaisuusosioon tai asiaa koskevaan erilliseen
verkkosivustoon. Tama edellyttdd kuitenkin resurssien loytymista ja
teollisuuden ja markkinaval vontaviranomaisten yhteisié investointeja.

(10) Yrityksilla olis oltava enemman liikkumavaraa jdjitettéavyysvaatimusten
téyttamisesss, jotta sdhkdiset merkinnét yleistyisivét. Nain helpotettaisiin
yritysten erittdin hankalina pitdmia nykyisia jaljitettavyysvaatimuksia, jotka
koskevat taydellisten vastaanottgjatietojen merkitsemista tuotteisin ja
pakkauksiin. Tallaisia tietoja nimittéin pidetéan turhina, ja niiden katsotaan
my0s haittaavan tuotteiden ulkondkda ja teollista muotoilua. Sahkoiset
merkinnat ovat kayttokel poinen keino samojen vaatimusten tayttamiseksi.

(11) Silloin kun aiemmin yhdenmukaistamattomasta tuoteryhméstd tulee osa
yhdenmukaistettua tuoteryhméé, olisi harkittava mahdollisuutta sisallyttaa
uudet tuoteryhmat teollisuustuotteita koskeviin, olemassa oleviin unionin
yhdenmukaistamissaadoksiin - sen sijaan, ettd ehdotettaisin  uutta
lainsd8dantdd. Tasta ovat hyva esimerkki torjunta-aineiden levityskoneet, jotka
sisdllytettiin konedirektiiviin.

Unionin yhdenmukaistamislainsdadannon taytantéonpanoj arjestelman

vahvistaminen

(12 Markkinavalvontaviranomaisten ja komission vélisd yhteistyo- ja
tiedonvaihtojarjestelmia, kuten RAPEX™ ja ICSMS®, olis jatkossakin
tuettava. Tuoteturvalisuuss ja markkinavalvontapakettiin'®  perustuvat,
markkinavalvontaan liittyvat EU:n koordinointi- ja tukitoimet ovat erittéin
tarkeitd, ja ne olis sdlytettdvd markkinavalvontaviranomaisten kanssa
koordinoiden, jotta resursseja voidaan hytdyntdd mahdol lisimman tehokkaasti.

(13) Akkreditoinnin kayttod olis lisattava entisestdan kayttamalla saannellylla
auedlla yhdenmukaista |ahestymistapaa asetuksen (EY) N:o 765/2008"
mukai sesti.

(14) Teadllisuustuotteita  koskevan  unionin  yhdenmukai stamislainsdadannon
taytantoonpanojarjestelmaan kuuluvien osajarjestelmien valista synergiaa
olis hyddynnettava kaikilta osin. Synergiaa olisi liséttéva seuraavien valilla
SOLVIT-jarjestelmd,  joka auttaa  ratkaisemaan  sisdmarkkinoiden
toimimattomuuteen  liittyvia yleisia ongelmia, Yritys-Eurooppa-verkosto

14

15

16

17

Tuoteturvallisuuden nopea hélytysarjestelma. Lisdtietoja RAPEXista on saatavissa o0soitteessa:
http://ec.europa.eu/consumers/saf ety/rapex/index_en.htm

Markkinavalvonnan tiedotus- ja viestintgjarjestelma. Lisétietoja ICSMS:std on saatavissa 0soitteessa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/internal -market-for-
products/icsms/index_en.htm

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'singl e-market-goods/interna -market-for-products/market-
surveillance/index_en.htm#h2-1
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4.4,

(15)

(Enterprise Europe Network), jonka tarkoituksena on auttaa pk-yrityksia
tarttumaan sisdmarkkinoiden tarjoamiin tilaisuuksiin, seké tuoteyhteyspisteet,
joilla on yksityiskohtaisempaa tietoa yhdenmukaistamattomia tuotteita
koskevasta lainséadannostd. Nama kolme voisivat esimerkiksi siirtéa tapauksia
toistensa kasiteltdvaksi. Oliss myo6s tutkittava mahdollisuutta linkittéa
tuoteyhteyspisteet  toisiinsa  sisimarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelman’®
avulla. Eri osgérjestelmissa tyoskentelevien olisi tunnettava paremmin
koordinointimekanismit ja teollisuustuotteiden sisdmarkkinoihin liittyviin
kysymyksiin erikoistuneet teollisuuden yhteyspisteet.

Vastavuoroista  tunnustamista  koskevalla  asetuksellal®  perustettuja
tuoteyhteyspisteitd olis lagennettava niin, ettd ne Kkattavat myo6s
yhdenmukaistetut tuotteet, jolloin ne voisivat toimia yritysten ensisijaisena
yhteyspisteend. Monet yritykset eivét tiedd, kenen puoleen kaantyd, ja
sisamarkkinalainsdédantd tunnetaan huonosti monissa pienemmissa yrityksissa
ja mikroyrityksissd. Niissa el vattaméaita aina edes tiedetd, sovelletaanko
niiden tuotteisiin yhdenmukaistettua vai yhdenmukai stamatonta |ai nséadantoa.
N&in lisétéisiin tuoteyhteyspisteiden nékyvyytta ja samalla osoitettaisiin pk-
yrityksille selkea tietoldhde.

Yrityksille koituvan hallinnollisen rasitteen keventaminen

(16)

17

(18)

Koska kaikkien tuotteiden on taytettava turvallisuuden, terveyden ja muiden
yleisten etujen suojelua koskevat lakisadteiset vaatimukset, pk-yrityksille
voidaan myontéa vain vahan poikkeuksia teollisuustuotteita koskevasta
unionin  yhdenmukaistamislainssédannosta.  Pk-yritystestin® avulla olisi
kuitenkin aina varmistettava, ettd uudella lainséddanndlla ssavutetaan sille
asetetut tavoitteet salyttdmétta pk-yrityksille  kohtuuttomia rasitteita
hallinnollisilla vaatimuksilla.

Yritysten kéyttoon olisi osoitettava yks tietolahde, josta ne saavat kaiken
tiedon teollisuustuotteita koskevaan unionin
yhdenmukaistamislainsdadantoon tehdyistd muutoksista ja paivitetyista
standardeista seka niiden voimaantulosta. Nain sdastettdisiin teollisuuden ja
etenkin pk-yritysten aikaa ja resurssgja. Palveluun ilmoittautuneille yrityksille
lahetettaisiin - séhkOpostitse  pdivityksid, joissa Kkerrottaisiin  tulevista
muutoksista ja niiden gankohdasta. On kuitenkin teknisesti ty6lasta siirtya
talouden toimijoille kohdistetussa tiedotuksessa, jonka aheena ovat
teollisuustuotteita koskeva unionin  yhdenmukaistamidlainséadanté  ja
vapaaehtoiset  standardit, lainsdadantOperusteisesta  tuoteperusteiseen
tiedottamiseen, ja tama myos vaetii paljon resurssgja. Siirtymisessa tarvittaisiin
lishksi toimialgérjestdjen ja eurooppalaisten standardointijarjestojen
voimakasta yhteistytta ja tukea. Osa niistatoimiikin jo kyseisilla aloilla.
Yritysten olis edelleen voitava valita, laativatko ne vain yhden
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen vai erilliset
vaatimustenmukaisuusvakuutuk set kutakin unionin
yhdenmukaistamissdadosta kohden.

18
19
20

Lisétietoja sisémarkkinoiden tietojenvaihtoj&rjestelmasta: http://ec.europa.eu/imi-net
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Selvitys siitd, miten lainsdadantdehdotus vaikuttaa pk-yrityksiin. Lisdtietoja on saatavissa osoitteessa
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-busi ness-act/sme-test/
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5.1.

(19) On erittain tarkeaa, ettel teollisuutta rasiteta liikaa turhan tiuhaan
toistuvilla lainsdadantomuutoksilla, silla 10 viime vuoden aikana on tehty
paljon muutoksia ja toisia tulee voimaan |dhitulevai suudessa. S8antelytoimista
ja -toimenpiteista olisi jatkossakin jarjestettéva julkisia kuulemisia ja
vaikutustenarviointeja.

Unionin tuotteita koskevan yhdenmukaistamislainsaddannoén soveltamisalan
laaj entaminen

(20) Komission olis tuettava teollisuustuotteita koskevan lainsdadannon ja
teknisten standardien kansainvélista lahentymista, koska nan voitaisin
alentaa teollisuudelle sdanndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
siten parantaa teollisuuden kilpailukykya Transatlanttinen kauppa- ja
investointikumppanuus, josta parhaillaan neuvotellaan EU:n ja Y hdysvaltojen
vaillg, on tarked askel oikeaan suuntaan. Olis my6s tutkittava yhteistyon
mahdollisuuksia EU:lle térkeitd vientimarkkinoita edustavien muiden
kolmansien maiden ja erityisesti sellaisten maiden kanssa, joiden standardit
perustuvat usein eurooppalaisiin tai kansainvalisiin |SO- ja |EC-standardeihin.

TULEVAISUUSVISIO

Saantelyesteiden purkamisesta tulee yha térkeampaa tekniikan kehittyessa jatkuvasti
nopeammin ja koko maailman — ja maailmanlagjuisten toimitusketjujen —
yhdentyessa yha pidemmalle. Téta taustaa vasten ja koska etenkin pk-yrityksille
koituvia hallinnollisia rasitteita on ehdottomasti vahennettdvd, vaikuttaa siltd, etta
huomiota olisi kiinnitettéava etenkin seuraaviin seikkoihin:

Toimivat tuotteiden sisamar kkinat edellyttavat vahvoja
taytantéonpanoj arjestelmia

Taytantoonpanojarjestelmien  vahvistaminen edellyttéd  ennen kaikkea
markkinavalvonnan tehostamista ja sen varmistamista, ettd jasenvaltiot osoittavat
markkinavalvontaan sen edellyttdmé varat ja henkilOresurssit. Haaste on
kaksinainen. Y htaalta viranomaisten on varmistettava, etta lainséédanto, jolla taataan
terveyden, turvallisuuden ja ympériston kaltaisten tarkeiden yleisten etujen suojelu
seka kuluttajansuoja, pannaan taytantdon. Toisadta taytantdtnpanojéarjestelmien
tarkoituksena on poistaa epéterve kilpailu ja luoda talouden toimijoille yhtalaiset
toimintaedel lytykset. Taytantéonpanoviranomaisten véalinen koordinointi ja yhteistyo
sisamarkkinoilla on sekin erittdin tarkeda.

Melkein kaikki elinkeinoelaman jarjestét suhtautuivat myonteisesti komission uuteen
markkinavalvontapakettiin, mutta pahoittelivat, ettei yhdenmukaistettujen séanttjen
rikkomisesta aiheutuvia seuraamuksia sovelleta johdonmukaisesti. Seuraamukset
eivdt sinansd kuulu markkinavalvontaan, vaan ovat seurausta sSitd.  Jotkin
sidosryhmét katsovat epayhtendisen ja hajanaisen taloudellisten seuraamusten
jarjestelman johtavan siihen, ettd EU:n lainsdddannon rikkominen giirtyy ana
aluedlle, jolla seuraamukset kulloinkin ovat lievimmét. Tama voitaisiin estég, jos
jasenvaltioiden langettamia taloudellisia seuraamuksia yksinkertaistettaisiin tai ne
yhdenmukaistettaisiin - ainakin niin, ettd suuret erot poistuvat ja kaikkia
tuotel ainsdadannon rikkomuksia kohdellaan samalla tavalla kaikkialla EU:ssa.

Komissio harkitsee sellaisen lainséadantdehdotuksen antamista, joka koskee
yhdenmukaistamislainsdadannén  rikkomisesta langetettavien hallinnollisten tai
yksityisoikeudellisten  taloudellisten  seuraamusten  yksinkertaistamista  ja

12

o



F

5.2.

5.3.

yhdenmukai stamista, varmistaakseen, ettéa kaikkia yrityksia kohdellaan tasapuolisesti
kaikkialla teollisuustuotteiden  sisdmarkkinoilla.  Hyoédyllinen  oliss  myds
téytantdonpanoviranomaisten yhteinen foorumi, joka helpottaa niiden toimintaa ja
yhteisty6ta.

Horisontaalinen tuotelainsaadanto

Monet sidosryhmét pyysivat vahentdméaén alakohtaisia séantdja ja liséémaan useita
teollisuustuoterynmid  koskevia, monialaisa saantgja paéllekkdisyyden ja
ristiriitaisten  vaatimusten  vélttdmiseks. Monet sdosryhma  kannattivat
horisontaalista yleisséadostd, jossa sdadettéisiin eri aoille yhteisistd seikoista.
Asiasta editettiin kuitenkin myos eriavid mielipiteitd, ja osa sidosryhmista kannatti
kaikkien tarvittavien sa@nnosten sisdllyttamistd kuhunkin direktiiviin. Monet
toimivaltaiset viranomaiset, markkinavavontaviranomaiset ja toimialajarjesttt
puolsivat padtbksen 768/2008/EY muuttamista asetukseksi, silla tallainen
horisontaalinen asetus pienentdisi nykyista |ainsdddantomaarag, jota monet elvét pida
pk-yritysten kannalta ystavallisena ja jossa katsotaan olevan paljon paallekkaisyytta.
Toisin kuin paatds 768/2008/EY, joka sisdltda vain viitesaannoksid, horisontaalinen
yleisasetus olisi myds oikeudellisesti sitova ja suoraan sovellettava.

Jasenvaltiotason esimerkkind on padtdkseen 768/2008/EY perustuva Saksan
horisontaalinen asetus. Se muodostaa yleisséadoksen ja -kehyksen, johon EU:n
tuotel ainsdadantoon perustuva, jasenvaltion aakohtainen lainsdadanto tukeutuu.

Unionin yhdenmukai stami slainséédannon rikkomisesta langetettavien hallinnollisten
ta yksityisoikeudellisten taloudellisten seuraamusten yksinkertaistamista ja
yhdenmukaistamista koskevan ehdotuksen on tarkoitus myds olla edistysaskel
teollisuustuotteiden markkinointia seka niiden huoltopalveluja ja myynninjakeisia
palveluja koskevan yhtei sen lainsdadantokehyksen yksinkertai stami sessa.

Innovointi ja digitaalinen tulevaisuus

Digitaalisen yhteiskunnan kehitys etenee kiihtyvalla vauhdilla. Esimerkiksi
tulevaisuuden robotiikka ja uudet valmistusteknologiat, kuten materiaalia lisdavéa
valmistus, jota kutsutaan my6s 3D-tulostukseksi, voivat palauttaa huomattavan osan
nykyisesta tuotannosta paikalliselle ja kenties kestdvdmmélle tasolle. 3D-tulostus
saattaa tasoittaa Kilpailuasetelmia pk-yritysten ja suurteollisuuden vailla laskemalla
kehityskustannuksia ja mahdollistamalla sen, ettd yritykset kehittavét prototyypit ja
ensimmaiset mallit itse. Nain ne vattyvat ulkoistamiskustannuksilta, jotka voivat olla
lilan korkeat. Samalla matkaviestinnan vallankumous jatkuu ja | agjenee taysin uusiin
tuoteluokkiin, kuten alykellojen tai -silmélasien ja alykkaiden tekstiilien kataisiin
padlle puettaviin laitteisiin.

Maailma on sis siirtymassa nopeasti kohti esineiden internetid, jossa kaikkiin
esineisiin on kiinnitetty pienen pieni tunnistamisvéline. Jos kaikki arkipéivan esineet
oliss varustettu radiotagjuustunnistimella, ne olisivat tunnistettavissa ja
luetteloitavissa tietokoneella. Tietokoneohjelmilla voitaisiin  hoitaa tuotteiden
jdjittaminen ja laskeminen, jolloin jétteet, havikki ja kustannukset vahenisivét
merkittavasti. Ohjelma ilmoittaisi kayttgjille, milloin tavarat téytyy vaihtaa, korjata

tal vetddtakaisin, tai ovatko ne tuoreitavai jo parhaat paivansa nahneita.

Kun suurin osa unionin yhdenmukaistamislainsdadanngsta annettiin, elektronisia
tyokaluja e kuitenkaan ollut juuri kaytettdvissd. Saannosten noudattaminen
eddllyttddkin yha, ettd yritykset ja markkinavalvontaviranomaiset tekevét
paperityota.
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Séilyttédkseen kilpailukykynsa eurooppalaisten teollisuustuotteiden markkinat
tarvitsevat saantelykehyksen, joka tukee innovointia eika luo turhia esteitd uusien
teknol ogioiden nopealle omaksumiselle tai innovaatioiden saattamiselle markkinoille
nopeasti. EU:n lainsdadanndn ja standardien on mahdollistettava se, ettd uudet
tuotteet ja teknologiat tuodaan markkinoille nopeasti, jotta Eurooppa voi hyodyntéa
edellékavijan asemaansa maailmanmarkkinoilla. Samalla on my6s yha paremmin
otettava huomioon uuden teknologian mukanaan tuomat uudet haasteet, kuten 3D-
tulostimilla tapahtuvan vaarallisten tavaroiden sadntelemattoman valmistuksen
aiheuttamat riskit tai mahdolliset katketyt audiovisuaaliset tallennudlaitteet téllaisissa
yhayleistyvissa dlykkaissa laitteissa.

Komissio ottaa kaikissa tuotteiden sisdmarkkinoita koskevissa uusissa
ehdotuksissaan huomioon innovoinnin ja teknologian kehityksen. Se kaynnistda
myods aoitteen, jonka mukaisesti unionin yhdenmukaistamislainsaadannon
noudattaminen voidaan osoittaa sdhkdisesti ja useilla kielillg, esimerkiksi séhkoisin
merkinndin, sahkoisen markkinavalvonnan tai sahkadisten
vaatimustenmukai suusvakuutusten avulla, jotka voi tehda unionin kaikilla viralisilla
kielilla (e-Compliance).

Tuotteiden janiihin liittyvien palvelujen (esimerkiksi asennustai huolto) valisen
eron hamartyminen

Yh& useammat tuotevalmistgjat tarjoavat my0Os tuotteisiinsa liittyvid paveluja
Vamistuksen ja palvelujen valisesta vuorovaikutuksesta on tullut monitahoisempaa.
Palveluja ja teollisuustuotteita kéaytetééan vdlipanoksina, jotta voidaan tuottaa
suurempi maara lopputuotteita ja -palveluja. Vamistusteollisuuden palvelusisdlté on
kasvanut EU:ssa ja muuala maalmassa Vuonna 2011 yli kolmannes
valmistusteol lisuuden lopputuotokseen sisdltyvasta arvonlisastéa koostui palvel uista.

Vakka teollisuustuotteita kéytetéén myos palvelujen tuottamiseen, palveluihin
sisdltyvien teollisuustuotteiden tuotesisélté on noin kolme kertaa pienempi kuin
teollisuustuotteisiin kuuluva palvelusisdltd. Se on my6s kasvanut gjan mittaan paljon
vahemman. EU:ssa tuotettujen palvelujen teollisuustuotesisaltd on keskiméarin noin
10 prosenttia.

Teollisuustuotteet ja palvelut taydentavat suuressa maérin toisiaan.* Huollon ja
koulutuksen kaltaiset palvelut ovat hyvin téarked o0sa monimuotoisten
teollisuustuotteiden toimitusta. Teollisuustuotteiden toimitusketjuun kuuluu myoés
muita palveluja, kuten kuljetuspalveluja, joihin kuitenkin sovelletaan edelleen
joitakin markkinargjoituksia. Samalla erilaisten asiantuntijapalvelujen, kuten
rahoitusvalityksen, viestinnan, vakuutustoiminnan ja osaamisvaltaisten liike-eldaman
palvelujen (KIBS) merkitys panoksina kasvaa kehittyneiden teollisuustuotteiden
tuotannossa. Tama prosess selittdd osaltaan pavelujen kasvavan osuuden
kansantal ouden kokonai stuotoksesta. %

Tuotteiden ja palvelujen taydentavyyden merkitys taloudessa kasvaa. Komissio
selvittéd keinoja teollisuustuotteiden ja palvelujen rajapinnan parantamiseksi
sisdmarkkinoilla.

21

22

Komission tiedonannossa Ssamarkkinoiden toimenpidepaketti (KOM(2010) 608) ehdotettu
yrityspalveluja késitteleva korkean tason tydryhmé tarkastelee tuotteiden ja palvelujen téydentavyytta
Sen odotetaan esittévan loppuraporttinsa kevaalla 2014.

Euroopan kilpailukykyraportti 2013.
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5.5.

5.6.

Enemman asetuksia, vdhemman direktiiveja

Tuotelainsdédannon yhdenmukaistamisessa on suosittu direktiivgid, ja ne ovatkin
tehneet teollisuustuotteiden sisdmarkkinoista mahdolliset. Koska markkinat ovat
kuitenkin nykyaan erittdin yhdentyneet, on syntynyt uusia haasteita ja tavoitteet ovat
entistakin kunnianhimoisempia.

Y hé haastavammassa maailmassa tuotteita koskevien sééntéjen saatavuus on hyvin
tarkedd. Oikean tiedon etsimiskustannukset voivat nousta huomattavan korkeiksi.
Tama koskee etenkin ragjatylittavaa kauppaa. Tietojen saatavuus voi edelleen olla
ongelma sellaisten tuotteiden yhtendismarkkinoilla, joita koskevat direktiivit ovat
sitovia saavutettavien tulosten osalta mutta jattavat muodon ja menetelmien valinnan
jasenvatioille. Tama liikkumavara on johtanut siihen, ettd jasenvaltiot ovat
saattaneet EU:n sadnnokset osaks kansdlista lainséédantoéén ja panneet ne
taytantdon eri tavoin, mika vaarantaa tuotteita koskevan yleisen sdantelykehyksen
yhtendisyyden. Riski on erityisen suuri silloin, kun kasitteet ovat epamaaréisia tai
sddnnokset epdtasmallisia, kuten usein kay, kun sovitetaan yhteen vahintéan 28 maan
edut. Tiedon puute tai sdantelyerot voivatkin muodostaa erittdin merkittavan EU:n
sisdisen kaupan esteen, ja téma koskee tietenkin ennen kaikkea pk-yrityksia. Asiaa el
helpota se, ettd yritysten on oltava yhteydessa useiden valtioiden viranomaisiin
useillaeri kielilla

Siirtyminen direktiiveisté asetuksiin vahentadd byrokratiaa ja lisd8 varmuutta yritysten
nakokulmasta. Tapauskohtaisen arvioinnin perusteella komissio suosii tasta lahtien
yrityksia ja viranomaisia koskevassa unionin oikeudessa sdadosmuotona asetusta
ylisdantelyn valttamiseks ja rikkomistapausten vahentamiseksi.

Yritysmyonteinen suhtautuminen tuotesdantdihin

Yrityksida olis autettava noudattamaan teollisuustuotteita koskevaa EU:n
lainsd8dant6d. On téarkedd sdilyttéa tasapaino sddntelykustannusten ja sééntelyn
tavoitteiden vdilla Yritysten on nykyisin noudatettava lukuisia séadoksid, jotka
koskevat samojatuotteitatal valmistajia, elvétka tallaisten séadosten valiset rgjat aina
ole selkedt. Sisdmarkkinasddnnokset ovat hajallaan sadoissa direktiiveisss, jotka
voivat  vahdella  esmerkiks soveltamisalaltaan, menettelyiltédn  ja
|dhestymi stavoiltaan. Direktiivit my&s edellyttavat ylimédraisa
taytantdonpanotoi menpiteita.

Komissio painottaa siksi erityisesti tuoteséantdjen yksinkertaistamista ja
selventamista. Tuotteiden sisdmarkkinoita koskevaa sdantelyd on yhdennettéva
entisestéan. Ihannetapauksessa nykyista lainséadantog, jossa tuotteisiin sovelletaan
useita direktiive g, joilla on tarkoitus suojella samojartai erilaisiayleisid etuja jajotka
on pantu eri tavoin tdytantdon eri jasenvaltioissa, voitaisiin véhentda perustamalla
keskitettyj& asiointipisteitd eri tuoteryhmien valmistgjille. Néin yhteen tuoteryhmaan
sovellettavat monet vaatimukset sisdllytettéisiin yhteen  johdonmukaiseen
lainsd8danndlliseen kehykseen. Keskipitkédn ja pitkén aikavdin tavoitteena olis
oltava sdantelyn merkittava yksinkertaistaminen. Uusista séadoksista olisi tehtava
perusteelliset vaikutustenarvioinnit, ja niiden goituksessa olisi otettava huomioon
lainsdddannon sdanndllinen uudelleentarkastelu. Komissio myontdakin, ettd EU:n
sdddoksiin toistuvasti tehdyilla muutoksilla on ollut kumulatiivisia vaikutuksia.
Komissio ottaa myds huomioon teollisuuden nimenomaisen toiveen, jonka mukaan
séantelyn olis oltava vakaata pitkdlla akavdilla ja tuotteita koskevaa
yhdenmukaistamislainsdadantéa oliss muutettava asteittain - usein  toistuvien
perinpohjai sten muutosten sijaan.
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5.7.

Sen lisdksi, ettd sdanttjen olis oltava yritysystavallisempid, on myos tarkedd, ettel
standardeilla edisteta markkinoiden pirstoutumista. Koska komissio e voi juurikaan
puuttua  standardointiprosessiin,  jasenvaltioiden  viranomaisia  kehotetaan
osallistumaan aktiivisesti standardien kehittamiseen, jotta vétetdan tilanne, jossa
standardit kyseenalai stetaan vasta prosessin loppuvaiheessa.

Komissio tutkii aakohtaisen lainséddannon sdannollisen uudelleentarkastelun
yhteydessd, onko sitd mahdollista yhdistéd samaan tuoteryhmédn sovellettavaan
lai nsd&dantoon.

M aailmanmar kkinat

Saantelyesteiden purkamisen merkitys vain kasvaa, kun maailma muuttuu entista
moninapaisemmaksi ja nopeasti kasvaviin kehittyviin  maihin syntyy uusia
tal ouskasvun ja kaupan keskuksia omine séantely-ymparisttineen.

EU saattoi aiemmin luottaa sdantelymallinsa vetovoimaan, silla noudattamalla EU:n
sdantelya kauppakumppanit padsivdt maallman suurimman  tavarantuojan
markkinoille. EU oli kokonsa ja sisdmarkkinoidensa ansiosta kansainvalinen esikuva.
Pysyakseen kilpailukykyisend ja varmistaakseen eurooppalaisille yrityksille parhaat
mahdollisuudet EU:n on ymmarrettéva, etta tilanne on muuttumassa, ja sopeuduttava
uuteen todellisuuteen. EU:n yritysten kansainvdiselle kilpailukyvylle on annettava
entista suurempi paino arvioitaessa unionin nykyistd sédnnostoa ja tarkasteltaessa
vaihtoehtoja uusiksi aloitteiksi.

EU suhtautuu vaihtelevasti kauppakumppaneihinsa. Yhtaéta se pyrkii unionin
jasenyyttd tavoittelevien ja muiden naapurimaidensa kanssa  tdyteen
yhdenmukaisuuteen EU:n sdantelymallin kanssa. Toisaalta my6s kaukaisempien
kumppanien suhteen pyritéén sdantelyn ldhentymiseen, vaikka tavoitteita el
voidakaan asettaa yhtd korkealle. Talouden toimijoiden kannalta sdantelyn
lahentymisessa on etenkin oikeusvarmuuteen liittyvia huomattavia etuja verrattuna
vastavuoroista tunnustamista koskeviin sopimuksiin.

Samalla kun tariffit maailmanlagjuisesti alenevat, sdantelyesteet tai kohdemaan
sisdiset kaupan esteet ovat suhteessa kasvattaneet teollisuudelle sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvia hallinnollisa ja varsinaisia kustannuksia. EU:n olis
tilvistettava strategista vuoropuheluaan keskeisten kolmansien maiden kanssa, koska
ndin voidaan luoda keskindistd luottamusta ja parantaa saantelyuudistusten
ennustettavuutta. Tama on tarkeda, jotta teollisuus voi varautua tulevai suuteen.

EU neuvottelee parhaillaan vapaakauppasopimuksista térkeiden teollisuusmaiden
kanssa. Neuvottelut tarjoavat uusia tilaisuuksia vahentéd keskeisten
kauppakumppaneiden vélisd sdantelyesteitdq, ja niiden avulla varmistetaan myo6s
yleisten etujen tehokas suojelu. Ne ovat osa lagjempaa pohdintaa tuotteita koskevista
yhtelsistda maalmanlaguisista sd@nnoista EU:lle tdma merkitsee péasyn
hel pottumi sta tarkeimmille kehittyville markkinoille, joilla talouskasvu ja kysynta on
voimakasta.

Transatlanttinen kauppasopimus, jolla poistetaan perinteiset kaupan esteet tuotteilta
ja paveluilta, oliss suuri askel kohti tdlaisia maallmanlaguisia sdéantdjd. Se
vahentdis yrityksille sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia koko
taloudessa. Hyvaksymdlla uusia teknologioita koskevat yhteiset, transatlanttiset
maaraykset voitaisiin sdastda miljoonia ja tarjota tulevai suuden teollisuuden kayttoon
maailmanlagj uiset standardit ja madraykset.

16

o



F

EU:n olis jatkettava teollisuustuotteita koskevan lainsdddannon ja standardien
kansainvalisen |&hentymisen edistamisté samalla kuitenkin varmistaen yleisten etujen
tehokas suojelu. Komission olisi otettava entistd paremmin huomioon EU:n
sdantelyn vaikutus eurooppal aisten yritysten kansainvaliseen kilpailukykyyn.

PAATELMAT

Vaikka kehitys ja yhdentyminen ovat jo edenneet pitkéle, tuotteiden
sisamarkkinoiden on kehityttava edelleen, jotta ne pystyvét vastaamaan 2000-luvun
teknologisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin. On kuitenkin otettava my6s huomioon
teollisuuden toivomus sédantelyn vakaista kausista, joiden aikana séantdja ei muuteta
perinpohjaisesti. Komissio aikookin lyhyella aikavalilla keskittya lainsdadannon
konsolidointiin  ja taytantéonpanojarjestelmien vahvistamiseen aiheuttamatta
teollisuudelle lisdrasitteita. Komissio ailkoo antaa ehdotuksen, johon kuuluvat
yhdenmukainen lahestymistapa taloudellisiin  seuraamuksiin  seka pa&dtokseen
768/2008/EY perustuvat teollisuustuotteiden markkinointia koskevat yhteiset
puitteet.
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