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Euroopan unionin urheilualan vuosien 2011-2014 tydsuunnitelman taytantddnpanosta

1 JOHDANTO

Kun urheilu sisdllytettiin Lissabonin sopimukseen, Euroopan unioni (EU) ja jasenvaltiot
tehostivat — Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artiklan mukaisesti —
yhtei sty6téan, jotta urheilun eurooppalaista ulottuvuutta voitaisiin kehittda entisestaan.

Urheilusta vuonna2011 annetun komission tiedonannon® perusteella neuvosto antoi
paitoslauselman Euroopan unionin urheilualan ty6suunnitelmasta vuosiksi 201120142,
Kyseisdla pédtoslauselmalla aloitettiin uusi  aikakaus urheilupolitiikkaan liittyvassa
eurooppalaisessa  yhteistyossd.  Ensmmaistd  kertaa  jasenvaltioita,  neuvoston
puheenjohtgjavaltioita ja komissiota kehotettiin tekemaan yhteisty6ta hyvaksyttyjen ohjaavien
periaatteiden mukaisesti, keskittymadan ensisijaisiin aiheisiin (urheilun rehellisyys, urheilun
yhteiskunnalliset arvot, urheilun taloudelliset nakokohdat) ja toteuttamaan erityisia toimia’.
Koska EU:n tehtéavana on antaa kyseiselle aale vain tukea, tydsuunnitelma antoi kaikille
toimijoille arvokkaat puitteet, joiden avulla yhteisty6td voidaan tehda koordinoidusti ja
kunnioittaen jasenvaltioiden ja EU:n toimivaltaa vastavuoroisesti.

Tyo6suunnitelman taytantdonpanon tukemiseksi urheilun aalla otettiin  kayttdon uusia
tydmenetelmid, etenkin asiantuntijaryhmié ja vahvistettuja vuoropuhel urakenteita. Komissiota
pyydettiin laatimaan tyGsuunnitelman taytantdtnpanoa koskeva kertomus, jonka perusteella
voitaisiin laatia uusi, vuoden 2014 puol estavalista alkaen sovellettava tydsuunnitelma.

Tassa kertomuksessa arvioidaan edistystd, jota on tapahtunut tydsuunnitel massa méaéritettyjen
ensisijaisten aiheiden mukaisten toimien taytantdonpanossa. Liséks tarkastellaan kayttoon
otettujen tyomenetelmien hyddyntamista muun muassa asiantuntijaryhmien tyon®,
jasenvaltioiden antamien kirjallisten selvitysten® ja sidosryhmien kuulemisten® perusteella.
Komissio on tehnyt p&dtel ménsa taman arvioinnin perusteella.

2. EDISTYMINEN TYOSUUNNITELMAN ERITYISTEN TOIMIEN
TAYTANTOONPANOSSA

Tyo6suunnitelman nojalla toteutetut toimet ovat yleisesti johtaneet erittdin hyviin tuloksiin
méadritetyilla ensisjaisilla aoilla Tama on vahvistettu my6s kuulemisessa: Valtaosa
jasenvaltioista katsoi, etté tydsuunnitelma on vaikuttanut urheilualaan myonteisesti kyseisissa
jésenvaltioissa (24 jasenvaltiota) ja ettd se on vaikuttanut olennaisesti urheilupolitiikan
kehittamiseen (24 jasenvaltiota) ja taytantdonpanoon (19 jasenvaltiota) kansallisella tasolla.
Ty6suunnitelma on yleisesti vastannut hallintoviranomaisten odotuksia (25 jasenvaltiota),
siina on keskitytty oikeisiin painopisteisiin (25 jasenvaltiota), ja se on tuottanut hyvié tuloksia
poliittisten menettelyjen osalta (24 jasenvaltiota). Urhellualan sidosryhmét olivat yleisesti

KOM(2011) 12 Iopullinen, 18.1.2011.

EUVL C 162, 1.6.2011, http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/11/st09/st09509-re01.fi 11.pdf
Tyo6suunnitelman liite 1.

Asiantuntijaryhmien kertomukset: http://ec.europa.eu/sport/library/consultation-and-co-operation_en.htm
Vastaukset 27 jasenvaltiolta: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/b22/eu-workplan-sport-results-
consultation-ms.pdf

EU:n vuoden 2013 urheilufoorumin kuulemisseminaarit; sidosryhmien kirjalliset vastaukset.
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samaa mielta tdman myonteisen arvion kanssa. Jasenvaltioiden arviot tydsuunnitelman
vaikutuksesta urheilupolitiikan menettelyihin EU:n ulkopuol€ella eivét olleet yhta myonteisia
(16 jasenvaltiota). Seuraavissa kohdissa kuvataan edistystd, jota on tapahtunut ensisijaisten
toimien taytantdbnpanossa, ja tilanteita, joissa urheiluun liittyvéat ndkokohdat on otettu
huomioon EU:n muussa toi mintapolitiikassa

2.1. Toimi 1. Laaditaan ehdotus EU:n kommenteiksi M aailman antidopingtoimiston
(WADA) sadnnoston tar kistamiseksi

EU ja EU:n jésenvaltiot ovat edelleen sitoutuneet vahvasti torjumaan dopingia ja
varmistamaan torjuntatoimien oikeasuhtaisuuden ja EU:n ja kansalisten arvojen,
oikeusperinteiden ja asiaan sovellettavan lainséadannon kunnioittamisen. Komission
vuonna2011 antamassa urheilua koskevassa tiedonannossa esitetyt huomautukset ovat
edelleen gjankohtaisia. Vaikka Maailman antidopingtoimiston (WADA) tavoitteena on
varmistaa yhdenmukainen toimintatapa dopingin valvonnan osata, urheilijoiden
henkilokohtaisia oikeuksia saatetaan suojella EU:ssa. Taman takia tarvitaan joustavuutta ja
mukautuksia, jotta EU:n jajasenvaltioiden lainsdadanta voitaisiin noudattaa.

Antidopingasiantuntijaryhméan huomautukset maailman antidopingsdannoston tarkistamista
varten laadittiin ja toimitettiin neuvostolle neljéssé perakk&isessd vaiheessa WADAN
kuulemisten vaiheiden mukaisesti.” Vastaavasti my6s EU esitti huomautuksensa saanndstoon
liittyvista kansainvéisistd standardeista kolmessa eri  vaiheessa® EU:n neljannet
huomautukset esitetddan WADAIle kattavana ehdotuksena, jossa kehotetaan laatimaan
s88nnoston ja kansainvélisten standardien tiettyjen sddnndsten rinnalle asianmukaisia ei-
sitovia ohjeita vuoden 2015 jalkeen tapahtuvaa taytantoonpanoa varten.

2.2. Toimi 2: Esitetadn kuntodopingin torjumista koskevia suosituksia, joita voidaan
soveltaa sekda EU:n etté kansallisella tasolla

Vuonna 2012 neuvosto paétti adnestyksen perusteella lagjentaa antidopingasiantuntijaryhman
toimeksiantoa seuraavalla tehtavala ”asiantuntijaryhméa kerdd muun muassa yhteistyossa
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa EU:n jasenvaltioissa kuntodopingin torjuntaa koskevia
parhaita kdytantoja ja esittéd talta pohjalta vuoden 2013 loppuun mennessa [— -] suosituksia
[—-] joita voidaan  soveltaa sek& EU:n  ettd kansdlisdla  tasolla’.
Kuntodopingasiantuntijaryhméa on laatinut ehdotuksen, joka toimitetaan neuvostolle.

2.3. Toimi 3. Kehitetdan urheilun rehellisyyden eurooppalainen ulottuvuus
keskittyen aluksi sopupelien torjuntaan

Sopupelit ovat yksi urheilun rehellisyyden suurimmista uhista. Sopupelien torjunta onkin osa

komission painopisteitéa urheilualalla, korruption torjunnassa ja sdhkoisesti vdlitettéavien

rahapelien alala vedonlyontiin liittyvien sopupelien osalta.® Myds Euroopan parlamentti on

" EU:n ensimmaéiset tarkistukseen liittyvat huomautukset, jotka neuvosto hyvaksyi 14. maaliskuuta2012 ja

jotka toimitettiin WADAle, koskevat voimassa olevaa vuoden 2009 sdannostdd. EU:n toiset huomautukset,
jotka neuvosto hyvaksyi 5. lokakuuta2012 ja jotka toimitettiin WADAIle, koskevat vuoden 2015
sddnnostéluonnoksen  versiotal.0. EU:n  kolmannet huomautukset, jotka neuvosto hyvaksyi
28. helmikuuta2013 ja jotka toimitettin WADAIlle, koskevat vuoden 2015 sdanndstdluonnoksen
versiota 2.0. EU:n neljannet huomautukset, jotka neuvosto hyvéksyi 22. heindkuuta 2013 ja jotka toimitettiin
WADAIle, koskevat vuoden 2015 s&énndstdluonnoksen versiota 3.0.

EU:n toiset tarkistukseen liittyvdt huomautukset koskevat voimassa olevia kansainvélisia standardeja
(annettu tai tarkistettu useina eri vuosing). EU:n kolmannet huomautukset koskevat vuoden 2015
kansainvélisten standardien luonnoksen versiota1l.0. EU:n neljannet huomautukset koskevat vuoden 2015
kansainvélisten standardien luonnoksen versiota 2.0.

®  Komission tiedonannot KOM (2011) 12 lopullinen; KOM(2011) 308 lopullinen; COM(2012) 596 final.
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antanut useita asiaa koskevia paitosiauselmia’® Neuvosto antoi asiaa koskevat pastel mansa
marraskuussa2011.**  Hyvan halintotavan asiantuntijatydryhman tyd on  auttanut
merkittdvasti  kehittdméén monialaista yhteisty6ta ja koordinointia EU:n tasolla ja
kansainvédlisdla tasolla, silla tydéryhman myotd kaikki asianosaiset sidosryhmét ovat
ensmmaista kertaa kokoontuneet yhteen EU:n tasolla TyOryhman suositukset olivat
| ahtékohtana marraskuussa 2012 annetuille puheenjohtajavaltion paételmille™. Ne vaikuttivat
my6s merkittdvasti sopupelgjd koskevan Nikosian julkilausuman hyvaksymiseen EU:n
vuoden 2012  urheilufoorumissa™.  Tyéryhma  koordinoi  tyoskentely&én  tiiviiti
Kansainvalisen olympiakomitean ja Euroopan neuvoston toteuttamien vastaavien aloitteiden
kanssa. Ty6ryhma ilmoitti kannattavansa urheilukilpailujen tulosten manipuloinnin torjuntaa
koskevaa kansainvdlista yleissopimusta, joka hyvaksyttéaisiin Euroopan neuvostossa.

Komissio edustaa EU:ta kyseista ylel ssopimusta koskevissa kdynnissa ol evissa neuvottel uissa
neuvoston kahden, asiaa koskevista neuvotteluohjeista tehdyn paitoksen perusteella®
Y leissopimus toimitettaneen allekirjoitettavaks ja ratifioitavaks vuoden 2014 aikana. Se voi
antaa toimijoille hyodyllisen viitekehyksen asiasta vastaavien sidosryhmien kansainvalisen
koordinoinnin ja yhteistydn vahvistamiselle. Sopupelien torjuntatoimien osalta komissio
aikoo antaa vuonna 2014 suosituksen parhaista kdytéanndistd, jotka liittyvét vedonlyontiin
liittyvien sopupelien ehkéisyyn ja torjuntaan. Suosituksella on tarkoitus edistda rgjat ylittavaa
ja monialaista yhteisty6td urheilualan e€linten, vedonlyonnin aan toimijoiden ja
séantelyviranomaisten valilla. Tassd yhteydessa komissio on kaynnistényt kaksi tutkimusta,
joissa yleisesti tarkastellaan 1) epaélyttavddn vedonlyontitoimintaan liittyvien tietojen
jakamista ja raportointia asianomaisten sidosryhmien kesken ja 2) riskinarviointia ja
eturistiriitasddnnosten hallintaa.

2.4. Toimi 4: Kehitetdan hyvaa hallintotapaa koskevia avoimuuden periaatteita

Urheilusta vuonna2011 annetussa tiedonannossa todetaan, ettd hyva hallintotapa on
urheilujarjestdjen itsendisyyden ja itsesddntelyn edellytys. Taman perusteella hyvan
hallintotavan asiantuntijatybryhman tyoskentelyssa on keskitytty laatimaan luettelo
urheilualan hyvan hallintotavan periaatteista.  Jasenvaltiot edittivédt asiasta omat
nédkemyksensa. Hyvia kaytantgja kerdttiin myos urheilualan sidosryhmilta ja muilta
organisaatioilta. Ehdotetut periaatteet katsotaan vahimmaisnormeiksi, joita erilaiset
urheilualan elimet voivat noudattaa. Ehdotuksessa esitetddn joustavaa toimintatapaa, jotta
huomioon voidaan ottaa erilaiset kohderyhmét, joille periaatteet on tarkoitettu. Ryhma ei
ehdottanut tiukkoja tayténtdonpanotoimia, kuten julkisten viranomaisten tarjoaman
rahoitustuen sitomista periaatteiden noudattamiseen. Tdmén sijaan ryhma ehdotti asteittaista
toimintatapaa, jonka ensimméisena valheena on asianomaisten urheilualan elinten
kouluttaminen ja tiedottaminen. Tiukempia noudattamista koskevia vélineitd voidaan
tarkastella my6hemmin, jos se on tarpeen.

19 Euroopan parlamentin  péitéslauselmat, jotka on annettu 10. maaliskuuta2009 (2008/2215(INI)),
15. marraskuuta 2011 (2011/2084(IN1)), 2. helmikuuta2012 (2011/2087(INI)) ja 10. syyskuuta2013
(2012/2322(INI)).

' Neuvoston paitelmét urheilutul osten manipuloinnin torjunnasta (2011/C 378/01).

12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdatalen/educ/133873.pdf

13 http://ec.europa.eu/sport/library/documents/b1/eusf2012-nicos a-decl arati on-fight-agai nst-match-fixing. pdf

14 Neuvoston paatokset 10178/13 ja 10180/13.
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2.5. Toimi 5. Tarkastellaan todettuja ongelmia, jotka liittyvat urheluagentin
ammattiin  padsyyn ja taman ammatin valvontaan seka sirtoihin
joukkueurheilussa

Pelagjasiirtojen taloudellisista ja oikeudellisista nakdkohdista tehdysta riippumattomasta
selvityksesta™ vuonna2013 saadut tulokset, EU:n urheiluagenteista tehty selvitys'® ja
urheiluagentteja koskevan EU:n konferenssin'’ tulokset ovat olleet hyvan hallintotavan
asiantuntijatyoryhmén tyoskentelyn |ahtokohtana toimen5 osata. Ryhman antamia
suosituksia on tarkasteltava ottaen huomioon kaynnissa olevat FIFAn toimet pelagjien
agenttien lisensointijarjestelman uudistamiseksi. Vaikka ryhman tytskentelyssa on keskitytty
padasi assa jalkapalloon, keskusteluja on kayty myos muista joukkuelgjeista.

Ryhmén suositukset on osoitettu pédasiassa urheilun sidosryhmille ottaen huomioon, etté
urheilualalle on térkeda antaa oikeus itse méarittda alalla sovellettavat séénndét. Samalla
kuitenkin muistutetaan, etta asiaa koskevaa lainsdadantda ja etenkin EU:n lainsd&dant6d on
noudatettava. Urheiluliikettd kehotetaan lisdéamaan pelagjiin ja agentteihin liittyvien toimien
avoimuutta ja tehostamaan nuorimpien pelagjien suojelua. Komissio katsoo, ettd asiaa
kasittelevét, tyomarkkinaosapuolten valista vuoropuhelua edistévdat EU:n alakohtaiset
neuvottelukomiteat ovat asianmukaisia foorumeita, joissa voidaan keskustella siitd, mika on
suositusten suhde tydlainsdadannon sovel tamiseen.

2.6. Toimi 6: Valmistellaan ehdotus kahta uraa koskeviksi eurooppalaisiksi
suuntaviivoiksi

Entistd useammat urheilijat kohtaavat — yha useammin jo nuorella idlla — haasteita urheilu-
uran ja koulutuksen tai tyonteon yhdistamisessa. Euroopan neuvosto kehotti vuonna 2008
vahvistamaan vuoropuhelua ns. kahden uran kysymyksesta'®. Taman perusteella komissio
ehdotti urheilusta vuonna 2011 antamassaan tiedonannossa kahden uran kysymysté koskevien
suuntaviivojen laatimista. Neuvoston valtuutuksen perusteella urheilun aan koulutuksen
asiantuntijaryhma laati aan erikoisasiantuntijoiden avustuksella EU:n suuntaviivat
urhellijoiden kahdesta urasta. Madritettyjen toimenpiteiden tavoitteena on edistda
eurooppalaisten urheilijoiden suorituksia, auttaa heité kilpailemaan korkealla kansainvalisella
tasolla, ehkdista koulutuksen ja urheilun keskeyttdmistd ja auttaa heita valmistautumaan
tyoeldmadn urheilu-uran padttymisen jadkeen. Neuvosto ilmais tyytyvéaisyytensa
suuntaviivoihin vuonna 2013 antamissaan pagtelmissd urheilijoiden kaksoisurasta ja ehdotti
konkreettisia toimenpiteitd, joilla pyritdééan parantamaan urheilijoiden mahdollisuuksia
yhdistdd urheilu-uraansa koulutusta tai tyontekoa'® Neuvosto tunnusti kahden uran
jarjestelyjen eurooppalaisen ulottuvuuden, silla lahjakkaat urheilijat ja huippu-urheilijat
muuttavat usein ulkomaille. Kansainvdliset jarjestelyt edellyttdvat entistd tiiviimpaa
yhteisty6td urheilujarjestéjen, koulutuslaitosten, kansallisten koulutuskeskusten ja
tukipalvelujen valilla

2.7. Toimi 7: Seurataan urheiluun liittyvien tutkintojen sisallytystéa kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin  (NQF) eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen
(EQF) mukaisesti

Vuonna 2010 urheilusta vastaavat EU:n jasenvaltioiden ministerit ilmoittivat haluavansa

jatkaa eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (European Qualifications Framework, EQF)
soveltamista urheilun alallaja kehottivat jésenvaltioita saattamaan urheiluun liittyvét tutkinnot

http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/cons-study-transfers-final -rpt. pdf
http://ec.europa.eu/sport/documents/study on_sports agents in_the.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/sport-and_en.htm#C10 Sports-Agents

8 http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/08/st17/st17271-re01.fi08.pdf

19 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:C:2013:168:0010:01:FI:HTML
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viitekehyksen mukaisiksi.’® Neuvosto paétti tydsuunnitelmassa, ettd toimia seurataan.
Urhellun alan koulutuksen asiantuntijaryhma toimitti syksylla2013 kattavan selvityksen
koulutuksen tarjogjien koulutusohjelmissa suoritettujen tutkintojen sisdllyttamisestd,
maakohtaiset selvitykset mukaan luettuina. Selvityksessa todetaan, etté urheiluun liittyvien
tutkintojen sisdllyttdminen kansallisiin  tutkintojen viitekehyksiin  (NQF) virallisten
koulutugéarjestelmien alala on kaynnissa ja ettd kansdlisten urheilujarjesttjen
koulutugjérjestelmissa suoritettujen urheilluun liittyvien tutkintojen sisdllyttéamisessa
kansallisiin tutkintojen viitekehyksiin on kohdattu merkittéavia haasteita kansallisella tasolla.
Tama on osoituksena siitd, ettd urheiluliitoille on annettava tukea, jotta ne voivat kasvattaa
nykyisten koulutusohjelmien muuntamiseen ja uusien ohjelmien kehittamiseen liittyvaa
ammattitaitoaan. Jasenvaltioiden ja EU:n tasolla on toteutettava toimenpiteitd, muun muassa
saatettava kansalliset tutkinnot vastaamaan kansainvalisten urheiluliittojen kansainvélisia
tutkintostandardegja. Tyoryhma katsoo, ettd neuvoston on toteutettava toimia talla alalla ja
tuettava entisestddn kaikkien urheiluun liittyvien tutkintojen sisdlyttdmista kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin. Asiaa voitaisiin tarkastella taitojen ja tutkintojen eurooppalaisen
alueen luomisen yhteydessa.

2.8. Toimi 8: Selvitetdan keinoja edistaa terveyttd tukevaa liikuntaa ja osallistumista
ruohonjuuritason urheiluun

Voimassa olevassa urheilualan tydsuunnitelmassa tavoitteena on lisétd terveytta tukevan
liikunnan ndkyvyytta EU:n toimintapolitiikassa. Tama johtuu siitd, etta liikkumattomuusaste
unionissa on korkea, mika aiheuttaa merkittavia suoria ja valillisia taloudellisia kustannuksia.
Neuvosto antoi vuonna 2012 paatelmét terveytta edistavan litkunnan liséamisesta. Paatel missa
neuvosto tunnusti, ettd tdydentdvat toimet ovat tarpeen® Urheilun, terveyden ja
osallistumisen asiantuntijatydryhmén panoksen, sidosryhmien huomautusten ja erdan
selvityksen tulosten perusteella komissio laati uuden poliittisen aloitteen terveyttd edistévasta
liikunnasta® Taman perusteella neuvosto antoi marraskuussa 2013 suosituksen terveyttd
edistavan litkunnan lisdéamisesté eri aloilla. Suosituksella tuetaan jasenvaltioita, kun ne
pyrkivét laatimaan ja panemaan taytantoon terveytta edistavaa liikuntaa koskevaa vaikuttavaa
toimintapolitiikkaa, jossa otetaan huomioon liikuntaa koskevat EU:n suuntaviivat.?
Suosituksen perustana ovat liikuntaan liittyvat voimassa olevat aoitteet. Suosituksen
téytantdonpano aloitetaan vuonna 2014, ja tytantdonpano edellyttéa poliittista koordinointia
kansallisella tasolla seka yhteisty6ta asiasta vastaavien EU:n hallintorakenteiden ja Maailman
terveygérjeston (WHO) kanssa.

Liikuntaan on Kiinnitetty entistd enemman huomiota my6s aktiiviseen ikaéntymiseen
liittyvissd unionin toimissa, etenkin vuonna 2012 toteutetun aktiivisen ikdantymisen ja
sukupolvien vadlisen solidaarisuuden eurooppalaisen teemavuoden ja sen Seurannan
yhteydessa. Neuvoston 6. joulukuuta 2012 antamissa suuntaviivoissa® toimijoita kehotetaan
tarjoamaan tilaisuuksia idkkaden ihmisten edellytyksiin mukautettuun fyysiseen ja henkiseen
toimintaan. Urhellun, terveyden ja osallistumisen asiantuntijatyoryhma laati periaatteet
urheilun vaikutuksesta aktiiviseen ikaantymiseen. Periaatteet otettiin huomioon prosessissa, ja
neuvosto oli niithin tyytyvdinen terveend ikdantymisestda vuonna2012 antamissaan
paitelmissa’®. Neuvosto kehotti komissiota tukemaan liikuntaa koskevien EU:n

2
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http://ec.europa.eu/sport/documents/summary_be presidency_imm_en.pdf

2L http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:C: 2012:393:0022:0025: F| :PDF
2 COM(2013) 603 final.

2 http://ec.europa.eu/sport/news/documents/hepa_en.pdf

24 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17468.en12.pdf
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w

ol

o


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st17/st17468.en12.pdf

F

suuntaviivojen parempaa hyodyntamista jasenvaltioissa. Liséksi neuvosto kehotti laatimaan
strategioita, joillatorjutaan riskitekijoitd, kuten litkunnan puutetta.

Euroopan vuosien 2013-2017 tilasto-ohjelmaan® sisallytettiin uusia saénnoksia laadukkaiden
liikuntatilastojen laatimisesta. Komissio on kadynnistéanyt urheilua ja liikuntaa koskevan
Eurobarometri-tutkimuksen, jonka tulokset ovat todenndkoisesti saatavilla vuoden 2014
alussa.

2.9. Toimi 9: Suositellaan keinoja tietojen keruun edistdmiseksi, jotta EU:n
urheilualan taloudellista hy6tyd mitataan Vilnan maaritelman mukaisesti, ja
arvioidaan tuloksia

EU:n tasolla on vuodesta2006 lahtien tehty tydta urhellun taloudellisen vaikutuksen
mittaamista koskevan yhteisen eurooppalaisen toimintatavan kehittamiseksi. Tamaéan tyon
perusteella sovittiin urheilun Vilnan maaritelmastd, jota kaytetdan lahtokohtana tietojen
keréamiselle ja laatimiselle kansallisella tasolla ja jolla luodaan yhdenmukainen viitekehys
urheilun satelliittitilinpidon (Sport Satellite Account, SSA) toteuttamiselle. Urheilun
satelliittitilinpidosta saadaan makrotaloudellista tilastotietoa urheilutaloudesta.  Alan
taloudellisesta merkityksestd ja sen mahdollisista vaikutuksista lagjempiin poliittisiin
tavoitteisiin, kuten Eurooppa 2020 -strategiaan, voitaisiin viela kerétd vahvempaa ndyttoa.
Urhellusta vuonna2011 annetun tiedonannon, tydsuunnitelman, urheilupoliittisen
paatoksenteon nayttdpohjan vahvistamisesta vuonna 2012 annettujen neuvoston pastel mien?’
jaurheilua koskevan tilastoinnin asiantuntijatyryhman siséisen tiiviin yhteistyon seurauksena
kuusi jasenvaltiota (Alankomaat, Itavalta, Kypros, Puola, Saksaja Y hdistynyt kuningaskunta)
seka Sveitsi ovat ryhtyneet toteuttamaan kansallista urheilun satelliittitilinpitoa. My6s muut
jasenvaltiot ovat liittyneet prosessiin. Tyoryhman laatimat asiakirjat, kuten urheilun
satelliittikirjanpidon kayttéonottoa koskevat oppaat, ovat olleet ratkaisevassa asemassa téssa
yhteydessé. Kaudella2011/2012 tehtiin tutkimus urheilun vaikutuksesta talouskasvuun ja
tyollisyyteen EU:ssa®. Tutkimus osoittaa, etta 1,76 prosenttia  koko EU:n
bruttoarvonlisiyksesta ja 2,12 prosenttia tydllisyydesta liittyy urheiluun®®. Neuvosto antoi
vuonna 2013 padtelmansa nuorten tyottomyydesta™. Paitelmissd neuvosto korosti, etté
urhellualan kasvu edistda tydllisyytta ja etta urheilulla voidaan siksi torjua tyottomyytta.
Urheilua koskevan tilastoinnin asiantuntijatyéryhma on myos esittényt ehdotuksia tuleviksi
painopistelkss muun muassa EU:n mahdollisesta urheilun tulevasta seurantatoiminnasta
vuonna 2013 tehdyn tutkimuksen® perusteella.

210. Toimi 10: Suositellaan keinoja yhteisvastuun vélineiden vahvistamiseksi
urheilun alalla

Ruohonjuuritason urheilun rahoittamista koskevan EU:n selvityksen perusteella® urheilun
kestdvan rahoituksen asiantuntijatyoryhma tarkasteli tarkeimpia julkisia ja yksityisia
rahoitusvirtoja, jotka valkuttavat urheilun yhteisvastuun mekanismeihin, ja maaritti
urheiluliikkeen mahdollisuuksia kerédta varoja ja hyodyntda yksityisia ja julkisia sijoituksia.
Liséks tyoryhmatunnisti esteitd, joiden takiatdma ei ole mahdollista urheilualalla. Tydryhméa

% http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0928: FIN:FI:PDF

" http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUri Serv.do?uri=0J:C:2012:393:0020:0021: F| :PDF

% | oppukertomus, marraskuu 2012: http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/study-contribution-
spors-economic-growth-final-rpt. pdf

Luvut perustuvat ns. laajaan mééritelmaén eli pelkastéan suoriin vaikutuksiin; vélituotteiden toimittajista
aiheutuvia kerrannai svaikutuksia ei oteta huomioon. Y hteenlasketut arvot ja rakenteet vaihtel evat
merkittavasti jasenvaltioiden valilla.

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/educ/139733.pdf

3L http://ec.europa.eu/sport/library/documents/f-studies/final -rpt-may2013-study-monitoring-function.pdf

* http://ec.europa.eu/interna_market/top_layer/services/sport/study_en.htm
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suositteli etenkin seuraavaa: a) edistystd on tapahduttava EU:n valtiontukilainsgadannon
soveltamista koskevien ohjeiden alala, kun on kyse urheilusta b) voittoa tavoittel emattomaan
urheilualaan sovellettavasta arvonlisaverojarjestelmasta on térkedéd antaa ohjeita, c) EU:n
rakennerahastoja voisi olla hyodyllista kayttda urheilun tukemiseen, ja d) jotta urheilualan
rahoitus olis kestavdd pitkdlla aikavdlilld, on toteutettava uudistustoimenpiteitd, joilla
varmistetaan urheilun kaupalliseen omaisuuteen kuuluvien oikeuksien suojelu ja kannustetaan
palaamaan takaisin ruohonjuuritason urheiluun. Komissio on k&ynnistanyt tutkimuksen
urheilutapahtumien  jarjestdjien oikeuksien analysoimisekss EU:ssa™  Tyoryhmén
suosituksi sta keskusteltiin viel & yksityiskohtaisemmin Irlannin puheenjohtajakauden aikana.

Valtiontuen osalta komissio laati kattavan valtiontukiuudistusta koskevan uudistusohjelman,
jonka nojalla tarkistettiin useita toisiinsa liittyvia vélineita. Taman jalkeen ministerineuvosto
hyvaksyi kesdkuussa 2013 virallisesti kaksi tarkistettua asetusta, jotka koskivat valtiontuen
poikkeuksia (valtuusasetus) ja menettelyita (menettelyasetus). Valtuusasetuksella otetaan
kayttoon kaksi uutta tukiluokkaa, joihin myds urheilu on nyttemmin sisdllytetty ja jotka
komissio VoI vapauttaa ennakkoilmoitusta koskevasta velvollisuudesta
("ryhmépoikkeukset”).* Komissio voi nyt hyvaksya sadnnoksia tasmentavia perusteita,
joiden nojalla  kyseisissa  luokissa  myonnettdva  tuki  voidaan  vapauttaa
ilmoitusvelvollisuudesta.

3. TYOMENETELMAT JA -RAKENTEET

Tyo6suunnitelmalla tadydennettiin EU:n nykyisia urheilualan yhteistyorakenteita ottamalla
kaytt6on uusia tydmenetelmig, etenkin kuusi asiantuntijatyoryhmaa. Tydsuunnitel massa myos
kehotettiin tekemaan tiivista ja jasenneltya yhteistyota urheilualan kanssa. Komissio katsoo,
etta tydsuunnitelma on auttanut vahvistamaan urheilun aalla tehtévéa yhteistyota. Tama kay
ilmi my6s kuulemisen tuloksista: Lahes kaikki jasenvaltiot ilmoittivat yleisesti tukevansa
tyosuunnitelmalla kayttéon otettuja rakenteita ja katsoivat, ettéd tydsuunnitelmalla on
parannettu urheiluun liittyvaa poliittista koordinointia EU:n tasolla ja yhteistyétd EU:n ja
urhelluliikkeen valilla Jasenvaltiot olivat myods tyytyvaisid komission antamaan tukeen,
suullisiin ja kirjallisiin raportointijarjestelyihin ja tarkkailijoiden osallistumiseen. Urheilualan
sidosryhmien esittémét ndkemykset yleisesti tukivat tdtd myonteistd arviota. Jotkut
jasenvaltiot ja sidosryhmét ovat kuitenkin todenneet, ettd tyorakenteisiin liittyy rajoituksia.
Komissio on asiasta samaa mielta

3.1 Asiantuntijatydryhmien tydskentely
3.1.1. Ylesarvio

Jasenvaltiot nimittavat asiantuntijatyéryhmét, jotka raportoivat toiminnastaan neuvostolle,
mutta jotka kuitenkin saavat tukea komissiolta. Yleisesti tama jarjestelma on toiminut hyvin:
Asiantuntijatyoryhmét ovat saaneet aikaan tuloksia kullekin annettujen tehtévien mukaisesti ja
laatineet toimintapoliittisia tuotoksia, jotka on otettu huomioon neuvoston asiakirjoissa
Liséks ne ovat esittdneet huomautuksiaan EU:n tasolla kdytéavad, urheilua koskevaa poliittista
keskustelua varten ja vaikuttaneet toimintapolitiikan laatimiseen ja taytant6onpanoon
jasenvaltioissa. Tama johtuu etenkin siitd, ettd toiminnassa on keskitytty muutamiin
painopisteisiin ja asiantuntijatyoryhmia varten on laadittu tehtévankuvaus, jossa méaéritetdan
toimet, tulokset ja toimien toteuttamisen maadragjat. Komissio katsoo, etta vastaavanlaista
jarjestelmaa voitaisiin kayttda erinomaisin tuloksin myos tulevan tyésuunnitelman nojalla
Jaljempéana tarkasteltavat erityiskysymykset on kuitenkin otettava huomioon.

3 Euroopan unionin virallisessa lehdess4 6. heinakuuta 2012 julkaistu hankintail moitus (2012/S 128-211223).
3 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:204:0011:0014:FI:PDF
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3.1.2.  Erityiskysymykset

Korkean ja yhdenmukaisen osallistumisasteen varmistaminen kuuden urheilua késittelevan
asiantuntijatyoryhmén tydskentelyn osalta on ollut haastavaa EU:n tasolla. Urheilusta
vastaavat jasenvaltioiden ministerit eivat voineet nimittdd asiantuntijoita kaikkiin ryhmiin.
Kaikki asiantuntijat eivét voineet osalistua kaikkiin kokouksiin, eivétka kaikki asiantuntijat
olleet nimitettyja julkisia viranomaisia, vaan jotkut asiantuntijoista toimivat kolmannella
sektorilla. Vaikka viimeisena  mainittujen  edustgjien oli  tarkoitus  toimia
hallintoviranomaistensa nakemysten mukaisesti, kavi ilmi, etta tdta ei aina maaritetty selvasti
niiden tehtavankuvassa. Taman takia ryhmien kokoonpano e ollut yhdenmukainen, vaan
edustavuuden ja asiantuntijuuden taso vaihteli. Vaikka tyéryhmien tyésuunnitelmien nojalla
tietyille tuotoksille méaéritettiin enssmmaista kertaa niista vastaavat johtavat asiantuntijat,
tyosta saatiin usein konkreettisia tuloksia vasta, kun perustettiin erdanlaisia téydentavia
asiantuntijatyoryhmia ja komission yksikdiden tyopanosta hyddynnettiin komissiolle
tyosuunnitelmassa aun perin madritettya tukijan asemaa lagemmin. Uudella
tyosuunnitelmalla voitaisiin ottaa kayttoon jarjestelmd, jonka avulla jasenvaltiot voisivat
osoittaa ragjallisia resurssegjaan olennaisimpiin asioihin.

Asiantuntijatyoryhmien poliittinen toimeksianto esitettiin  tyOsuunnitelman  liitteessa
kuvatuilla ensisijaisilla toimilla. Joissakin tapauksissatoimia el kuitenkaan muotoiltu riittéavan
selvasti. Useat jasenvaltiot katsoivat, etta kokouksissa pitéisi varata nykyistd enemman aikaa
aihekohtaisten kysymysten késittelyyn ja tietojen ja parhaiden kayténtdjen vaihtamiseen.
Jotkut esittivét, ettd yhteisty6ta ja tietojen vaihtamista tyoryhmien vélilla olisi vahvistettava ja
tuotoksia olisi kohdennettava aiempaa paremmin tiettyihin toimijoihin.

Asiantuntijaty0ryhmien tuotokset, jotka esitettiin urheilutybryhmélle, olivat usein
tietoperustana urheilusta EU:n tasolla kaydyissa poliittisissa keskusteluissa. Jotkut ryhmien
tuotoksista, esimerkiks suuntaviivat tai suositukset, on pantava tdytantotn ennen kuin niiden
merkitysta kansallisen politiikan kannalta voidaan arvioida asianmukai sesti.

Kaikki osapuolet ovat olleet tyytyvaisia siihen, ettd urhellualan sidosryhmét ovat voineet
osdlistua asiantuntijatyéryhmien tyoskentelyyn tarkkailijoina. Jasenvaltiot  kuitenkin
katsoivat, ettd joissakin tyoryhmissa oli liian monta tarkkailijaa, minka takia ty6ryhmien
jasenet elvét voineet keskustella asioista riittévan kattavasti. Vuorovaikutusta niin sanottujen
muiden osallistujien kanssa on syyta jatkaa. Uudessa tydsuunnitelmassa olisi kuitenkin hyva
selventda urheilualan sidosryhmien asemaa pddosin jasenvaltioiden edustgjille suunnitelluissa
rakenteissa.

3.2. Jasennelty vuoropuhelu urheilualan kanssa
3.21. Ylesarvio

Jasenneltya vuoropuhelua urheilualan sidosryhmien kanssa vahvistettiin  entisestéan
tyosuunnitelman puitteissa méaarittdmala kaytantd, jonka mukaan urheilualan edustgat
keskustelevat jasenvaltioiden kanssa asiantuntijatyoryhmissa ja — vaikkakin pienemmassa
mittakaavassa — neuvoston jéarjestamissa korkean tason vuoropuheluun liittyvissa kokouksissa.
Urhellua koskevaa méaritettyd, komission johtamaa jasenneltyd vuoropuhelua on jatkettu
menestyksekk&asti. Vuotuinen urheilufoorumi on ollut EU:n térkein foorumi, jolla
keskustelua on kayty urheilualan sidosryhmien kanssa. Taman liséks komissio ja
Kansainvdlinen olympiakomitea kaynnistivdt vuonna2013 vuotuisen korkean tason
vuoropuhelun kahdenvalisen yhteistydn syventamiseksi.®® Komissio katsoo, ettd EU:n

% Jasenneltya vuoropuhel ua koskevat neuvoston ja komission toimintatavat maaritettiin toimintapoliittisissa
asiakirjoissa: EUVL C 322/1, 27.11.2010; KOM(2007) 391 lopullinen; KOM(2011) 12 lopullinen. Komissio
on my0s antanut saantoj &, jotka koskevat osallistumista urheilufoorumiin.
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vuoropuhelussa urheilualan kanssa voitaisiin saada aikaan edistystd, mutta vuoropuhelua olisi
kuitenkin jatkossa vahvistettava entisestéén tarkastelemalla jaljempana mainittuja
erityiskysymyksia.

3.2.2.  Erityiskysymykset

Koska EU:n merkitys urheilupolitiikassa kasvaa, niiden urheilualan toimijoiden maéarg, jotka
haluavat saada &&nensa kuuluviin EU:n tason ty6ssd, on kasvanut merkittévasti viime vuosina.
EU:n toimielinten haasteena onkin johtaa urheilua koskevaa osallistavaa ja jasenneltyd
vuoropuhelua asianomaisten sidosryhmien kanssa ja samalla varmistaa jatkuva vaikuttavuus.
Saannollisen  vuoropuhelun hyddyllisyydestd huolimatta vain  muutamat  jasenvaltiot
kaynnistivét tallaista EU:n urheiluasioita koskevaa vuoropuhelua urheilualan kansalisten
sidosryhmien kanssa.

Komissio on samaa mieltd kuulemisissa esitetyistd huomautuksista, joiden mukaan
jasenneltyyn vuoropuheluun liittyvdd, koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluasioiden
neuvoston puitteissa jarjestettya lounastapaamista voitaisiin kehittéa entisestéén. Sen osalta
katsotaan, ettd tavoitteita e ole saavutettu.

Urhellualan ndkemyksille on edelleen annettava tarkea asema, kun EU:ssa laaditaan ja
pannaan taytantdon urheiluun vaikuttavaa politiikkaa ja toimenpiteitd Uudessa
tydsuunnitelmassa voitaisiin maarittéd vuoropuhelulle entistd paremmat rakenteet, joiden
avullatdama olis mahdollista.

4, KERTYNEET KOKEMUKSET JATKOA VARTEN
4.1. Tulevan tytn painopisteet

Jasenvaltiot ovat vastuussa useista urheilualaan liittyvista asioista. Taman takia on téarkea,
ettd EU:n uuden tydsuunnitelman painopisteissa keskitytdan toimiin, joilla kiistattomasti
luodaan arvonlisdystd EU:n tasolla. Neuvosto arvioi uuteen tydsuunnitelmaan liittyvia
pai nopi steitdan tallaisten toimien perusteella. Komissio katsoo, etté tulevien painopisteiden on
taman takia a) oltava EU:n talous- ja sosiaadipolitiikan yleisten tavoitteiden mukaisia ja
autettava kyseisten tavoitteiden saavuttamisessa, b) perustuttava nykyisen tydsuunnitelman
saavutuksiin, etenkin tyon tulosten taytdntGonpanoon, c) katettava muita asiaa koskevia
yhteistyon painopistealoja (urheilusta vuonna2011 annetussa tiedonannossa luetellut
painopistealat tai alakohtaiset kysymykset), ja d) heijasteltava sitg, ettéa urheilu on otettava
huomioon my6s muilla politiikanaloilla. Taman mukaisesti tuleva tyGsuunnitelma voisi
koskea seuraavia aiheita®:

1) Urheilu jayhteiskunta, my6s terveyttd tukeva liikunta:

o Sosiaalinen osallisuus ja urheilu: Urheillua koskevassa tulevassa yhteistydssa olisi
Kiinnitettdva huomiota sosiaaliseen osallisuuteen liittyviin kysymyksiin, etenkin
sukupuolten tasa-arvoa koskevan vuonna2013 kaynnistetyn tyon seurantaan.
Asiantuntijoiden  tydlla voitaisin  syventéd tietdamysta  osallistumiseen,
valmennukseen, johtamiseen, hairintdan ja stereotypioihin liittyvista kysymyksista.

edistavien hyvien kayténttjen ja ideoiden vai htamisessa.
o Terveyttd tukeva liikunta: Painopisteena on neuvoston vuonna2013 antaman

suosituksen taytantdonpano tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa EU:n tasolla
ja WHO:n kanssa seka koordinointi kaynnissa olevien menettelyjen kanssa. Myds

% Vaikka tiettyja kysymyksid e ole erikseen mainittu tassi tiedonannossa, tamé e tarkoita, etteivatko ne olisi
tarkeita komissiolle, vaan niité voidaan tarkastellariittavasti nykyisten poliittisten asiakirjojen perusteella.
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litkunta kouluympéristossa ja yhteisty6 terveydenhuoltoalan kanssa ovat aloja, joihin
on Kiinnitettava poliittista huomiota. Asiantuntijatason tyéssa on keskityttava niihin
liittyviin,  terveyttd tukevaa liikuntaa  koskeviin  nakokohtiin,  kuten
liikkumattomuuteen, vammojen ehkéisyyn ja erityisiin riskiryhmiin.

Urheilualan koulutus. Tyo6skentelyd kahta uraa koskevien suuntaviivojen
téytantoonpanemiseksi  ja urheiluun liittyvien tutkintojen  sisalyttdmiseksi
kansallisiin tutkintojen viitekehyksiin on jatkettava esimerkiksi vertaistapaamisten
muodossa. My6s kansainvalisten urheiluliittojen tutkintojen suhdetta kansallisiin
tutkintojen viitekehyksiin ja eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen on
tarkasteltava EU:n tasolla. Entista enemman huomiota on kiinnitettava urheilualalla
tapahtuvan epavirallisen oppimisen tunnustamiseen ja urheilun tukemaan nuorten
tydllistymiseen, nuorten lahjakkaiden urheilijoiden kaksoisuriin kuuluva koulutus
mukaan |uettuna.

2) Urheilun taloudellinen ulottuvuus:

Urhellun ndyttépohjac Asiantuntijatasolla on edelleen kerdttava lisdtietoa ja
faktatietoa urheilusta ja liikunnasta. Lahtokohtana voidaan kayttéd nykyisia
menettelyja. Vahvempaa ndyttopohjaa olisi keréttéva taloudellisista ndkokohdista,
esimerkiksi urheilun vaikutuksesta parempaan tydllistymiseen ja terveydenhuollon
séastoihin.

Urheilun kestéavyys: Neuvoston tasolla toteutettavat uudet toimet voisivat auttaa
varmistamaan, ettd alan edut otetaan huomioon EU:n toimintapolitiikassa, joka
vaikuttaa urheilualan rakenteiden ja toimien rahoittamiseen. Asiantuntijoiden tydlla
voitaisiin entisestéén selventéa EU:n kehittyvan oikeudellisen kehyksen (esimerkiksi
valtiontuen alala) vaikutusta urheilun rahoitukseen, ja sen perusteella voidaan laatia
erityisd ohjeita. Vuoropuhelua urheilujérjestojen kanssa on jatkettava, jotta
yhteisvastuun mekanismgla voitaisiin vahvistaa entisestddn urheilun alalla.
Asiantuntijoiden tydssa on tarkasteltava erittdin suurten urheilutapahtumien
kestavyytta talouden, yhteiskunnan ja ympériston kannalta.

3) Urheilun rehellisyys:

Antidoping: Tyoskentelyssd on edelleen keskityttavd EU:n lainsd&dannon
noudattamiseen ja urheilijoiden oikeuksien suojeluun. Jasenvaltioiden on pantava
taytantéon vuoden 2015 maailman antidopingsddnnostd. Tassa yhteydessd EU:n on
tarjottava WADAIle, Euroopan neuvostolle ja jasenvaltioille apua asianmukaisten ei-
sitovien ohjeiden laatimiseksi. Toimia dopingin torjumiseksi on kehitettédva
entisestédn neuvoston vuonna 2012 antamien paddtelmien perusteella. Komission
asiakirjoissa madritetyt nakokohdat, esimerkiksi laiton kauppa, mahdolliset
rikoslainsdadantoaloitteet ja tydmarkkinaosapuolten vélisen  vuoropuhelun
hyddyntaminen, voidaan ottaa uudelleen tarkasteltaviksi.

Sopupelien torjuminen: Tyoskentelya jatketaan etenkin edell& mainitun, sopupelien
ehkaisyyn ja torjuntaan liittyvistd parhaista kaytdnnoista annetun suosituksen ja
urheilukilpailujen tulosten manipuloinnin torjuntaa koskevan Euroopan neuvoston
tulevan yleissopimuksen taytantéonpanemiseksi.

Nuorten urhellijoiden fyysisen ja henkisen koskemattomuuden suojelu: On
tarkasteltava keinoja, joilla voitaisiin suojella nuoria urheilijoita ja vahvistaa eettista
kaytosta etenkin seksuaalisen héirinnan osalta.
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Erasmus+-ohjelman urheilua koskevasta osiosta annetaan rahoitustukea ruohonjuuritason
urheilutoimille. Osio sisdltda erilaisia vélineitd, joilla voidaan tukea yhteisty6ta ja toimia
useimmillanéista aloista.

4.2. TyOmenetelmat ja -rakenteet

Ensmmaisesta tydsuunnitelmasta kertyneiden myonteisten kokemusten hyodyntamiseks ja
edella madritettyihin haasteisiin  vastaamiseks komissio pitéa jarkevana mukautettuja
tyomenetelmid, joiden avulla asianosaiset toimijat voivat tehda yhteistyota tehokkaasti ja
vastata edella mainituista painopisteista uuden tydsuunnitelman yhteydessa. Komission omien
havaintojen perusteella ja vastauksena kuulemisissa esitettyihin ndkemyksiin komissio
padttelee, ettd nykyisia tyojarjestelyja voitaisiin  onnistuneesti korvata seuraavien
kehitysehdotusten mukai sesti:

o NyKkyisten kuuden asiantuntijatyéryhmén sijaan olisi perustettava kolme urheilualan
strategiaryhmaa, joista jokainen koostuu jasenvaltioiden ja komission edustgjista ja
joiden tehtdvana on vastata urheilun aala tehtéavan EU:n yhteistybn lagjoista
painopisteista, joita ovat "Urheilu ja yhteiskunta, myds terveytta tukeva liikunta”,
"Urheilun taloudellinen ulottuvuus’ ja “Urhellun rehellisyys’. Urheiluaan
strategiaryhmét ohjaisivat kehittamistoimia (eli nykyisen tyésuunnitelman nojalla
aikaansaatujen tulosten taytanttonpanoa) ja keskustelisivat edistymisestd uuden
tydsuunnitel man taytantéonpanossa. Ne toimisivat myos foorumeina, joissa voitaisiin
kasitella urheilun huomioon ottamista muissa yhteyksissa, keskustella aihekohtaisista
kysymyksistd ja vahtaa parhaita kaytantdja, myos Erasmus+-ohjelman
téytantdonpanosta saatuja tuloksia. Urheilualan strategiaryhmét laatisivat asiakirjoja
neuvoston rakenteita varten, varsinkin nakokohdista, jotka edellyttavét poliittista
tukea ta seurantaa. Komissio antais tukea urheilualan strategiaryhmille ja
osallistuisi ryhmien tydskentelyyn ohjeiden antamiseks ja jatkuvan osallistumisen
takaamiseksi. Urhellualan strategiaryhmien tehtavankuva olis mééritettava selvasti
niin, ettd se perustuu neuvoston pyytamiin tuotoksiin, jotka toimitetaan tiettyihin
maaraai koihin mennessi.

o Luonteeltaan tekniset erityistehtévéat olis teetettdva asiantuntijatasolla. Urheilualan
strategiaryhmien alaisuuteen olisi perustettava asiantuntijaryhmid, jotka jatkavat
nykyisen tyosuunnitelman nojalla kdynnistettyjd toimia ja suorittavat erityista
asiantuntemusta vaativia uusia tehtavia.

o Jotta urheilualan sidosryhmét voitaisiin ottaa tiiviisti mukaan uuden tydsuunnitelman
téytantdonpanoon, olisi perustettava komission ja urheilualan strategiaryhmien
puheenjohtajien johtamia vuoropuhel ufoorumeita, joissa kasiteltavét aiheet vastaavat
urheilualan kolmen strategiaryhmén vastuualoja. Naiden foorumeiden valikoituja
edustgjia voitaisiin kutsua urheilualan strategiaryhmien kokouksiin esittamaan
sidosryhmien ndkemyksia.

o Nykyinen neuvoston puitteissa jarjestettéva jasenneltyyn vuoropuheluun liittyva
lounastapaaminen olisi korvattava jollakin seuraavista vaihtoehtoisista kokouksista,
jotka puheenjohtgjavaltio kutsuu koolle ja joihin EU:n julkisten viranomaisten ja
urheiluliikkeen johtavat edustajat osallistuvat®”:

- Kaks kunkin puheenjohtgjakauden aussa jarjestettévaa korkean tason
kokousta vuodessa; kokouksissa kasitellddn kyseisen puolivuotiskauden
painopisteitg;

37 Urheilua koskevasta EU:n jasennel lysta vuoropuhel usta 18. marraskuuta 2010 annetun neuvoston
padtdsl auselman mukaisesti (katso alaviite 35).
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- Kaks korkean tason kokousta vuodessa; yhdessa kokouksessa keskityt&édn
aihekohtaisiin kysymyksiin, jotka vaikuttavat ammattiurheiluun, ja toisessa
puolestaan aihekohtaisiin kysymyksiin, jotka vaikuttavat ruohonjuuritason
urheiluun;

—  Vuotuinen korkean tason kokous, joka jarjestetddn ennen neuvoston kokousta
tai osana EU:n urheiluministerien epévirallista kokousta.

Téallaisen tydrakenteen avulla voitaisiin @) pitéa ryhmien ja kokousten médra hallittavissa
olevalla tasolla ottaen huomioon jésenvaltioiden ragjaliset resurssit, mutta kuitenkin vastata
poliittisiin tarpeisiin, b) seurata nykyisen tyésuunnitelman tuloksia niin, ettd my6s uusien
painopisteiden tarkastelu olisi kuitenkin mahdollista, ¢) varmistaa ryhmien yhdenmukainen
kokoonpano ja pitéé poliittinen padtoksenteko erilléén asiantuntijatason tydskentelysta seké d)
vahvistaa jasenneltya vuoropuhel ua urheilualan sidosryhmien kanssa.

5. PAATELMAT

Euroopan parlamenttia, neuvostoa, alueiden komiteaa seka talous- ja sosiaalikomiteaa
pyydetéén ottamaan tdma kertomus huomioon.

Puheenjohtgjavaltiota kehotetaan kayttamaan tdta kertomusta |ahtokohtana EU:n seuraavan
urheilual an tydsuunnitelman laatimisessa vuoden 2014 ensimméi sen puolen vuoden aikana.

Neuvostoa pyydetddan tarkastelemaan tassd kertomuksessa maédritettyja tulevien toimien
painopisteita ja tarkistettujen tydjarjestelyjen kéyttdonottoa osana EU:n seuraavaa urheilualan
tydsuunnitel maa.
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