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Johdanto

Energian hintojen nouseminen on suuri poliittinen huolenaihe. Hinnannousut liséévéat ahtaalla olevien
kotitalouksien ja teollisuuden® kustannusrasitetta ja vaikuttavat Euroopan maailmanlaajuiseen
Kilpailukykyyn. Euroopan komissio on vastauksena Eurooppa-neuvoston pyyntoon laatinut energian
hinnoista ja kustannuksista Euroopassa perusteellisen analyysin, jonka tarkoituksena on auttaa
poliittisia paattgjia ymmartamaan taustoja, viimeaikaisten hinnannousujen vaikutuksia kuluttgjiin seka
niiden poliittisia vaikutuksia.

Kertomus sisdltda lagjasti ja yksityiskohtaisesti useista eri |ahteisté saatuja tietoja. Siina arvioidaan
energian hintojen ja kustannusten kehityssuuntauksia, selvitetéén niiden mahdollisia syité ja tehdéan
johtopaétoksia, joita voidaan hyddyntda tehtdessa pddtoksid ongelman ratkaisemiseen tarvittavista
poliittisista toimenpiteist&’. Kertomus on tamén tiedonannon liitteens’.

Kertomuksen painopiste on sihkon ja kaasun hinnoissa. Oljyn ja hiilen maailmanmarkkinoilla
energiankuluttajat kaikkialla maailmassa maksavat pitkalti saman hinnan. Né&in ollen niiden hintaerot —
jotka voivat lisata kuluttgjiien kustannuksia ja aiheuttaa kilpailuetuja tai -haittoja — ovat pienempi

Energiahytdykkeiden, varsinkin fossiilisten polttoaineiden, hinnat ovat nousseet viime vuosina
Energian hintojen ja kustannusten nousu e ole uusi asia. Euroopassa on satojen vuosien gjan jatkuvasti
kamppailtu riittévan ja edullisen energian puolesta. Nykytilanteessa on erona se, ettd Euroopan energia-
ala on keskella suurta siirtymaa pois fossiilisten polttoaineiden kéytdsté ja tarvitsee suuriainvestointeja
my06s tana taloudellisesti epéavakaana aikana. Lisaks EU:n ja sen suurten talouskumppanien valinen
energian hintojen ero on suurentunut monesta syystd, joista moniin Euroopalla e ole kovin suurta
vaikutusta. Siirtyminen hiilestéa irtautuneeseen sahkontuotantoon on johtanut erityisesti tuuli- ja
aurinkovoiman voimakkaaseen kasvuun, mikd on vaikuttanut huomattavasti runkoverkkoihin ja
energian  tuotantokustannuksiin.  Kehittellla on  myds vaihtoehtoisia  kaasuvarantojen
hyodyntamistapoja, kuten liuskekaasu tai Kaspianmerelta tuotavaa kaasu, joihin on investoitava liséa.
Samanaikaisesti Euroopan kaasu- ja séhkbala ovat siirtymassa valtion monopoleista vapautetuille
markkinoille, jotka muodostuvat Kkilpailukykyisista yksityisista yrityksistd ja joilla uusien
energiainvestointien kustannusten maksajia ovat kayttgjat eivatka veronmaksajat.

Kaikkien ndiden muutosten vaikutuksia toisiinsa voidaan tulkita ja ennakoida eri tavoin. Markkinoiden
vapautumisen odotetaan lisdavan kilpailua niin, etta saadaan aiempaa halvempaa energiaa entista
tehokkaammin. Y mpéristo- ja ilmastopolitiikan ja hiilesta irtautumisen tarkoituksena on taata energia-
alan kestavyys pitkadlla aikavdilla, jolloin varsinkin investointikustannukset ovat lyhyella aikavélilla
todistetusti suurempia. Hallitukset odottavat, ettd naistd muutoksista on lyhyella aikavalilla hyotya
kuluttajille — lisda tyopaikkoja ja parempi eldamanlaatu — ja etta ne tayttavat pitkan aikavalin tavoitteet.
Energia-alan itse on mukauduttava hyvin erilaisiin ymparistod koskeviin, kaupallisiin, sééntelyyn
liittyviin ja teknologisiin normeihin. Talouteen kohdistuvan luottamuksen suurta ja pitkittynytta
heikentymista el osattu ennakoida.

! "Teollisuus’ ja teollisuutta koskevat tiedot kattavat kertomuksessa lagjalti kaupallisen toiminnan eivétka pelkéstéén valmistusteollisuuden tai

raskaan teollisuuden aloja.
EUCO 75/1/13 REV 1, 23.5.2013.
Y hdenmukaisten ja taydellisten tietojen ker&&minen energia-alalta on haastavaa, mika rgjoittaa analyyttisia pyrkimyksia arvioida tilannetta ja

politiikan vaikutuksia. Téssa ja liitteena olevassa kertomuksessa esitetédn eri puolelta EU:ta saadut yhdenmukaisimmat ja uusimmat kaytettavissi olevat
tiedot.
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Jotta varmistetaan, etta Eurooppa selvidd kaikista nédistd haasteista ja pystyy samalla varmistamaan
kansalaisilleen kestdvéan ja edullisen energian saannin seka sédilyttamaan teollisuuden kilpailukyvyn,
tarvitaan sek& Euroopan unionin etta kansallisen tason poliittisia toimia samoin kuin teollisuuden ja
yksittéisten kuluttajien tason toimia.

Jotta saadaan kasitys giitd, mitk& toimenpiteet ovat tehokkaimpia, seuraavissa osissa kasitelléan
energian hintojen ja kustannusten muodostumista ja naihin muutoksiin vaikuttavia tekijoitd. Sen
jalkeen tarkastellaan niiden vaikutuksia EU:n maailmanlagjuiseen kilpailukykyyn sek& hintojen ja
kustannusten tuleviin kehityssuuntauksiin.

Lopuksi komissio ehdottaa useita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd Euroopan
unionin kansalaiset ja teollisuus voivat vastata tehokkaasti energian hintojen muodostamaan
haasteeseen ja ettd EU pystyy séilyttamaan kil pailukykynsa nyt, vuoteen 2030 asti ja sen jalkeen.

Mista ener gialaskumme muodostuu?

Ennen seuraavaks esiteltévaan talousanalyysiin tutustumista on térkedd ymmartdd, mita energian
hinnoilla ja kustannuksilla tarkoitetaan. Energialaskumme perustuu osittain kuluttamamme energian
maaraan, joten energiakustannuksia voi pienentda kayttamalla energiatehokkaampia tuotteita tai muilla
energiaa sdastavilla kaytannoilla.  Energiadlaskujen hintaosatekijaa pidetddn kuitenkin usein
ratkai sevimpana ja vaikeaselkoisimpana. Kuluttgjien sahkosta ja kaasusta maksama hinta koostuu eri
osatekijoista, joihin vaikuttavat markkinavoimat ja hallituksen politiikka.

Laskun energiaosatekija koostuu kahdesta osasta. Ensimméinen on tukkuhintaosatekija. Se vastaa
yleensa kustannuksia, joita energiaa runkoverkkoon toimittaville yrityksille syntyy. Niihin kuuluvat
polttoaineen osto- tai tuotanto- ja kuljetus- ja kasittelykustannukset sekd voimalaitosten rakennus-,
kayttd- ja kaytostépoistokustannukset. Toiseks vahittaishintaosatekija kattaa kustannukset, jotka
liittyvét energian myyntiin loppukuluttgjille.  Verkkokustannukset tarkoittavat runkoverkkojen
kunnossapitoon ja lagennukseen liittyvia siirron  ja jakelun infrastruktuurikustannuksia,
jarjestelmapalveluita ja verkon havidita. Verkkotariffeihin lisdtdan usein maksuja, jotka kattavat muut
kustannukset, kuten julkisen palvelun velvoitteisiin ja tekniseen tukeen liittyvat kustannukset. Lopuksi
kannetaan veroja ja maksuja, jotka voivat olla osa yleista verotusta (av, vamisteverot) tai
erityismaksuja, joilla tuetaan kohdennettuja energia- jaltai ilmastopolitiikkoja.
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1. Energian hinnat Eur oopassa

Vakka kaasu- ja sahkomarkkinoilla voidaankin kayda maailmanlagjuisesti jonkin verran kauppaa
polttoainellla ja laitteilla (kuten LNG-aluksilla, tuuliturbiinellla jne), niilld on parhaimmillaan
aluedlliset hinnat mutta useimmiten kansalisen tai sitd alemman tason hinnat, mika vaikuttaa
kuluttajien vahittaiskustannuksiin ja -hintoihin javoi heikentda sisdmarkkinoita.

Euroopan unionin kuluttgjien sihkoén ja kaasun hinnat® ovat nousseet ja nousevat edelleen.
Suurimmassa osassa jasenvaltioita sahkon ja kaasun kuluttgjahinnat ovat nousseet jatkuvasti, ja
kansallisten hintojen valiset erot ovat edelleen suuria: korkeimpien hintojen jasenvaltioissa kuluttajat
maksavat energiasta 2,5-4-kertaisesti verrattuna alhaisimpien jasenvaltioiden hintoihin®. Kuluttajien eri
jasenvaltioissa sahkosté ja kaasusta maksamien korkeimpien ja alhaisimpien hintojen valinen ero on
gan mittaan kasvanut varsinkin kotitalouksien kaasun hinnoissa. Sen sijaan, etta hinnat olisivat
yhtenéistyneet ja markkinat tehostuneet Euroopan unionissa, kansallisen tason erot ovat séilyneet.

4 Teollisuuden hinnat on ilmoitettu teollisuuden séhkon ja kaasun hintoja koskevien tietojen kerd@mista koskevan direktiivin 2008/92/EY

mukaisesti, ja niihin saattaa sisdltyd muiden ei-kotitalouskayttgjien tietoja. Kaasun tapauksessa kaikki teollinen kéytté on otettu huomioon. Jérjestelmén
ulkopuolelle jatetdan kuitenkin kayttdjat, jotka kayttévét kaasua sahkontuotantoon sahkdlaitoksissa tai yhdistetyissd séhkon ja lammon tuotantolaitoksissa
tai muuhun kuin energiakéyttdon (esim. kemianteollisuudessa) enemmén kuin 4 000 000 gigajoul ea vuodessa

5 Suhde on vastaava kaikilla energiatuotteilla (séhkolla ja kaasulla), kéyttgjéatyypeilla (kotitalouksilla tai teollisuudella), kulutusluokilla (pieni,
keskisuuri tai suuri kulutus), ajanjaksoilla (2008-2012) ja rahayksikdilla (eurolla, kansallisella valuutalla tai ostovoimastandardeilla). Viimeksi mainitun
osalta suhde el muutu merkittévasti mutta eri jasenvaltioiden keskindinen jérjestys muuttuu huomattavasti: maassa, jossa on ahainen nimellishinta, saattaa
lopuksi olla suhteellisen korkea hinta ostovoimayksikkdiné ilmaistuna
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K otitalouksien vahittaishinnan kehitys

Kotitalouksien sahkon hinnat ovat nousseet EU:ssa viiden viime vuoden aikana (2008-2012)°
keskimé&arin nelja prosenttia vuodessa. Useimmissa jasenvaltioissa tdma nousu ylittéd inflaation.
Kotitalouksien kaasun hinnat ovat nousseet kolme prosenttia vuodessa, mika myads ylittéa useimmissa
jasenvaltioissa inflaation. Nama ovat siis keskiarvoja, ja hintojen muutoksessa on ollut gjan mittaan
huomattavia kansallisia vaihteluita:

Kotitalouksien sahkon hinnat (ckwh sis. verot)

M 2008S1 m2008S2 m2009S1 m2009S2 m2010S1 m2010S2 m™2011S1 m2011S2 m2012S1 m2012S2

Lahde: Eurostatin energiatilastot

Kotitalouksien maakaasun hinnat (c/kwh sis. verot)
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6 u
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2 u
0 .
AT BE BG € DE DK EE ES EU* FR GR HR HU IE IT LT LW LV NL PL PT RO SE SI SK UK
m200851 m200852 m200951 m200952 m2010S1 m201052 m2011S1 m2011S2 m201251 m 201252
Hi autus: Kyproksen ja Maltan tiedot eivat ole sovellettavissa tassa. Suomi ei ilmoita vahittaishintoja, ja Kreikka ilmoittaa ne vasta vuodesta 2012 alkaen.

Lahde: Eurostatin energiatilastot
Teollisuuden vahittaishinnan kehitys

Teollisuuden kayttdman sahkon véhittdishinnat nousivat samalla ganjaksolla noin 3,5 prosenttia
vuodessa, mika ylitti inflaation yli puolessa jasenvaltioista. Teollisuuden kaasun hinnat nousivat
samalla gjanjaksolla vajaan prosentin vuodessa, mika oli useimmissa jasenvaltioissa ale inflaation.

5 Taa ajanjaksoa kéaytetddn koko kertomuksessa, koska Eurostatin energian vahittaishintatietoja koskevaa menetelmaé muutettiin tuolloin huomattavasti
eiké se siksi ole yhdenmukainen aiempien tietojen kanssa eika kaikkien jésenvaltojen osalta taydellinen.
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Teollisuuden sahkdn hinnat (c/kwh ilman arvonlisiveroa ja palautettavissa olevia veroja ja maksuja tai vapautuksia)
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AT BE BG Cy CZ DE DK EE ES EU27 FI FR GR HR HU IE IT LT LW LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK
H 200851 ™2008S2 m2009S1 200952 m2010S1 m2010S2 m2011S1 ®2011S2 m2012S1 ™ 2012S2

Lahde: Eurostatin energiatilastot
Teollisuuden kaasun hinnat (c/kwh ilman arvonlisiveroa ja palautettavissa olevia veroja ja maksuja tai vapautuksia)

AT BE BG CZ DE DK EE ES EU FI FR GR HR HU IE IT LT W v NL PL PT RO SE SI SK UK

W 200851 m2008S2 m2009S1 m2009S2 m2010S1 m2010S2 m2011S1 m2011S2 m2012S1 m2012S2

Lahde: Eurostatin energiatilastot

Tukkuhinnat

Toisin kuin vahittaishinnat séhkon tukkuhinnat alenivat vuosina 2008—2012 Euroopan suurilla sdhkon
viitetukkumarkkinoilla 3545 prosenttia. Kaasun tukkuhinnat heilahtelivat pudoten ensin alas ja
palaten sitten aiemmille tasoille, joten hintojen nousuja el ollut havaittavissa koko ajanjaksona.

Hintojen jakautuminen osatekij dittain

Néissa keskimaaraisissa Euroopan unionin hinnannousuissa ei ndy jasenvaltioiden véalinen huomattava
vaihtelu eri tuotantoaloilla ja eri aikoina. Joillakin aloilla hintojen vaihtelu on ollut paljon suurempaa.
Esimerkkind t&stda on se, ettd kansaliset nousut kotitalouksien sdhkon hinnoissa vaihtelivat
2 prosentista 47 prosenttiin. Samalla kun EU:n keskimaaréiset teollisuuden kaasun hinnat nousivat alle
prosentin vuosina 2008-2012, tietyt energiaintensiiviset alat ilmoittivat kaasun hinnan 27—40 prosentin

6 F



teollisuudenalojen vdilla ja korostetaan, ettéd hinnat ja vaikutukset politiikkaan vaihtelevat eri
kayttgjilla. Energian hintojen ja politiikan valisen suhteen ymmartamiseksi paremmin hinnat kannattaa
purkaa eri osatekijoihin:

Sahkon vahittaishinnan kehitys osatekijdittain

Energiaosatekijan suhteellinen osuus séhkon vahittéishinnasta on yleisesti ottaen pienentynyt gan
mittaan. Tama johtuu siita, etti vuodesta 2008 |htien verot ja maksut -osatekija on kasvanut eniten’ ja
energiakustannusosatekijat ovat kasvaneet vahiten. Vuodesta 2008 lahtien sdhkoverkkojen
kustannukset nousivat kotitalouksilla 18,5 prosenttia ja teollisilla kayttdjilla 30 prosenttia. Verot ja
maksut nousivat kotitalouksilla 36 prosenttia ja teollisuudella 127 prosenttia ennen vapautuksia.
Y hdenmukaisia kansallisia tietoja vahennyksisté el ole, mutta jotkin jasenvaltiot myontavét joillekin
energiaintensiivisille aoille merkittavia vapautuksia veroista ja maksuista, mika pienentéé verkojen ja
maksujen ai heuttamia hinnannousuja huomattavasti.

Sahkon hinnan kehitys osatekijdittdin 2008-1012

kotitaloudet 2012

Kotital oudet 2008

Teollisuus 2012

Teollizuus 2008

I

0,0 2,0 4,0 5,0 E,D 10,0 12,0 14,0 16,0 1B,0 20,0

ofkwh
Hensrgiaja toimitus Everkko verat ja maksut

Lahde: Eurostat. Siséltaa kotital ouksien tapauksessa verot. Teollisuuden tapauksessa ei sisdlla arvonlisdveroa eika muita pal autettavissa olevia veroja eika
mydskédn muita teollisuudelle myonnettyja maksuvapautuksia (tiedot eivét saatavilla).

Kaasun vahittéishintojen kehitys osatekijdittain

Maakaasun vahittaishintojen energiaosatekijé on vuodesta 2008 Idhtien myds pysynyt vakaana, kun
taas verkko-osatekijé on EU:ssa kasvanut 17 prosenttia kotitalouksilla ja 14 prosenttia teollisuudella.
Verotus on noussut kotitalouksilla 12—14 prosenttiajateollisuudella 12 prosenttia.

" Koskee seka kotitalouksien (+36,5 prosenttia) ettéa teollisuuden (+127 prosenttia) EU:n sahkonhintojen painotettua keskiarvoa. Teollisuuden
prosentuaalinen muutos el sisdlla arvonlisaveroa elka muita palautettavissa olevia veroja. Tassa prosenttiosuudessa e oteta huomioon teollisuuden
vapautuksia
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Kaasun hinnan kehitys osatekijdittain 2008-1012

Kotital owdet 2D0E

Teollizuus 2012

i s s m——

B Energaja toimitus W Werkot Wierot ja maksut

Lahde: Euroopan komissio, jasenvaltioiden metatiedot. Sisaltaa kotitalouksien tapauksessa verot. Teollisuuden tapauksessa ei sisdlla arvonlisdveroa eika
muita palautettavissa olevia veroja.

Hinnan energiaosatekijaan vaikuttavat tekijat

Energian hintojen kolmesta osatekijastd (energia, verkkokustannukset sekd verot ja maksut)
energiaosatekija on yleensa suurin, vaikka sen osuus onkin pienenemassa. Kuten edella mainittiin,
toisin kuin vahittéishintojen energiaosatekijan hinnat sdhkon tukkuhinnat ovat yhdentyneet ja
alentuneet. Talld on yhteys EU:n energiapolitiikkaan: kilpailu on lisd8ntynyt markkinoiden
yhteenkytkemisen jalkeen, sdhkontuotanto on eriytetty verkon kaytostd, hiilen hinnat ovat laskeneet
EU:n paastokauppajarjestelmassa’ ja alhaisten kayttokustannusten sahkéntuotannon (kuten tuuli- ja
aurinkovoiman olemassa olevan ydin- javesivoiman lisaks) kapasiteetti on kasvanuit.

Tukkuhintojen putoaminen e kuitenkaan ole pienentanyt vahittdishintojen energiaosatekijag, vaikka
juuri talla energialaskun osalla energiantoimittgjien pitéisi voida kilpailla. Tulos saattaa osoittaa, etté
hintakilpailu on monilla vahittaismarkkinoilla vahaistd, jolloin toimittajien e tarvitse sirtéa
tukkuhintojen alennuksia vahittaishintoihin®.

Tukku- ja véhittdishintojen valistd eroa voidaan supistaa keskittdmalla markkinoita huomattavasti.
Liséks joissakin jdsenvaltioissa toteutettu yleinen vahittéishintojen sdantely haittaa yleensd
vahittdismarkkinoiden kilpailua, koska se e kannusta kilpailijoita tulemasta markkinoille ja

8 Hiilen hinnat ovat osa tukkuhintaa ja ovat aentuneet vuodesta 2008 vuoteen 2012 1429 eurosta tonnilta 6-9 euroon tonnilta. Ei kuitenkaan ole

selvag, miten suurelta osin tamé hinnan alennus on siirtynyt tukkuhintoihin tai onko se alhaisten kayttokustannusten teknologioiden merit order -ilmidta
ajatellen ratkaisevaa

Heikon kysynnén ja energian tukkuhintojen dynamiikan (vakaat tai alenevat, kun hiilivedyn hinnat olivat nousussa) yhdistelméa on asettanut
paineita perinteiselle tuotanto-omaisuudelle. Usein sek& tuotantoliiketoiminnan voittomarginaaleihin etté yritysten osakkeiden hintoihin kohdistui
negatiivisia vaikutuksia, ja rahoituksen saaminen oli vaikeampaa. Padsddntdisesti EU:n energiaaitosten on mukauduttava téhdn uuteen
liiketoimintaymparistéon, ja ne ovatkin tehneet niin keskittyméla aiempaa enemman loppukéyttdjille tarjottaviin paveluihin, kuten hajautettuun
tuotantoon ja energiatehokkuuteen jaluopumalla asteittain perintei sesti sdhkdntuotanto-omaisuudesta.
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investoimaan. Se saattaisi nain ollen osaltaan vahent&a vahittéishintojen reagointiherkkyytta'. Lisaksi
jasenvaltioiden olis tarkasteltava muita poliittisia toimenpiteitd, joilla puututtaisiin riskiryhmiin
kuuluvia kotitalouksiatal tuotantoal oja koskeviin huolenaiheisiin.

Kaasumarkkinoilla on markkinoiden keskittymisen ja hintasdantelyn lisaksi edelleen usein toimitusten
rgjoituksia (véhan toimittgjia ja kilpailua) ja kaasun hinnat ovat edelleen usein sidottuja 6ljyn
hintaindeksiin'!. Tama kaytantd irrottaa kaasun tukkuhinnat kaasun todellisesta tarjonnasta ja
kysynnésta ja estda energiantoimittajia vastaamasta joustavasti muuttuviin markkinaolosuhteisiin tai
siirtdmasta todellisia kustannuksia kuluttajille. Naissa tapauksissa viime vuosien 6ljyn hintojen nousu
on vaikuttanut suoraan kaasun hintojen nousuun tietyilla rgjalisilla markkinoilla, mista on ollut haittaa
kyseisten alueiden kuluttajille jateollisuudelle.

Hinnan verot ja maksut -osatekijaan vaikuttavat tekijat

Taman osatekijan sisdla on téarkedd erottaa toisistaan yleiset energiaverotoimenpiteet ja
energigarjestelmadan liittyvat kustannukset, joita rahoitetaan maksuilla. Verot ja energia- ja
ilmastopolitiikan rahoittamiseen keratyt maksut ovat useimmissa jasenvaltioissa yleensa pienin
osatekijd, mutta varsinkin maksut ovat lisdantyneet huomattavasti muita enemman. Tama osatekija on
ottanut kiinni tai ylittanyt verkkokustannusten osuuden ja muodostaa nyt suurimman o0san
kotitalouksien sahkon hinnasta kolmessa jasenvaltiossa, kun taas joissakin muissa se on yha vahainen.
Useimmissa jasenvaltioissa veroilla ja maksuilla rahoitetaan energia- ja ilmastopoliittisia toimenpiteita,
joihin kuuluvat energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian tuotannon edistaminen. Vahittéishintoihin
lisdtyt uusiutuvan energian kustannukset muodostavatkin kuusi prosenttia EU:n kotitalouksien
keskimaréisesta sshkon hinnasta™” ja noin kahdeksan prosenttia teollisuuden sahkon hinnasta, kun
vapautuksia el oteta huomioon. Myds tassa kustannusten osuudet vaihtelevat suuresti: Espanjassa ja
Saksassa ne muodostavat 15,5-16 prosenttia kotital ouksien sahkén hinnoista mutta Irlannissa, Puolassa
jaRuotsissa alle prosentin.

Joitakin kansalisia energia- ja ilmastopoliittisia toimenpiteita rahoitetaan maksuilla, kun taas EU:n
paastokauppaj arjestelman kustannukset nakyvét energian hinnan tukkuosatekijassa. Kansalliset maksut
kaikissa ketjun osissa muuttavat hintoja ja aiheuttavat siten eroja eri kansallisten markkinoiden vélille.
Téallaisten vadristymien minimoimiseksi on tarkedd, etta valtion toimet energia-alalla (infrastruktuurin
ta tuotannon, kuten uusiutuvan energian, ydinvoimakustannusten ta joustavan fossilisten
pol ttoai neiden kapasiteetin, rahoitus) ovat mahdollisimman kustannustehokkaita'™.

Euroopan unionin energiaverotusta koskeva kehys e takaa tdydellistd yhdenmukaisuutta, joten
jasenvaltiot voivat muuttaa verojaan ja verokantojaan yksildllisesti yli EU:n lainsdadannon mukaisten

10 V apautetuilla markkinoilla helpompi markkinoillepéésy 1iséé kilpailua, miké puolestaan todenndkdisesti houkuttaa alentamaan kustannuksia ja

siirtéméén hinnanalennukset kuluttajille. Nain tapahtui Y hdistyneessd kuningaskunnassa, Belgiassa ja Alankomaissa, joissa teollisuuden s&hkon
vahittéi shinnat aenivat.

Euroopassa 51 prosenttia kaasunkulutuksesta oli edelleen sidottu &ljyindeksiin vuonna 2012, kun sen sijaan 44 prosenttia oli hinnoiteltu
kaasuntoimittajien valisen kilpailun perusteella (IGU 2012 vuotuinen tutkimus). Kaasuntoimittajien valisen kilpailun perusteella hinnoiteltujen maarien
osuus on kasvanut vuodesta 2005 lahtien kolminkertaiseksi, mutta tukkuhinnan muodostumismekanismeissa on edelleen suuria aueellisia eroja
Vuonna 2012 kaasusta 70 prosenttia hinnoiteltiin kaasuntoimittajien valisen kilpailun perusteella Luoteis-Euroopassa (Y hdistynyt kuningaskunta, Irlanti,
Ranska, Belgia, Alankomaat, Saksa, Tanska) mutta Keski-Euroopassa (Itévalta, TSekki, Unkari, Puola, Slovakia ja Sveitsi) vain 40 prosenttia. Joissakin
jésenvaltioissa kaikki kaasuntuonti perustuu 6ljynhintaindeksiin.

Uusiutuvan energian verojen ja maksujen osuus Kotitalouksien sahkdn hinnoissa vaihtelee ale prosentista 15,5 prosenttiin Espanjassa ja
16 prosenttiin Saksassa. Osuus kasvaa, koska uusiutuvan energian osuus kasvaa ja tukkuhinnat alenevat (mik& suurentaa tukkuhinnan ja uusiutuvan
energian tuen valisté eroa). Kun myds merit order -vaikutus (vesi-, tuuli- ja aurinkovoima alentavat tukkuhintoja) otetaan huomioon, uusiutuvan energian
nettovaikutus vahittéishintoihin saattaa nostamisen sijaan alentaa hintoja. Néin nadyttéa tapahtuvan Espanjassa ja Irlannissa mutta ei Saksassa. (Ks.
kertomuksen liite.) Tukkuhintojen alennus olisi siirrettvéa loppukul uttajille energiantuotanto-osatekijén al hai sempien kustannusten muodossa.

Ks. tiedonanto C(2013) 7243: Sahkon sisdmarkkinoiden toteuttaminen jajulkisten toimien taysimittainen hyddyntéminen.
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perusosatekijoiden tai vahimmaéistasojen™. Tassakin on sahkén kéytén esimerkin valossa nahtavissa
huomattavia kansallisia eroja edella kuvatuissa energian hintojen verot ja maksut -osatekijan
suhteel lisissa osuuksissa ja absoluuttisissa arvoissa. Jasenvaltiot kéyttévét veroja ja maksuja moniin eri
tarkoituksiin. Niité ovat yleisen valtiontulojen keréddmisen (esim. terveysalalle ja koulutukseen) lisdksi
energian tuotannon ja kulutusten ulkoisten kustannusten sisdlyttaminen hintoihin, erityisen
energiapolitiikan, kuten ilmasto- ja energiapoliittisten toimenpiteiden rahoittaminen seka fossiilisten
polttoai neiden alakohtainen mukauttaminen.

Tiedot jasenvaltioiden myontamista verovapautuksista ja muista tuista erityisesti energiaintensiivisille
tuotannonaloille ovat tdla hetkelld hajanaisia ja epayhtendisia™. Siksi komissio vamistelee
perusteellista tutkimusta yhdenmukaisten ja taydellisten tietojen kerddmiseksi kaikista kustannuksista
jatuista, joitaliittyy sahkoalan eri teknologioihin.

Hinnan ver kko-osatekij&an vaikuttavat tekijét

Siirto- ja jakelukustannusten suhteellinen osuus ja absoluuttiset tasot vaihtelevat suuresti eri
jasenvaltioissa syistd, joitaei aina ole helppo ymmartaa. Naihin osuuksiin vaikuttavia tekijoitaja niiden
kehitysté koskevia tietoja on erityisesti kaasun osalta saatavilla niukasti. Siksi seuraava koskee vain
sdhkoa

Arvoidut kustannukset ja maksut siirto- ja jakelutasolla:
suhteellinen osuus

Ldhteet: ENTSO-E, Eurostat, Euroopan komission arvio
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Huomautus: Tietyt jasenvaltiot lisdévat verkkokustannuksiin verkkokustannusten
ulkopuolisia kustannuksia, joita ei ole eroteltu naissa tiedoissa.

Vuodesta 2008 lahtien teollisuuden sahkon verkkokustannukset nousivat 30 prosenttia ja teollisten
kuluttajien seka kotitalouskuluttgjien 18,5 prosenttia. Erityisesti kotitalouksien verkkokustannusten
jatkuva nousu e ole odottamatonta energia-alan muutoksen huomioon ottaen, mutta Sitd voitaisiin
lieventéa verkon hallintoa parantamalla.

Ks. direktiivi 2003/96/EY .
Ks. tarkemmat tiedot liitteend olevan kertomuksen 1.1.1.3 jaksossa.
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merkittdva vaikutus sahkon kokonaishintoihin ja siten energian kokonaishinnan eroihin eri
jasenvaltioissa ja kauppakumppaneilla. Téallaisiin eroihin vaikuttavat osin my¢s verkkotariffien
sdantelya ja kustannusten kohdentamista koskevat kansalliset kaytannot, jotka eroavat suuresti
toisistaan, seké fyysiset erot verkoissaja niiden kayton tehokkuudessa.

2. Energian kustannukset Eur oopassa

Vaikka energian hintatasoihin kiinnitetéankin eniten huomiota, energian kustannukset ovat kaytanndssa
kotitalouksien ja teollisuuden kannalta tarkeampid, koska ne nakyvét tosiasiallisesti maksettavissa
laskuissa. Hinnannousut voivat kannustaa kompensoimaan ne energiatehokkuudesta saatavilla
hyodyilla ja pienemmala kulutuksella. Tama on seurausta prosessin, tuotteen tai kotitalouden
energiatehokkuuden parantamisesta tai teollisuuden alakohtaisista tai jopa koko teollisuuden
energiaintensiteetin pienentamisestéd. Kulutuksen lisdantyminen esimerkiksi sikgi, etta kaytetéan entista
enemman sahkolaitteita, voi kuitenkin myos ylittéd hinnanal ennusten vaikutuksen.

Kotitaloussektorilla on havaittu huomattavia parannuksia energiatehokkuudessa kaikessa
energiankul utuksessa mutta ehk& nakyvimmin kotitalouksien lammityksessa:

Kotitalouksien lammityksen ener giankulutuksen kehityssuunta (koe/m?).
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Lahde: Odyssee
Kotitalouksien sahkonkulutus vaheni vuosina 2008-2011 kaiken kaikkiaan prosentin ja kaasunkulutus

15 prosenttia. Siitd huolimatta kotitalouksien energiakustannukset ovat kasvaneet esimerkiks siksi,
ettd energiankulutukseltaan liian tehottomien asuntojen kunnostushinnat ja tehottomien laitteiden

16 Teollisten kayttajien verkkokustannukset. K otitalouksillavaihteluvali on 2,2 c/kWh (MT) — 9,7 c/kWh (ES).
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vaihtohinnat eivét ole riittavan alhaisia korvatakseen hintojen nousun. Kaikkia jasenvaltioita koskevat
tiedot osoittavat, ettd kotitalouksien kulutuksen energiaosuus'’ on kasvanut 15 prosenttia vuosina
2008-2012 €li 5,6 prosentista 6,4 prosenttiin  kokonaiskulutuksesta. Koska energiakustannukset
muodostavat usein suuren osan koyhien kotitalouksien kustannuksista, tallaisella lisdyksella voi olla
muitakin kielteisia seurauksia jakelulle ” haavoittuvassa asemassa oleville” kotitalouksille.

Kotitalouksien energiatuotteiden painokertoimet yhdenmukaistetussa

. kuluttajaindeksissa vuosina 2008 ja 2012
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Lahde: Eurostat

Ajanjaksolla 2008-2011 Euroopan teollisuuden energiatehokkuuden jatkuvat parannukset seka
talouskriisin ja kansainvalisen kilpailun aiheuttamat tuotannon laskut vahensivét séhkonkulutusta nelja
prosenttia. Sdhkon hintojen nousut ovat kuitenkin olleet suurempia kuin ndma parannukset, ja siksi
teollisuuden kustannukset ovat kasvaneet kaiken kaikkiaan noin nelja prosenttia ennen vero- ja
maksuvapautuksia. Sita vastoin kaasun teollinen kayttd vaheni 5,3 prosenttia ja sen kustannukset
vahenivéat vuosina 2008-2011 kaiken kaikkiaan 6,8 prosenttia.

Euroopan teollisuus on kokonaisuudessaan johtavassa asemassa energiatehokkuudessa koko
maailmassa. Silti tehostamistoimenpiteité voidaan viela jatkaa (niité toteutetaan jo osittain, kun EU:n
panee taytantéon uuden energiatehokkuusdirektiivin ja energiatuotteita parannetaan jatkuvasti)
varsinkin siksi, ettd jasenvaltioiden keskuudessa ja sisdllé on vield suuria eroja. Energiakustannuksista
on vaikea saada standardoituja tietoja. Kéaytettavissa olevat luvut osoittavat, etta suorituskyky vaihtelee
erittain paljon, kun tarkastellaan energiakustannusten osuutta tuotantokustannuksista. Taman vuoksi
kannattaa tarkastella yksityiskohtaisesti energiaintensiivisia teollisuudenaloja, mukaan lukien
vamistusteollisuus, kuten paperiteollisuus ja painatus, kemialliset tuotteet, ei-metalliset mineraalit,
rauta ja terds sekd muut kuin rautametallit, joiden kaikkien energiakustannusten osuus on
tuotantokustannuksiin ~ verrattuna suuri. EU:n yritykset, jotka osallistuvat perustedlisiin

e Mitattuna yhdenmukaistetulla kuluttaj ahintaindeksil1 &
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tapaustutkimuksiin energiaintensiivisilla toimiaoilla ilmoittivat, ettd niiden maksunvapautusten
jalkeiset sdhkon- ja kaasunhinnat nousivat vuosina 2010—2012.

Energiaintensivisten tuotantoalojen energiakustannusten osuus tuotantokustannuksista
(Eri pylvaét kuvaavat alasektoreiden®® alhaisimpiaja korkeimpia arvoja jésenvaltioissaja EU:n keskiarvoja, 2010)

45%

40%

35%

30%

25%
@ )
=]
20%
@
4 ® @
15% o
=
® ¥ & r
10% | ® = - 5
(7] ) ® @ L L
I o [ ] \I.‘ =
59 . i g L J 3= ‘ M) @
@
— (] — o4 w0 — — [Ts] [} [u] = o 5] (] g o b o 23] w0 P i = o m o [y} =T =t
P - w0 (2] o o — [as] o [ ] [l — (5] (1] (1] o (1] o o = w uw = == w w ==
— — o — o 4 o™ o o o o4 o™ o™ (o] o o (o'} (o] o4 o (o} == == (o'} o =< == o
UUUU‘UUUUUUUU o|lo|lo|o|o|o|o|lo UNWUU“NNU
oo o | o
Paperiteollisuus ja Kemialliset tuotteet Lasi, keramiikka ja rakennusmateriaalit Rauta ja terds Muut kuin
painatus rautametallit
oMaksimi ©Minimi  ®EU:n keskiarvo

Lé&hde: Eurostat, Y ritystoiminnan rakennetilastot
3. Energiaja Euroopan kansainvalinen kilpailukyky

Energia e ole koskaan ollut Euroopassa halpaa, ja viime vuosina EU:n ja sen suurimpien
kauppakumppanien valinen energian hintaero on kasvanut entisestdan: EU:n teollisuuskaasun hinnat
12 prosenttia suurempia verrattuna Kiinaan, suunnilleen samoja kuin Brasilian ja pienempid kuin
Japanin hinnat.

Halvemmat aluedlliset hinnat, jotka johtuvat muun muassa liuskekaasun nopeasta yleistymisesta
Yhdysvalloissa ja LNG-kaupan jatkuvasta lisééntymisestd, eivat vield ndy halvempina hintoina
Euroopan markkinoilla. Se johtuu tiettyjen tuottgjamaiden kansallisista tuista, kaupan rajoituksista
jalta infrastruktuurin rajoituksista seka oljynhintaindeksiin sitomisen vaikutuksista. Lisaksi kysynnan
kasvu Aasiassa, varsinkin Japanissa Fukushiman ydinonnettomuuden jélkeen, on suurentanut EU:n ja
Y hdysvaltojen hintojen vélista eroa.

Sahkon tukkuhinnat alenivat Euroopassa tarkastelujaksolla. Ne ovat melko alhaiset ja suurin piirtein
samalla tasolla Y hdysvaltojen sahkon tukkuhintojen kanssa. Taméanhetkisilla valuuttakursseilla EU:n
teollisuuden sahkon vahittéishinnat™ ovat kuitenkin Yhdysvatoihin ja Vengaén verrattuna yli

18 Ks. kertomus, kaavio 90.

19 Energiaintensiivisten tuotantoalojen vero- tai maksuvapautuksia ei ole otettu huomioon, ja on syyté huomata, ettd séhkon hinnoista on vaikea saada
vertailukelpoisia kansainvélisia tietoja
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kaksinkertaiset, 20 prosenttia suuremmat kuin Kiinassa mutta 20 prosenttia pienemmét kuin Japanissa.
ovat vaikuttaneet ndiden maiden sdhkon hintojen alenemiseen. Useimmissa EU:n jasenvaltioissa
sdhkon toimitukset (keskeytysten/vaihteluiden perusteella) ovat kuitenkin luotettavampia kuin
Y hdysvalloissa, Japanissa, Kiinassa tai Vengjal&®. Keskeytykset aiheuttavat my6s kustannuksia
Kansainvalisia tietoja verkkokustannuksista e ole helposti saatavilla, jotta voitaisiin vahvistaa
olettamus, ettd EU:ssa verkot ovat kalliimpia mutta luotettavampia kuin muualla maailmassa.
Verotustietoja on jonkin verran enemman saatavilla, ja ne osoittavat, ettéd EU:ssa sahkoa ja kaasua
verotetaan keskimaarin enemman kuin muilla alueilla maailmassa.

Kun arvioidaan taman energian hintojen vélisen kasvavan eron vaikutuksia teollisuuden
kilpailukykyyn, keskeisid ovat kaks indikaattoria: vienti ja eurooppalaisten energiaintensiivisten
yritysten tuotanto.

o EU:n  energiaintensiiviset  hyodykkeet  hallitsevat  edelleen maailmanlagjuisia
vientimarkkinoita, vaikka energian hintojen erot ovat suurentuneet vuodesta 2008 |ahtien.
Viime vuosina EU:n viennin energiaintensiivisyys on kuitenkin vahentynyt huomattavasti, kun
tarkeBmmiks energiaintensiivisten vélituotteiden léhteiksi. Kansainvalisen energigjérjeston
IEA:n mukaan?® EU:n ja muiden alueiden energian hintojen ja kustannusten véisen eron
kasvun odotetaan pienentdvan EU:n osuutta energiaintensiivisten hyodykkeiden
maailmanlagjuisilla vientimarkkinoilla.

o Tuotantotasot ovat alentuneet energiaintensiivisilla tuotantoaloilla vuodesta 2008, ga
energiaintensiivisten tuotantoalojen kokonaisosuus Euroopan BKT:std on pieneneméssa™.
Taa e kuitenkaan tassi vaiheessa voida lukea pelkastddan energian hintojen syyksi, koska
vero- ja maksuvapautukset energiaintensiivisilla tuotantoaloilla, taantuma, maailmantal ouden
rakenteelliset muutokset ja vastaavat kuluttgjien kysynnadn maailmanlagjuiset siirtymét ovat
myos tarkeitd tekijoita. Vamistusteollisuudessa on EU:ssa todellakin tapahtunut
vuosikymmenien gan rakennemuutos kohti véhemman energiaintensiivistd ja suurempaa
lisdarvoa tuottavaa tuotantoa, mika on osittain vahentanyt energian hintojen nousua. Lisaksi
asiaan ovat vaikuttaneet monet muut tekijét, kuten tydvoimakustannukset ja EU:n
ulkopuolisten markkinoiden houkuttelevuus, minka seurauksena néille markkinoille on
Investoi tu enemman.

Néaiden kahden ulottuvuuden vélilla on yhteys. Viime vuosina jotkin EU:n energiaintensiiviset
tuotantoalat ovat suuntautuneet maailmanlagjuisille markkinoille Euroopan taantuman ja sihen
liittyvan kysynnan laskun kompensoimiseksi viennilla tai kansainvéisilla investoinneilla jopa
sellaisilla paikallisilla aloilla kuin tiilet ja kattotiilet. Nain ne ovat edelleen kansainvalisen kilpailun
kohteena ja niiden on péatettava, investoivatko ne Eurooppaan vai sen ulkopuolisiin maihin, joiden
markkinadynamiikka on lupaavampaa. Koska Kilpailijat muissa maissa yrittdvdt parantaa
energiatehokkuuttaan, energian hintaerot vaikuttavat enemman investointipaatoksiin ja yritysten
kykyyn kilpaillaja kehitty&

20
21
22

Ks. valmisteluasiakirjan luku 3.
IEA WEO 2013, kaavio 8.17.

Paperiteollisuuden ja painatuksen, kemikaalien, muiden ei-metallisten mineraalituotteiden (mm. rakennusmateriaalien, lasin ja keramiikan),
perusmetallien (mm. raudan ja terdksen) ja muiden kuin rautametallien (alumiinin) bruttoarvonlisdys (2008-2011) ja tuotannon volyymi-indeksi (2008—
2012).
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4. Tulevat hintojen ja kustannusten kehityssuunnat

Komission vuoteen 2030 ulottuvia ilmasto- ja energiapolitiikan puitteita laadittaessa on tehty paljon
toita energiakustannuksiin ja loppuhintoihin kohdistuvien tulevien odotusten ymmartémiseks ottaen
huomioon maailmanlagjuisten ja Euroopan markkinoiden dynamiikan, hallitusten politiikat sekéa
kuluttajien ja teollisuuden kayttdytymisen. Komission analyys vahvistaa energia-alan
etenemissuunnitelman 2050 tulokset, joiden mukaan fossiilisten polttoaineiden hintojen odotetaan
edelleen nousevan ja vakuttavan energiakustannuksiin.  Erityisesti  sdhkon  kustannukset
todennakoisesti kasvavat vuoteen 2020 asti, koska fossiilisten polttoaineiden kustannukset nousevat ja
infrastruktuuriin ja tuotantokapasiteettiin on valttamatonta tehda investointgja. Vuoden 2020 jalkeen
kustannusten odotetaan ensin tasaantuvan ja sitten hieman védhenevan, kun fossiiliset polttoaineet
korvataan uusiutuvalla energialla. Pédomakustannukset alenevat kuitenkin vain vahan, kun taas verot ja
paastokaupan huutokauppamaksut nousevat.

5. Paatelmaét: toimet ener giakustannusten pienentamiseksi

Kun tarkastellaan energian hintojen kehityssuuntauksia vuodesta 2008 alkaen, voidaan tehda seuraavat
paatel mét:

Seka kotitalouksien etta teollisuuden séhkon hinnat ja, mika vieldkin téarkeampas, kustannukset
nousivat kokonaisuudessaan edelleen, vaikka kulutus laski tai pysyi samana. Kaasun hinnat vaihtelivat
mutta eivat nousseet merkittavasti ajanjaksolla 2008-2012.

Tama hintojen nousu johtuu pddasiassa verojen ja maksujen seka verkkokustannusten kasvusta.
Hintojen energiaosatekijén kehitys oli epédtasaista. Maissa, joissa tuuli- ja aurinkoenergian
hyodyntaminen on lagjaa, energian tukkuhintoihin on kohdistunut laskupaineita, mutta tété e ole
tapahtunut muissa maissa. Edistymisen energian sisdmarkkinoiden toimivuudessa olisi pitanyt
vaikuttaa myonteisesti varmistamalla tukkumarkkinahintojen yhtendaisyys kaikkialla Euroopassa. N&in
e ollut vahittaishintojen tapauksessa, koska verkkojakelujarjestelmét, koordinoimattomat kansalliset
energia- ja ilmastopolitiikat, verot, maksut ja verkkotariffisddnnét vaihtelevat ja pirstaloittavat
sisdmarkkinoita.

Eri jasenvaltioiden ja tuotantoalojen véliset merkittdvét erot eivéat ndy EU:n kehityssuunnissa. Se
osoittag, etta energian sisdmarkkinoilla on heikkouksia ja jasenvaltioiden verkkokustannuksia seké
verojajamaksuja koskevien politiikkojen vélilla on suuria eroja.

Sekéd sahkon ettd kaasun hintaero verrattuna ulkopuolisiin Kilpailijoihin (suurimpina poikkeuksina
Japani ja Korea) on kasvamassa. Kaasun hinnat putosivat jyrkasti Y hdysvalloissa, kun taas Euroopassa
taso oli samalla gjanjaksolla vakaa.

EU on tadhan asti sdilyttanyt johtoasemansa energiaintensiivisten hyddykkeiden viennissa. Euroopan
teollisuuden  ponnistelut  korkeampien  energiakustannusten  kompensoimiseks  jatkuvilla
energiatehokkuuden parannuksilla on vietdva viela pidemmalle ottaen kuitenkin huomioon fyysiset
rajat, silla myos kilpailijat liséévéat tehokkuuttaan ja Euroopan teollisuus pdéttda investoida ulkomaille
ollakseen |8hempana | agjentuvia markkinoita.

Tiettyja hinta- ja kustannusnakokohtia koskevien luotettavien, vertailukelpoisten ja varmistettavissa
olevien tietojen puute on suuri. Tama koskee erityisesti sirto- ja jakelukustannuksiin vaikuttavia
tekijoitd, energian tarkkaa vaikutusta kustannuksiin tuotantolaitosten tasolla sek& verojen ja tukien
tasoa erityisesti teollisuuden osalta.

Edella esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd on térkedd sitoutua edelleen energian
sisamar kkinoiden loppuun saattamiseen vuonna 2014 ja energiainfrastruktuurin kehittdmiseen. EU:n
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markkinoiden vapauttamisen ansiosta teollisuuden (etenkin pk-yritykset) ja kotitalouksien kuluttajat
voivat jo aentaa hintojaan valitsemalla paremman tariffijarjestelman nykyisen toimittajansa
valikoimasta tai vaihtamalla halvempiin energiantoimittgjiin, silloin kun toimittgjia on tarpeeks
monta. Edelleen tarvitaan toimia markkinoiden vapauttamiseksi, investointien ja kilpailun lisdamiseksi
sekéd toiminnan tehostamiseksi niin, ettd hintoja saadaan alemmaksi. Samanaikaisesti dynaaminen
hinnoittelu ja aykkaa mittaustekniikat ovat yhad useampien eurooppalaisten kotitalouksien
ulottumattomissa. Se rgjoittaa kuluttgjien mahdollisuutta vaikuttaa omiin energialaskuihinsa. Néiden
kysymysten ratkaisemisekss komissio aikoo antaa vahittdismarkkinoita koskevan tiedonannon
kesdan 2014 mennessa

Kun polttoaineiden hinnat ovat maailmanlaajuisia (esim. 6ljyn ja hiilen) ja niihin on vaikea vaikuttaa,
EU:n vakutusvaltaa voidaan lisdtd EU:n politiikoilla, jotka koskevat energiatoimitusten ja
toimitusreittien monipuolistamista, neuvottelemista EU:n suurimpien energiakumppanien kanssa
yhdella &nella ja energiatehokkuuden edistamista kansainvélisesti. Liséks uusiutuvan energian
tuotannon ja energiatehokkuuden lisédminen auttaa pienentamaan fossilisten polttoaineiden
tuontilaskua.

Energiapolitiikan hintojen maksut ja verot -osatekija on suurentunut viime vuosina eniten, joten on
térkeda pohtia téllaisten toimenpiteiden arvoa ja varmistaa, etta nailla toimenpiteilla rahoitettuja
politiikkoja sovelletaan mahdollissmman kustannustehokkaasti. Siksi on tarkedd, etta jasenvaltiot
tarkistavat erilaisia kansallisia kdytantdjéan ja noudattavat parhaita kdytént6jd, myoés valtion toimia
energia-alalla koskevia komission ohjeita, jotta minimoidaan kielteiset vaikutukset energian hintoihin.
Tassd suhteessa sekd muiden politiikkojen aoilla ratkaisevaa on kustannustehokas |dhestymistapa
vuoteen 2030 ulottuviin ilmastonmuutosta, uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskeviin
politiikkoihin®,

Hintojen verkko-osatekija on kasvanut jasenvaltioissa eniten, mutta maiden vailla on suuria vaihteluita
varsinkin jakelukustannuksissa. Témé osoittaa, efté tarvitaan lisdtoimia verkkokustannusten ja
-kaytantdjen vertailemiseksi, jotta varmistetaan, etta Euroopassa verkkokaytantdjen Iahentyminen
lisda jakelun ja  vahittéismarkkinoiden  tehokkuutta ja  vadhentéd siten  hintojen
verkkokustannusosatekij&a.

Hallitakseen energiakustannuksia Euroopan kotitaloudet ja teollisuus voivat parantaa
energiatehokkuuttaan ja omaksua kysyntdjoustotekniikan ja muita uusia energiatekniikoita ja
-innovaatioita energian ja rahan sadstamiseksi. Meneilld8n olevan rahoitus- ja talouskriisin vuoksi
energiakdyhyyden jaltai -haavoittuvuuden kéasittely on nyt entistd térkedmpad, silla kasvavat
energiakustannukset vaikuttavat haitallisemmin kdyhiin kotitalouksiin. Kotitalouksille tulonsiirtojen
voidaan katsoa tuovan turvaa ottaen huomioon, ettéd on yleensa tehokkaampaa suojella tdlaisia
riskiryhmassa olevia kuluttgiia sosiaalipoliittisilla toimenpiteilla (kuten tulonsiirroilla) elka energian
hinnoittelulla.

Teollisuuden suhteen EU:n pitdis jatkaa ponnisteluja energian hintojen kannalta tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamiseksi. Erityisesti  energiatukia paikaliselle teollisuudelle ja
energiahyddykkeisiin liittyvia vientirgoituksia olis kasiteltéva sen kansainvalisten kumppanien kanssa
seka kahdenvélisesti ettd WTO:n tasolla. Nama toimenpiteet auttavat my6s Euroopan teollisuutta
parantamaan kansainvalista kilpailukyky&an Euroopan suhteellisten energian hintojen viimeaikaisista
nousuista ja tarvittavien investointien maksamisen aiheuttamista kasvavista kustannuksista huolimatta.

= EU:n kaikkien politiikkojen kilpailukyvyn tarkastelu.
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Jos ndma toimenpiteet ovat riittamattomia, tiettyja teollisuuden kuluttajia voitaisin suojella
suuremmilta energiakustannuksilta tulonsiirroilla seka vapautuksilla ja véhennyksilla veroista ja
maksuista, mikdli ne ovat yhteensopivia valtion tukisdantdjen ja energian sisamarkkinoiden sdantdjen
kanssa. Paastokauppaan liittyvat nykyiset valtiontukitoimenpiteitd koskevat suuntaviivat sallivat sen,
etta tietyilla energiaintensiivisilla aoilla yritysten valtiontuella voidaan kompensoida vélillisia
paastokaupan padastokustannuksia. Lisaks tarkistettujen energia ja ymparistéalan valtiontukia
koskevien suuntaviivojen tekstiehdotuksessa (parhaillaan julkisessa kuulemisessa) ennakoidaan, etta
jasenvaltiot haluavat ehka myontaa osittaista kompensaatiota uusiutuvan energian tuen rahoittamisesta
syntyvistéa lisdkustannuksista helpottaakseen uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian ja
hiilivuotojen vattamisen tuen rahoittamista. Tama on erityisen tarkedd energiaintensiiviselle
kohdennetut tuet. Ne vahentdvat myos suoria kannustimia tehostamistoimenpiteisiin, ja koska niita
sovelletaan yleensé kansallisesti, ne véaéristavét edelleen kilpailua energian sisamarkkinoilla.

Euroopan on vastattava energiaj érjestelman muutoksen aiheuttamiin energiakustannushaasteisiin EU:n,
jasenvaltioiden seka eurooppalaisten kotitalouksien ja teollisuuden vélisilla toimilla. Joustavien
energigarjestelmien, mydétamielisten  kuluttgjien,  kilpailtujen  markkinoiden ja hallitusten
kustannustehokkaiden véalineiden avulla Eurooppa on paremmin varustautunut hillitsem&an hintojen
nousua, maksamaan investoinnista ja minimoimaan kustannusten kasvua. Se voi nain olla kaytannon
esmerkkina sitd, miten voidaan luoda kestdvédn ja edulliseen energigjdrjestelmédn perustuva
kilpailukykyinen talous.
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