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P7 TA(2014)0247
Vuoden 2015 talousarvion yleiset suuntaviivat — pailuokka III

Euroopan parlamentin piitoslauselma 13. maaliskuuta 2014 vuoden 2015 talousarvion valmistelua koskevista
yleisisti suuntaviivoista, piiluokka III - Komissio (2014/2004(BUD))

(2017/C 378/23)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 312 ja 314 artiklan ja Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A artiklan,

— ottaa huomioon 2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta ('),

— ottaa huomioon 2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten
sopimuksen talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moitteettomasta varainhoidosta (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2014 (’) seki sithen liittyvit nelji
parlamentin, neuvoston ja komission yhteistd lausumaa ja parlamentin ja komission yhteisen lausuman
maksumdirirahoista,

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen osassa II olevan luvun 7,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon (A7-0159/2014),

EU:n talousarvio — kansalaisille vilineet kriisisti selviimiseen

1. katsoo erdistd jaljelld olevista vastuksista huolimatta, ettd Euroopan taloudessa nikyy joitain elpymisen merkkeji, ja
toteaa, ettd vaikka kansallisen tason taloudelliset ja talousarviota koskevat rajoitteet jatkuvat ja vaikka jasenvaltiot ovat jo
toteuttaneet julkisen talouden vakauttamistoimia, unionin talousarviolla on pyrittdvd voimistamaan titd tervehdyttivaa
suuntausta ja lisidmadn eurooppalaista lisdarvoa tuottaviin toimiin tehtdvid strategisia investointeja, jotta autetaan saamaan
Euroopan talous taas raiteilleen ja luodaan kestdvad kasvua ja tyollisyyttd samalla kun edistetddn kilpailukykyd ja lisatdan
taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta koko EU:ssa;

2. korostaa erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastojen merkitystd, silli ne muodostavat yhden unionin
talousarvion suurimmista menoeristé; painottaa, ettd unionin koheesiopolitiikka on pitanyt ratkaisevalla tavalla yll julkisia
investointeja elintéirkeilld talouden aloilla ja ettd sen avulla on saatu paikalla aikaan konkreettisia tuloksia, jotka saattavat
auttaa jdsenvaltioita ja alueita selvidmddn nykyisestd kriisistd ja saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet;
korostaa, ettd kansalaisille on annettava vélineet kriisistd selvidmiseen; tihdentdd tassd yhteydessd, ettd EU:n kilpailukyvyn
parantamiseksi ja ty6llisyyden ja etenkin nuorten ja yli 50-vuotiaiden tyollisyyden edistimiseksi on tehtdvd investointeja
koulutuksen ja liikkkuvuuden, tutkimuksen ja innovoinnin, pk-yritysten ja yrittdjyyden kaltaisille aloille;

3. pitdd myos tdrkednd, ettd investointeja tehddin myos esimerkiksi uusiutuviin energialdhteisiin, digitaaliseen
strategiaan, infrastruktuureihin, tieto- ja viestintiteknologiaan ja rajatylittaviin yhteyksiin ja ettd “innovoivia rahoitus-
vilineitd” hyddynnetddn tuntuvammin ja tehokkaammin etenkin pitkdn aikavalin investointeja tehtdessd; korostaa, ettd on
vahvistettava EU:n teollisuutta, koska se on tyopaikkojen luomisen ja kasvun tirkein voimanldhde; kehottaa keskittymaian
innovointiin tehtdviin investointeihin, jotta EU:n teollisuudesta tulisi vahva, kilpailukykyinen ja riippumaton;
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4. korostaa, ettd EU:n ulkoisiin toimiin on kohdennettava riittavasti varoja; muistuttaa, ettd EU ja sen jdsenvaltiot ovat
sitoutuneet kansainvalisesti lisidmaidn julkisen kehitysavun osuutta 0,7 prosenttiin BKT:sta ja saavuttamaan vuosituhannen
kehitystavoitteet vuoteen 2015 mennessi;

5. edellyttdd, ettd koordinoidaan mahdollisimman hyvin sekd unionin eri varojen keskindistd toimintaa ettd unionin
varoja ja kansallisen tason kuluja, jotta voidaan varmistaa, ettd julkisia varoja kdytetdan mahdollisimman optimaalisesti;

6.  muistuttaa, ettd vuosia 2014-2020 koskevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd paistiin dskettdin sopimukseen,
jossa maddritellddn vuosittaisten talousarvioiden pddparametrit vuoteen 2020 saakka; painottaa, ettd kunkin vuosittaisen
talousarvion on oltava monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen ja toimielinten sopimuksen mukainen ja ettd niitd
ei pitdisi kdyttdd verukkeena monivuotista rahoituskehystd koskevien neuvottelujen uudelleen kdynnistimiselle; edellyttaa,
ettd neuvosto ei pyri tulkitsemaan yksittdisia sidnnoksid ja madrdyksid rajoittuneesti, erityisesti kaikkien erityisvalineiden
luonteen ja soveltamisalan suhteen; toistaa aikovansa hyodyntdd tdysin kaikkia keinoja, jotka ovat budjettivallan kayttdjan
kéytettdvissd vuosittaisessa talousarviomenettelyssd, jotta unionin talousarvioon voidaan soveltaa tarvittavaa joustavuutta;

7. korostaa, ettd vuosi 2015 on merkittivd vuosien 2014-2020 uusien monivuotisten ohjelmien menestyksekkain
toteuttamisen kannalta, koska se on uuden monivuotisen rahoituskehyksen toinen vuosi; painottaa, ettd kaikki ohjelmat on
kdynnistettdvd ja niiden on oltava tdydessd vauhdissa mahdollisimman pian, jotta ei haitattaisi unionin keskeisten
politiikkojen tdytintoonpanoa; toteaa, ettd vuoden 2015 talousarvio on reaalisesti pienempi kuin vuoden 2013 talousarvio;
kehottaa tdssd yhteydessd komissiota ja jasenvaltioita pyrkimaan kaikin tavoin siihen, ettd kaikki kumppanuussopimukset ja
toimintaohjelmat hyvaksytddn ripeisti vuonna 2014, jotta uusien investointiohjelmien tdytintoonpanossa ei menetettdisi
lisdd aikaa; tdhdentdd, ettd komission on annettava kansallisille hallinnoille tdysi tukensa prosessin kaikissa vaiheissa;

8.  muistuttaa, ettd vuoden 2014 talousarvioon ensimmdistd kertaa sovellettavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi
sovittiin, ettd etupainotetaan maksusitoumusmadirirahoja, jotka koskevat tiettyjd nuorisotyollisyyteen, tutkimukseen,
Erasmus+ -ohjelmaan ja erityisesti oppisopimuksiin sekd pk-yrityksiin liittyvid politiikan tavoitteita; korostaa, ettd osana
monivuotista rahoituskehystd koskevaa sopimusta vuoden 2015 talousarviossa on sovellettava samanlaista lahestymistapaa
eli etupainottamista nuorisotyollisyyttd koskevaan aloitteeseen (871,4 miljoonaa vuoden 2011 hintoina) sekd Erasmus+ —
ohjelmaan) ja yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksid koskevaan ohjelmaan (COSME) (kumpaankin 20 miljoonaa euroa
vuoden 2011 hintoina); on erityisen huolissaan nuorisotyéllisyyttd koskevan aloitteen rahoittamisesta vuoden 2015
jalkeen, ja pyytdd, ettd tarkoitusta varten harkitaan kaikkia rahoitusmahdollisuuksia, mukaan lukien monivuotisessa
rahoituskehyksessd oleva maksusitoumusmairarahoja koskeva liikkkumavara kokonaisuudessaan;

9.  on kuitenkin huolissaan Verkkojen Eurooppa -vilineen 2015 energiaohjelman takapainottamisen mahdollisista
haittavaikutuksista ja kehottaa komissiota antamaan riittavasti tietoja siitd, miten tdimé pddtos vaikuttaa uuden ohjelman
onnistuneeseen kdynnistimiseen;

10.  korostaa, ettd kyseisid ohjelmia koskevien investointien tekemiseen kannustaminen tuottaa lisdarvoa, joka auttaa
unionin kansalaisia selviytymaan kriisistd; kehottaa lisaksi komissiota kartoittamaan muita mahdollisesti kyseeseen tulevia
ohjelmia, joissa voitaisiin hyodyntdd etupainottamista, edistdd timdn tavoitteen saavuttamista sekd ottaa tdysipainoisesti
vastaan etupainotetut médrarahat;

11.  korostaa, ettd Eurooppa-neuvoston uusimmat (19. ja 20. joulukuuta 2013 hyviksytyt) yhteistd turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa ja muuttovirtoja koskevat pditelmidt vaikuttavat jalleen kerran unionin talousarvioon; ilmoittaa
kantansa olevan edelleen, ettd kaikki Eurooppa-neuvoston sopimat lisshankkeet on rahoitettava lisavaroista eika tekemalld
leikkauksia nykyisiin ohjelmiin ja vilineisiin eiké siirtimélld uusia tehtdvid unionin toimielimille tai muille elimille, jotka
toimivat jo nyt suorituskykynsd darirajoilla;

12.  korostaa erillisvirastojen merkitystd, koska ne ovat olennaisia unionin politiikkojen ja ohjelmien tdytantoonpanon
kannalta; toteaa, ettd ne mahdollistavat mittakaavaetujen toteutumisen menojen keskittyessd sen sijaan, ettd kukin
jasenvaltio huolehtisi niistd itse tismalleen saman tuloksen saamiseksi; korostaa, ettdi kunkin viraston varoja ja
henkiloresursseja on arvioitava tapauskohtaisesti ja ettd niille on annettava vuoden 2015 talousarviossa ja sitd seuraavina
vuosina riittdvasti varoja ja henkilostod, jotta ne voivat hoitaa lainsdddantovallan kdyttdjan niille antamat tehtavat
asianmukaisesti; korostaa siksi, ettd komission tiedonantoa “Hajautettujen virastojen henkilosto- ja rahoitusresurssien
ohjelmointi kaudelle 2014-2020” (COM(2013)0519) ei saa kéyttdd virastoja koskevan talousarvioesityksen pohjana;
tihdentdd lisiksi hajautettuja virastoja kisittelevin uuden toimielinten vilisen tydryhmin roolia, silli tyéryhman olisi
seurattava virastojen kehittdmistd tiiviimmin ja yhtdjaksoisemmin, jotta nithin sovellettava ldhestymistapa olisi yhtendinen;
odottaa, ettd tydoryhmin ensimmaiset tulokset esitellddn ajoissa parlamentin suorittaman talousarvion kisittelyn kannalta;
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13.  muistuttaa EUnn erityisedustajia koskevasta yhteisestd lausumasta, jossa parlamentti ja neuvosto sopivat
tarkastelevansa vuoden 2015 talousarviomenettelyssdé Euroopan unionin erityisedustajia koskevien maéardrahojen
siirtimistd komission talousarviosta (padluokka IIl) Euroopan ulkosuhdehallinnon talousarvioon (pdiluokka X);

Maksumddrirahat — EU:n velvoite tiyttid oikeudelliset ja poliittiset sitoumuksensa

14.  muistuttaa, ettd vuoden 2014 talousarvioon sovitut maksumaararahat jadvit kokonaisuutena tasoltaan jilkeen siitd,
mitd komissio piti tarpeellisena ja mitd se ehdotti alkuperdisessd talousarvioesityksessddn; toteaa, ettd kuten uutta
monivuotista rahoituskehystd koskevassa asetuksessa ja uudessa maksuja koskevassa liikkumavarassa edellytetddn,
komission olisi korotettava vuoden 2015 maksumédrirahojen enimmadismadrad summalla, joka vastaa vuonna 2014
suoritettujen maksujen ja monivuotisessa rahoituskehyksessi vuodelle 2014 asetetun maksumdairirahojen enimmaismaa-
rdn erotusta; pitdd erittdin huolestuttavana, ettd vuoden 2013 maksamatta olevien laskujen ennityksellistd tasoa — joka oli
pelkistddn otsakkeessa 1 b 23,4 miljardia euroa — ei voida kattaa vuoden 2014 enimmdismadrilld; edellyttdd, ettd vuoden
2014 maksuja varten otetaan kdyttoon tarvittavia joustomekanismeja, ja tdhdentdd, ettd timinkdin ei odoteta poistavan
tuntuvaa toteutusvajetta vuoden 2014 lopussa; painottaa, ettd maksumairdrahojen toistuva vaje on ollut paaasiallinen syy
maksattamatta olevien mdirien enndtyksellisen korkeaan tasoon etenkin muutamina viime vuosina;

15.  muistuttaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan "Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio huolehtivat siitd, ettd kdytettavissd on varoja, joiden avulla unioni voi tdyttdd oikeudelliset velvoitteensa kolmansia
osapuolia kohtaan” ('); odottaa komission ehdottavan talousarvioesityksessdin riittivid maksumairdrahojen tasoa, joka
perustuu realistisiin ennusteisiin ja johon poliittiset seikat eivit vaikuta;

16.  edellyttas, ettd kdytetddn kaikkia monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen mahdollistamia keinoja, mukaan
luettuna ennakoimattomiin menoihin varattuun marginaaliin turvautuminen ja — mikali se osoittautuu tarpeelliseksi ja
ainoastaan viimeisend keinona — maksujen enimmiismairdn tarkistaminen, jotta unioni voisi tdyttdd oikeudelliset
velvoitteensa ja jotta ei vaarannettaisi tai viivytettdisi maksuja kaikille sidosryhmille, kuten tutkijoille, yliopistoille,
humanitaarista apua antaville jirjestoille, paikallisviranomaisille, pk-yrityksille jne., ja samalla kyettiisiin vdhentimdan
vuoden lopussa maksattamatta olevia marid;

17.  edellyttad, ettd kaikkia maksujen erityisvlineitd (joustoviline, ennakoimattomiin menoihin varattu marginaali, EU:n
solidaarisuusrahasto ja globalisaatiorahasto ja hatdapuvaraus) kiytettdessd maardt otetaan talousarvioon monivuotisen
rahoituskehyksen maksuja koskevien enimmaismairien lisaksi;

18.  toteaa, ettd humanitaarista apua koskevien maksumdirirahojen tilanne oli halyttivi jo aivan vuoden 2014 alussa,
etenkin kun otetaan huomioon, ettd humanitaarisen avun maksumdirirahoja siirretddan 160 miljoonan euron edestd
vuodelta 2013 vuodelle 2014, ja edellyttdd siksi, ettd komissio toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ja reagoi
mahdollisimman nopeasti, jotta voidaan varmistaa EU:n humanitaarisen avun asianmukainen toimittaminen vuonna 2014;
korostaa, ettd humanitaarisen avun maksumdirirahojen olisi pysyttdvd todennikoisesti lisidntyvien maksumdairarahasi-
toumusten tasolla, miki olisi otettava huomioon vuoden 2015 talousarvioesityksessa;

19.  palauttaa mieliin maksumairarahoja koskevan yhteisen lausuman sekd kahdenvilisen lausuman, jonka parlamentti
ja komissio antoivat vuoden 2014 talousarviosta sovittaessa; kehottaa komissiota antamaan budjettivallan kayttajille tdydet
tiedot maksujen ja maksattamatta olevien maarien kehittymisestd kuluvan vuoden aikana; edellyttas, ettd maksuja koskevan
tilanteen seuraamiseksi olisi jarjestettivd sdannollisesti toimielinten vélisid tapaamisia;

(o]
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20.  kehottaa puhemiestd vilittdimdan timédn paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle.

6] SEUT-sopimuksen 323 artikla.



