28.4.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C 140/37

11

(Valmistavat sdiddokset)

ALUEIDEN KOMITEA

Euroopan alueiden komitean lausunto — Kohti kiertotaloutta: EU:n jitehuoltolainsdidinnon
uudelleentarkastelu

(2015/C 140/08)

Esittelija: Mariana Géju, Cumpdnan maaseutukunnan pormestari (Constantan lddni), (RO, PES)

Viiteasiakirjat: Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kohti kiertotaloutta: jitteeton Eurooppa

COM(2014) 398 final

Ehdotus — Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteistd annetun direktiivin
2008/98EY, pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetun direktiivin 94/62/EY, kaatopai-
koista annetun direktiivin 1999/31/EY, romuajoneuvoista annetun direktiivin 2000/53/
EY, paristoista ja akuista sekd kdytetyistd paristoista ja akuista annetun direktiivin 2006/
66/EY ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin 2012/19/EU
muuttamisesta

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

I. POLITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA
A. Kohti kiertotaloutta

1. on tyytyvdinen, etti komissio on pannut alulle joukon kiertotalouteen liittyvid toimenpiteiti (). Ne muodostavat
Euroopan unioniin yhteiset ja johdonmukaiset puitteet resurssien tehokasta kayttd varten. Alueiden komitea korostaa, ettd
niiden toteutus edellyttdd poliittista muutosvalmiutta, pitkdn aikavilin investointipolitiikkaa ja -suunnittelua, kansalaisten
tietoisuuden lisddntymistd ja vahvempaa sitoutumista sekd asennemuutosta resurssien suhteen. Komitea tahdentad lisaksi
paikallis- ja alueviranomaisten avainasemaa laajemmin kyseisten politiikkojen yhteydessd, mutta myds niiden
toimeenpanossa ja arvioinnissa (%).

2. pitdd kiertotalouteen siirtymistd ehdottoman tarpeellisena sekd tiedostaa siirtymisen edut sellaisina kuin korkean
tason eurooppalainen resurssitehokkuusfoorumi on asian esittanyt (*). Alueiden komitea muistuttaa, ettd tima on loogista
jatkoa sitoumuksille, jotka on tehty etenemissuunnitelman “Kohti resurssitchokasta Eurooppaa” yhteydessi EU:n
seitsemédnnessd ympdristdalan toimintaohjelmassa. Komitea korostaa, ettd kiertotalouden luominen on vilttimaitontd, jos
kaikki resurssitehokkuustavoitteet halutaan saavuttaa ja jotta talous saadaan takaisin kasvu-uralle ja vihemman
riippuvaiseksi primaariraaka-aineista, siten ettd toiminnan tuloksena suojellaan ymparist6d paremmin.

()  COM(2014) 398 final.
() CdR 140/2011 fin.
() http:/[ec.europa.cufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3. on siksi erittdin huolissaan komission joulukuussa ilmoittamasta aikeesta vetdd pois sdddosesitys, jolla edistetddn
kiertotaloutta muuttamalla useita jitealan direktiivejd. Komitea katsoo, ettd kyseinen ehdotus, jonka tyostimiseksi kaikki
EUn toimielimet ja sidosryhmit ovat jo ndhneet huomattavan paljon vaivaa, on kaiken kaikkiaan tasapainoinen
kompromissiteksti. Komitea muistuttaa tissd yhteydessd, ettd sekd Euroopan parlamentti ettd ministerineuvosto samoin
kuin useat sidosryhmat ovat selkedsti ilmaisseet tukevansa lainsdddédntiprosessin jatkamista.

4. kehottaa Euroopan komissiota muokkaamaan kiertotaloutta koskevan ldhestymistavan yhdennetymmaksi ja
kokonaisvaltaisemmaksi. ~Siirtyminen kiertotalouteen vaatii jitteen syntymisen ehkéisemisen ja uudelleenkiyton
painottamisen ohella kattavaa ketjuajattelutapaa ja eri politiikanalojen ja aloitteiden yhteenkuuluvuuden parantamista.
Viimeksi mainittuihin kuuluvat seuraavat: etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa, seitsemds ymparistod
koskeva toimintaohjelma, energia- ja ilmastopaketti, ymparistojalanjilki (elinkaariarviointi ja hiilijalanjilki) ja eurooppa-
lainen biopohjainen strategia "Innovointistrategia kestdvid kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle”.

5. ottaa huomioon tissid yhteydessi Euroopan komission aikomuksen esittdd vuoden 2015 loppuun mennessi
"paranneltu” ja "kunnianhimoisempi” ehdotuspaketti. Komitea epdilee kuitenkin suuresti, onko tdimanhetkistd parempiin
kompromisseihin padseminen mahdollista lukuisissa monitahoisissa aiheissa ja suhteellisen lyhyessd ajassa. Komitea
muistuttaa tarpeesta asettaa selkedt ja luotettavat oikeudelliset suuntaviivat paikallis- ja alueviranomaisille ja korostaa
kiertotalouden tarjoamaa valtavaa potentiaalia edistdd talouskasvua. Komitea suosittaakin, ettei hukata aikaa vaan jatketaan
komission ehdotusten kasittelya ja parantelua jo aloitetun lainsddddntdprosessin puitteissa. Komitea kehottaa komissiota ja
lainsddtdjid ottamaan tulevassa tydssddn huomioon seuraavat huomiot ja suositukset, jotka koskevat muun muassa
kiertotalouden aseman vahvistamista tuotteiden varhaisissa suunnittelu- ja valmistusvaiheissa.

6.  painottaa, ettd on valttdimatontd sisillyttdd biotalous kiertotaloutta koskevaan EU:n tarkastelutapaan kokonaisuu-
dessaan. Biotalouden vuotuinen liikevaihto on 22 miljardia euroa, ja se antaa tirkein panoksen vihreddn ja kestiviin
kasvuun ja edistdd uusia tyollistimis- ja markkinamahdollisuuksia. Biopohjaiset investoinnit tehddén useimmiten alue- ja
paikallistasolla, missd luodaan uusia arvoketjuja ja tydpaikkoja sikaldisten lukuisien alhaalta ylospdin rakentuvien aloitteiden
ansiosta.

7.  muistuttaa tdssd yhteydessd ennen kaikkea kiertotalouden tarjoamista erinomaisista mahdollisuuksista tuoda sdistoja
EU:n yrityksille, viranomaisille ja kuluttajille. Komitea korostaa, ettd sddstot voitaisiin ohjata laajamittaisiin pitkdn aikavalin
investointeihin, jotka kohdistuvat EU:n talouteen ja jotka sitd kautta luovat pysyvid tyopaikkoja EU:hun.

8.  painottaa tarvetta jatkaa kiertotaloudelle suotuisan poliittisen kehyksen luomista kaikilla tasoilla — EU-, valtio- ja
aluetasolla — toteuttamalla toimenpiteitd, joissa yhdistyvit jarkevd sddntely, markkinapohjaiset vilineet — joiden osalta
erityinen paino on kierritysmateriaalien kdyton edistimisessd —, tutkimus ja innovointi, kannustinmekanismit, tiedonvaihto
ja vapaachtoisuuteen perustuvien lahestymistapojen tukeminen. Komitea katsoo, ettd suunnittelu ja innovointi ovat
olennaisia kiertotalouteen siirtymistd nopeuttavia tekijoitd, ja kehottaa komissiota tukemaan innovointia erityisesti EU:n
innovointi- ja tutkimusohjelman (Horisontti 2020) puitteissa, tukemaan yhd useampien, tuotteisiin ja palveluihin
soveltuvien kiertotalousmallien kehittelya erityisesti johdonmukaisemman tuotepolitiikan puitteissa, jatkamaan ekosuun-
nitteludirektiivin tarkistamista ja soveltamista ottamalla kdyttoon resurssitehokkuuskriteerit ja madrittimaan, miten
ympdristovaikutusten arviointia on tarkoitus kdyttdd tuotteiden ja prosessien suunnittelussa.

9.  kannattaa ekosuunnittelua kisittelevan direktiivin soveltamista kestdvyyteen, modulaarisuuteen, uudelleenkaytetta-
vyyteen ja kierrdtettivyyteen liittyviin resurssitehokkuuskriteereihin. Tdhdn on myos sisdllytettdvd asianmukainen
kuluttajaneuvonta, joka kisittdd myos tulevat ensisijaiset tuoteryhmit vuosien 2015-2017 tydsuunnitelmassa. Komitea
on kehottanut tarkistamaan ekologista suunnittelua koskevan direktiivin ja sen tdytantoonpanotoimet perusteellisesti.
Resurssitehokkuutta tulisi tdssd yhteydessa edistad laajentamalla direktiivin soveltamisalaa muihin kuin energiatuotteisiin,
joilla on merkittivid ymparistovaikutuksia (*).

() CdR 3751/2013, CdR 1617/2013, CdR 140/2011 fin.
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10.  painottaa sen merkitystd, ettd jo tuotantoprosessien varhaisissa vaiheissa kiinnitetddn erityistd huomiota
komposiittimateriaaleista valmistettuihin pakkauksiin, jotta voidaan vihentda tillaisista materiaaleista syntyvaa jdtettd,
jota ei voida kierrattdd lainkaan tai vain monimutkaisen ja kalliin tekniikan avulla. Komitea ehdottaa, ettd ymparistomerkki
ulotettaisiin yhd useampiin palveluihin ja tuotteisiin, jotta sekd varmistetaan jatteiden vahentdmistoimien helpompi
toteuttaminen ettd tarjotaan kuluttajille hyodyllisempid ja selkedmpid ohjeita tuotteiden ja palvelujen ympiristévaikutusten
vihentdmiseksi.

11.  pitdd tervetulleena Euroopan komission esittdimid aloitteita ymparistod saddstdvien julkisten hankintojen
edistimiseksi. Tamd koskee erityisesti ohjeita mahdollisuuksista, joita uudet julkisia hankintoja koskevat direktiivit
tarjoavat ympdristod sddstavien julkisten hankintojen alalla, ja suositusta, joka koskee seurantaa siitd, miten jisenvaltiot
onnistuvat saavuttamaan ymparistod saastavia julkisia hankintoja koskevan ohjeellisen 50 prosentin tavoitteen, sekd tukea
ympiristod sddstdvien julkisten hankintojen verkostojen luomiseksi viranomaisten keskuuteen. AK toistaa kuitenkin
ehdotuksensa, jonka mukaan jdsenvaltioiden hallituksille ja EU:n toimielimille tulisi maértd ympiristod sidstavid julkisia
hankintoja koskevia sitovia tavoitteita (°).

12.  toistaa, ettd on vélttimatontd seurata Eurooppa 2020 -lippulaivahankkeen "Resurssitehokas Eurooppa” edistymistd
Eurooppa 2020 -strategian seké siihen liittyvien EU-ohjausjakson ja vuotuisen kasvuselvityksen puitteissa. Resurssite-
hokkuudesta on tehtivd erottamaton osa Eurooppa 2020 -strategiaa koskevien kansallisten raporttien jirjestelmaa,
kansallisia uudistusohjelmia sekd maakohtaisia suosituksia. Komitea kehottaa tdssi yhteydessi Eurooppa-neuvostoa
sisdllyttimain Eurooppa 2020 -strategian viliarviointiin uuden resurssituottavuuden yleistavoitteen, jonka mukaan
resurssituottavuutta tulee vuoteen 2030 mennessd lisatd vahintddn 30 prosenttia mitattuna BKT:n ja raaka-aineiden
kulutuksen vilisena suhteena, mutta kansallisella tasolla jo olemassa olevat tavoitteet samanaikaisesti huomioon ottaen (°).

B. Direktiivichdotuksesta, jolla muutetaan useita jitedirektiivejd

13.  panee merkille, ettd jitehuollossa on edistytty ennakoivaan toimintatapaan perustuvan unionin sdddoskehyksen
ansiosta. Alueiden komitea korostaa, ettd tietyt jasenvaltiot ja paikallis- alueviranomaistahot ovat saavuttaneet EU:n
tavoitteet tdlld alalla ja ylittdvit ne. Komitea katsoo, ettd tulevassa lainsdddidnnossd tulee ottaa huomioon erilaiset
lahtotilanteet ja auttaa erityisesti heikoiten suoriutuvia jatkamaan ja lisddméan timénsuuntaisia ponnistelujaan.

14.  Kkatsoo, ettd vastuullisessa ja kestdvipohjaisessa jitehierarkiapolitiikassa on pyrittavi vihentdimain mahdollisimman
paljon jatteen tuottamista ja supistamaan jitteistd ja jatehuollosta ihmisten terveyteen ja ympiristoon kohdistuvia
haittavaikutuksia mutta my9s vihentdmain resurssien kulutusta ja palauttamaan talouden kiertoon jitteiden sisiltdimat
raaka-aineet. Alueiden komitean mielestd jatehierarkian noudattaminen on tehokkain keino vdhentdd jatehuollosta
aiheutuvia taloudellisia ja rahoituskustannuksia, ja siksi onkin harmillista, ettei komission tiedonannossa tarkastella
mahdollisuutta sisillyttdd jatteisiin liittyvdan puitedirektiiviin sitovaa yleistd jitteiden maaridn vihentdmistavoitetta.

15.  katsoo, ettd olisi helpotettava niiden mekanismien soveltamista, joiden avulla maaritellddn, ettd tuote on sivutuote tai
ettd sitd ei endd luokitella jatteeksi. Tamd on ndet yksi suorimmista tavoista edistdd materiaalien palauttamista
tuotantosykliin ja siten siirtymistd kohti kiertotaloutta.

16.  tdhdentds, ettd EU:n alueiden ja jasenvaltioiden viliset erot voimassa olevassa jitehuoltolainsaddannossd asetettujen
tavoitteiden noudattamisessa () huomioon ottaen on erittiin tirkeid kannustaa yhteistyon tekemiseen ja hyvien
kiytinteiden levittdmiseen télld alalla, jolloin autetaan heikommin edistyneitd saavuttamaan lopulliset padmaarat. On
kuitenkin otettava huomioon, ettd haja-asutusvaltaisilla ja harvaan asutuilla alueilla sekd alueilla, missd etdisyydet
jatteenkasittelylaitoksiin ovat pitkdt, jatechuoltokustannukset nousevat ja jitteettomyyden lopullinen tavoite on hyvin vaikea
saavuttaa.

17.  huomauttaa, ettd on syytd luoda markkinat jitteistd saataville materiaaleille ja niistd valmistetuille tuotteille
laatimalla yhdenmukainen oikeudellinen kehys ja takaamalla lisiksi tasa-arvoiset mahdollisuudet kaikille toimijoille, jotka
hyodyntavit naitd materiaaleja ja palauttavat ne talouden kiertoon.

() CdR 140/2011 fin.
() CdR 140/2011 fin.
() Direktiivit 2008/98/EY, 99/31/EY ja 94/62/EY.
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18.  korostaa alue- ja paikallisyhteisjen keskeistd roolia timdn alan lainsdddiannon tdytintoonpanossa, jdtteiden
kasittely- ja varastointi-infrastruktuurin luomisessa ja rahoittamisessa sekd jdtevirtojen toimivan hallinnoinnin
varmistamisessa; viimeksi mainittu tehtdvd on yksi laajimmista alue- ja paikallisyhteis6jen vastuulla olevista haasteista.
Alueiden komitea toivoo edelleen, kuten se on todennut aiemmassakin lausunnossaan (%), etti paikallis- ja alueyhteisot
otettaisiin tiiviimmin mukaan tarkistamaan tavoitteita, jotka asetetaan niiden noudatettavaksi. Komitea pyytdd tissd
yhteydessd EU:ta varmistamaan, ettd paikallis- ja alueyhteisot saavat tukea ja niiden kanssa tehddin yhteistyota tasolla, joka
noudattaa tdysin toissijaisuusperiaatetta.

19.  pitdd valitettavana, ettd ehdotetulla direktiivilli ei edistetd riittdvésti energian tuottamista kierrdtettdviksi
kelpaamattomista jatteistd — jitteen hyodyntdmisprosessin viimeisend vaiheena —, vaikka se parantaisi jasenvaltioiden
mahdollisuuksia vastata niille kaikille asetettuihin kunnianhimoisiin tavoitteisiin ja vahvistaisi samalla Euroopan unionin
energiaomavaraisuutta.

20.  katsoo, etti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviehdotukseen liitetyn vaikutuksenarvioinnin tulokset (°)
ovat varsin optimistisia, ja kehottaa komissiota tdismentdmdain tietoja, joiden pohjalta arviointi on laadittu. Tima koskee
etenkin tieteellisid perusteita, joiden nojalla komissio on valinnut tietyn ldhestymistavan, kyseisen menettelyn kustannuksia
ja sitd, onko jarkevad valita kriteeriksi parhaiten suoriutuvien jdsenvaltioiden tilanne.

21.  katsoo aiempien suositustensa ('%) mukaisesti, etti jisenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten on nopeutettava
taloudellisten vilineiden jarjestelmallistd kéyttoonottoa jitehuollossa, esimerkiksi edistimilld tdllaisten vilineiden
sisillyttamistd jatehuoltosuunnitelmiin ja sddntjen noudattamista koskeviin suunnitelmiin (osana varhaisvaroitus-
jarjestelmdd) ja edistimalld laajennettua tuottajan vastuuta. Komitea korostaa ndiden vilineiden mahdollisuuksia tuottaa
paikallis- ja alueyhteisoille tuloja, joita ne voivat kayttad jatetavoitteiden taytintoonpanoon ja noudattamisen valvontaan
liittyvien hallinnollisten kustannusten (osittaiseen) kompensoimiseen ja jotka antaisivat myos varat roskien siivoamiseen
liittyvid toimia, kierritystd ja muita ymparistohankkeilta varten.

Madiritelmdt

22, kehottaa neuvostoa ja Euroopan parlamenttia sdilyttdimddn direktiiviehdotuksen liitteessd VI yhdyskuntajdtteen
yksiselitteisen maaritelmén. Méddritelmad olisi selvennettdvi niin, ettei se endd perustu jitteen kerddjitahoon vaan kerdtyn
jatteen laatuun. Yhteinen selked madritelma tarvitaan, jotta voidaan varmistaa toimien yhdenmukaisuus ja asianmukainen
tdytintoonpano sekd vertailla eri paikallis- ja alueyhteisojen ja jasenvaltioiden saavutuksia.

23.  on tyytyvdinen ehdotukseen muuttaa sellaisen jdtteen méiritelmid, jota pidetddn uudelleenkdyttdd ja kierrdtystd varten
valmisteltuna. Vaikka médritelmd ei vield aivan tdysin perustu tuloksiin, se vastaa pyyntojd, joita alueiden komitea oli
aiemmin esittinyt kierritystehokkuudelle ja tosiasiallisesti kierritetyille jatemdadrille tarkoitetun yhteisen laskentamene-
telman kayttoon ottamiseksi (*").

24.  suosittelee komissiolle, ettd se tarkistaa kerdystd ja erilliskerdystd koskevat madritelmdt, koska niistd on jasenvaltioittain
toisistaan eridvid tulkintoja. Lisdksi alueiden komitea suosittaa, ettd myos lgjittelun kisite méiritellddn, seké tilastoihin ja
viestintddn ettd materiaalien laatuun liittyvista syistd, silld useat jasenvaltiot mittaavat ja laskevat lajitteluasemille toimitetut
jatemadrdt, ja niissd voi olla jopa 30 prosenttia epipuhtauksia.

Yhteinen mittausmenetelmd

25.  korostaa ja tukee ajatusta, ettd on tirkedd ottaa kdyttoon yhteinen kierritystavoitteiden laskentamenetelmd ja on
tyytyvdinen komission ehdotukseen. Tamai yksinkertaistaminen ja "tulossuuntautuneen menetelman” valinta mahdollistavat
erilaisen suoriutumisen paremman vertailemisen EU:ssa ja edistdvit jatteen muuntamista kayttokelpoisiksi resursseiksi.
Komitea korostaa, ettd ehdotettuun laskentamenetelmaan liittyy kuitenkin vield avoimia kysymyksia. Tiettyjen jitevirtojen
osalta saattaa osoittautua varsin vaikeaksi saavuttaa tavoitteet nykyisid tekniikoita soveltamalla. Komitea kehottaa Euroopan
komissiota selvittimadn menetelméa ja siind kaytettyjd maaritelmid ja tarpeen vaatiessa echdottamaan mukautuksia.

) CdR 1617/2013.
%) SWD(2014) 208 final.

%  CdR 3751/2013, CdR 1617/2013.
) CdR 3751/2013.
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Jatteen syntymisen ehkdiseminen ja hallinnointimallien optimointi

26.  panee merkille, ettd “jatehierarkian” tarkeysjdrjestyksen karjessd on jatteiden syntymisen estiminen, ja jatehierarkian
periaatteiden noudattamiseksi timi olisikin asetettava kaikkien muiden asioiden edelle ottaen my6s huomioon, ettd jitteet
ovat olennainen osa kiertotaloutta. Sen vuoksi komission olisi ensi sijassa ehdotettava jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevia
velvoittavia tavoitteita, joihin liittyy saastuttaja maksaa -periaatteen kokonaisvaltaisen soveltamisen lisiksi myos taloudellisia
kannustimia.

27.  toistaa pyyntonsi, ettd asetetaan sitova tavoite yhdyskuntajitteen syntymisen ehkiisemiselle tai sen vahentimiselle
EU:ssa, jotta yhdyskuntajitteen maard henked kohden olisi vuoteen 2020 mennessd 10 prosenttia pienempi kuin se oli
vuonna 2010 (*?)

28.  suosittaa, ettd toteutetaan muun muassa seuraavanlaisia lisatoimenpiteitd jitteiden erilliskerdyksen ja kierratyksen
parantamiseksi: edistetddn kotitalousjatteen imukuljetusta erillisiin  kerdyssailidihin; sijoitetaan rakennustyomaille
monilokeroisia sdiliitd, joilla helpotetaan eri tyyppisen rakennus- ja purkujdtteen erottelua ja siitd huolehtimista;
kehitetddn hallintamalleja ja vilineistod aurinkopaneeleista syntyvin jitteen — jonka ennustetaan lisddntyvin tulevaisuudessa
— kierrdttamiseksi sekd perustetaan infrastruktuuriverkosto kayttoikdansd loppuun tulleiden ajoneuvojen puhdistusta ja
hyodyntamistd varten.

Laajennettu tuottajan vastuu

29.  korostaa, ettd kiertotalouteen siirryttiessa on paitsi tarkasteltava jatehuoltoa myos otettava mukaan tuotekehitykseen
ja -valmistukseen liittyvét alat. Jotta tuotteita pystyttdisiin helposti kierrdttiméddn ja asettamaan saataville, on edistettiva
ympdriston huomioon ottavaa tuotesuunnittelua seki sellaisten teknologioiden yleistamistd, jotka tuottavat vain vahin tai ei
ollenkaan jatetta.

30. kehottaa neuvostoa ja parlamenttia hyviksymdin jdtteiti koskevan puitedirektiivin 8 artiklaan tehdyn
muutosehdotuksen, joka liittyy laajennettuun tuottajan vastuuseen ja jonka mukaan jdsenvaltiot velvoitetaan jatkossa —
eikd vain kehoteta — kannustamaan tuotteiden ekotehokkuuden varmistamiseen ja ekosuunnitteluun, jotta tuotteet muun
muassa ovat kestdvid ja kierritykseen soveltuvia, ja ottamaan huomioon tuotteiden vaikutukset koko niiden elinkaaren ajan.

31.  panee merkille, ettd ehdotetussa direktiivissd ei ole asetettu yhtddn médrallistd tavoitetta ympériston huomioon
ottavan tuotesuunnittelun edistimiseksi, ja edellyttdd talouden toimijoiden kantavan entistd suuremman vastuun
ympdristostd. Niin ollen komitea toivoo, ettd annetaan konkreettisia suosituksia markkinoille saatettavien tavaroiden
koostumukseen listtdvien kierrdtysmateriaalien prosenttiosuudesta. Komitea kiinnittdid huomiota myos ymparistomerkkiin
hyodyllisend vilineend.

32.  toteaa, ettd laajennetun tuottajan vastuun periaate, jota sovelletaan valmistajiin ja maahantuojiin, on osoittautunut
tehokkaaksi keinoksi jatteiden syntymisen ehkéisemiseen tarkoitettuja toimia painottavassa politiikassa. Alueiden komitea
toivoo kuitenkin liitinnaistoimien toteuttamista sen varmistamiseksi, etteivdt kustannukset koidu lopullisen kayttdjan ja
kuluttajan maksettaviksi ja ettd saatu tuotto sijoitetaan takaisin jatehuoltoprosessiin.

33.  tukee edelleen laajennetun tuottajan vastuun periaatteen lujittamista EU:n lainsidadannossa (**) vihimmaisvaatimus-
ten kayttoonottoa koskevan ehdotuksen avulla (kerdyskustannusten kattaminen, jatevirtojen hallinnointi ja Kisittely,
kansalaistiedotuksesta ja tuotesuunnittelun muokkaamisesta ymparistomyotdisemmaksi koituvat kulut).

Tavoitteet

34.  kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa pysymddn kunnianhimoisina komission ehdottaman yhdyskunta-
jatteen uudelleenkéytto- ja kierritystavoitteen suhteen. Alueiden komitea on myos tyytyvidinen uuteen siadnnokseen, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on sisillytettdvi jatehuoltosuunnitelmiinsa kriittisid raaka-aineita merkittavasti sisltdvien jitteiden
kierratystd koskevia toimenpiteita.

(")  CdR 1617/2013.
(*’)  CdR 1617/2013.
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35.  suosittaa, etti unionin lainsdiddinnostd tehddin samalla kertaa sekd kunnianhimoista ettd realistista. Alueiden
komitea korostaa, ettd yhteistd laskentamenetelmidd koskevaan ehdotukseen yhdistettyind tavoitteiden muuttamista
koskevat ehdotukset voivat osoittautua raskaaksi haasteeksi useille jasenvaltioille ja paikallis- ja alueyhteisoille, varsinkin
mikili niilld on ollut vaikeuksia panna nykyistd lainsdddantod taytantoon. Uudet tavoitteet pitiisi asettaa sen jalkeen, kun on
analysoitu yksityiskohtaisesti voimassa olevien tavoitteiden noudattamatta jittimisen syyt ja niiden vaikutuksia aluetasoon,
silli demografiset ominaispiirteet ovat erityisen merkittava tekija erdilld alueilla, missd véestotiheys on ddrimmaisen
alhainen. Komitea e¢hdottaa, ettd méiritetddn samalla kertaa sekd kunnianhimoisia etté realistisia kierratystavoitteita, jotka
pohjautuvat jdsenvaltioiden ja niiden paikallis- ja alueviranomaistahojen kanssa kdytyyn perusteelliseen keskusteluun
toimenpiteistd, joiden avulla voidaan taata niiden tehokas seuranta ja onnistunut toteutus.

36.  korostaa, ettd nykyisten tavoitteiden soveltaminen vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain ja alueittain. Se kiinnittdd
kuitenkin huomion siihen, ettd tietyissi jasenvaltioissa saadut myonteiset tulokset osoittavat myos, ettd kunnianhimoisetkin
tavoitteet ovat saavutettavissa tai ainakin niitd voidaan lahestyd, kunhan olosuhteet ovat suotuisat ja tarvittava
hallintokapasiteetti on saatu aikaan sinne, missi siti ei vield ole lainkaan (**).

37.  vetoaa ponnekkaasti sen puolesta, ettd uudessa direktiivissd asetetut tavoitteet korreloivat kierritettyjen tai talteen
otettujen aineiden laadun kanssa siten, ettd kierrdtetyt materiaalit eivdt ole vahingollisia ymparistolle eivitkd ihmisten
terveydelle ja voidaan varmistaa kyseisten aineiden tasavertainen kilpailu markkinoilla primaariraaka-aineiden kanssa.
Lisdksi olisi madriteltavd yhdenmukaiset ja selkedt laskentaperusteet todellisten kierrdtyskiintividen selvittimiseksi.

38.  kehottaa siilyttimain pakkausjitteen kierrdtykselle vuosiksi 2020, 2025 ja 2030 kunnianhimoisen tavoitetason ja
kannattaa ehdotettua kierritysasteen laskentatavan yhtendistdmistd, jonka mukaan kierritysaste rajataan koskemaan vain
kierrdtystoimintaa sen sijaan, ettd se koskisi talteenottoa ja kierritystd kuten nykyisin. . Mairalliset kierratystavoitteet tulee
asettaa ehdotetun laskentatavan muutosten vaikutustarkastelujen jalkeen. Myds pakkausten suora uudelleenkdytto tulee
ottaa laskentamenetelmissd ja tavoitteissa huomioon. AK on aiemmin pyytinyt, ettd tarkastellaan mahdollisuuksia nostaa
muovipakkausten kierrdtysaste 70 prosenttiin ja lasin, metallin, paperin, pahvin ja puun kierrtysaste 80 prosenttiin
vuoteen 2020 mennessd.

39.  toistaa esittimidnsd pyynnon, ettdi EUmn tarkistettuun d1rekt11v11n sisillytetddan uusi biojitteen kierritystavoite alan
kehittimiseksi ja mairillisten tavoitteiden kiyttoon ottamiseksi(*?). Lisiksi komissio voisi myos asettaa pakollisia
kompostin laatukriteereiti biojitteen kierritysmarkkinoiden ja ymparistonsuojelun edistimiseksi (*°). Tata varten voisi olla
hyodyllistd laatia kansalaisille jaettavia ohjeita, jotta parannettaisiin kerdttyjen ja kompostointiin tarkoitettujen biojitteiden
laatua.

40.  kehottaa jilleen painokkaasti asettamaan uudelleenkdyton valmistelua koskevia tdydentivid tavoitteita, jotka ovat
sitovia ja kullekin jitevirralle erillisia ja ominaisia ja jotka koskevat erityisesti kalusteita, tekstiileji ja sihko- ja
elektronukkalanejatetta semminkin kun tillaisia tavoitteita on erdissd maissa jo asetettu valtakunnallisella tai alueellisella
tasolla (V7).

Jatteen sijoittaminen kaatopaikoille

41.  on - Euroopan parlamentin kehotettua ottamaan asteittain kayttoon kiellon viedd jitteitd kaatopaikalle (* ) -
vaatinut, etti kaiken kierritettivin jitteen ja biojitteen kaatopaikoille sijoittaminen kielletiin vuoteen 2020 mennessi (*°).
Alueiden komitea toistaa asian suhteen Euroopan parlamentille ja neuvostolle esittiméansd pyynnon, ettd siilytetdan ainakin
ehdotettu tavoite, jonka mukaan 1. tammikuuta 2025 alkaen el mitddn biojdtettd saa endd viedd kaatopaikoille ja
kierrdtyskelpoiset jdtteet kerdtddn erikseen ja tosiasiallisesti kierritetddn aina kun se on teknisesti mahdollista ja
taloudellisesti kannattavaa.

Ks. my6s kiertotalouspakettia koskeva alueellisten vaikutusten arviointiraportti, CdAR 05609/2014.

CdR 74/2009 fin.

CdR 1617/2013.

CdR 1617/2013, CdR 3751/2013, CdR 140/2011 final.

Euroopan parlamentin mietintd resurssitehokkaasta Euroopasta, (2011/2068(INI)) 8. toukokuuta 2012.
CdR 3751/2013 ja CdR 1617/2013.
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42.  pyytdi tarkistamaan vihennystavoitteiden muotoilua, koska esitetyssa laskennassa ja suhteutuksessa on sekoitettu
kisitteet "tavanomaisen jdtteen kaatopaikka” ja "yhdyskuntajite”, vaikka tavanomaisen jatteen kaatopaikoille voidaan viedad
muutakin kuin yhdyskuntajitettd. AK ehdottaa my0s, ettd ehdotettuun vapaaehtoiseen tavoitteeseen, jonka mukaisesti
kaatopaikalle vietdvin jddnnosjitteen osuus saa olla enintddn 5 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, voitaisiin lisdtd
joustavampia elementtejd. Komitea korostaa kuitenkin, ettd se tulee muuttaa sitovaksi kyseisten jitteiden kaatopaikalle
viennin vihentdmistd koskevaksi tavoitteeksi. TAama vastaisi paremmin seitsemédnnessi ymparistdalan toimintaohjelmassa
esitettyyn tehtivinantoon ja olisi enemmin alueiden komitean aiempien suositusten mukainen (*°).

43.  kehottaa komissiota toimimaan edelleen rakennus- ja purkujdtteen kierritysasteen parantamisen puolesta ja
erityisesti arvioimaan, onko yksi ainoa rakennus- ja purkujitettd koskeva tavoite riittivd kannustamaan erilaisen
rakennusjitteen kerddmiseen, lajitteluun ja kierrdtykseen vai olisiko tarpeen madritelldi omat tavoitteet niille
rakennusmateriaaleille, joiden rakennus- ja purkujitteen médird on pienempi.

Varhaisvaroitus- ja selontekojdrjestelmd

44.  on tyytyviinen siihen, ettd on otettu kdytto6n varhaisvaroitusjirjestelma, jonka avulla on tarkoitus valvoa uudessa
direktiivissa ehdotettujen kierritystavoitteiden noudattamista. Tavoitteiden saavuttamiseen tahtddvat suunnitelmat ovat
samansuuntaisia kuin alueiden komitean suositukset kullekin jasenvaltiolle laadittavista erityisistd etenemissuunnitelmista.
Komitea kehottaa kuitenkin komissiota tarjoamaan jisenvaltioille metodologista tukea mainittujen suunnitelmien
laatimisessa.

45.  komitea kannattaa lisiksi velvoitetta laatia vuosittain kertomus, jota tdydennetddn laadunvalvontakertomuksella ja
jonka riippumaton kolmas osapuoli todentaa. Tamd sdinnds voisi luoda tarvittavat edellytykset sille, ettd jokaisen
jasenvaltion tavoitteistaan selviytymistd arvioidaan paremmin ja ettd mahdollistetaan toimenpiteitd tulosten parantamiseksi
tdssd asiassa.

46.  esittdd, ettd vuosikertomuksen toimittamisen kolmannen osapuolen todennettavaksi tulisi olla pakollista vain, mikali
epdilladn kertomuksen kisittelemdn aineiston luotettavuutta. Komitea suosittelee, ettd komissio mdéarittelee objektiiviset
kriteerit ja tarjoaa metodologista tukea tdllaisen todentamisen suorittamiseksi.

Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

47.  katsoo, ettd yhdyskuntajdtteen, pakkausjitteen ja sihko- ja elektroniikkalaiteromun kierrdtystd koskevat uudet
tavoitteet, kierratettdvin jatteen kaatopaikalle vientikielto ensin vuoteen 2025 ja sen jilkeen vuoteen 2030 mennessd,
varhaisvaroitusjirjestelméd tai kertomusvelvoitteiden muuttaminen eivit anna syytd huoleen toissijaisuusperiaatteen
toteutumista ajatellen. Erot nykyisten tavoitteiden saavuttamisen asteessa sekd komission uusille tavoitteille esittima
aikataulu tuottavat kuitenkin tiettyji vaikeuksia suhteellisuusperiaatteen kannalta (*').

Delegoidut siddokset

48.  panee huolestuneena merkille useat uuden direktiivin sddnnokset, jotka oikeuttavat komission hyviksymain
delegoituja sdadoksia.

(%  CdR 3751/2013 ja CdR 1617/2013.
(") Alueiden komitean selonteko toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston ja toissijaisuusperiaatetta Kisittelevin
asiantuntijaryhmédn kuulemisesta, 2014.
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I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Muutos direktiivin 2008/98/EY 1 artiklan 6 kohtaan — 8 artiklan muuttaminen, b kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet tuotteiden suunnittelun edistdmiseksi, jotta
voitaisiin vihentdd niiden ympiristovaikutuksia ja
jdtteen syntymistd tuotannon ja tuotteen myohemman
kdyton aikana niin, etteivat tallaiset toimenpiteet
vadristd sisimarkkinoita.

Niihin toimenpiteisiin on sisillyttivd toimenpiteitd,
joilla edistetddn sellaisten tuotteiden kehittamistd,
tuotantoa ja markkinoille saattamista, jotka ovat
monikdyttoisid ja teknisesti kestdvid ja jotka jatteeksi
muututtuaan soveltuvat uudelleenkdytto6n ja kierrd-
tykseen jdtehierarkian asianmukaisen tdytintoon-
panon helpottamiseksi. Toimenpiteissi on otettava
huomioon tuotteiden koko elinkaaren vaikutukset.”;

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Euroopan komission ja Jjdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet taatakseen, ettd
tuotteiden suunnittelun—edistimiseksijotta—veoitaistin
toteutetaan siten, ettd voidaan vihentdd niiden ympa-
ristovaikutuksia ja jdtteen syntymistd tuotannon ja
tuotteen myohemmain kdyton aikana niin, etteivat
tallaiset toimenpiteet védristd sisimarkkinoita.

Niihin toimenpiteisiin on sisdllyttdvd toimenpiteitd,
joilla edistetddn sellaisten tuotteiden kehittdmistd,
tuotantoa ja markkinoille saattamista, jotka ovat
monikdyttoisid ja teknisesti kestdvid ja jotka jdtteeksi
muututtuaan soveltuvat uudelleenkayttoon ja kierrd-
tykseen jdtehierarkian asianmukaisen tdytintoon-
panon helpottamiseksi. Toimenpiteissd on otettava
huomioon tuotteiden koko elinkaaren vaikutukset.”;

Perustelu

Merkittdvimmat muutokset voidaan toteuttaa tuotannon alkuvaiheessa, jotta resurssit saadaan hyddynnettyd tehokkaasti.
Tuotteiden suunnitteleminen paremmin siten, ettd tuotteita voidaan kdyttdd uudelleen, korjata ja kierrattdd, ja niiden
pakkaaminen optimaalisella tavalla voivat ehkaistd huomattavasti jitteiden syntymistd, mikd on alan tirkein tavoite,
tarkedmpi kuin kierritys ja uudelleenkdytto. On siis laadittava nykyistd kunnianhimoisempi ekosuunnittelupolitiikka seka
EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolle.

Muutosehdotus 2

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)

Muutos direktiivin 2008/98/EY 1 artiklan 11 kohtaan

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

11) Korvataan 22 artiklan toinen kohta seuraavasti:

"Jitemateriaalien saastumisen minimoimiseksi
jasenvaltioiden on varmistettava biojdtteen erilliske-
rdys vuoteen 2025 mennessa.

Komissio suorittaa biojitehuoltoa koskevan arvioinnin
tehdikseen tarvittaessa sitd koskevan ehdotuksen.
Arvioinnissa tarkastellaan mahdollisuutta asettaa va-
himmaisvaatimuksia biojdtehuollolle sekd laatuvaati-
muksia biojitekomposteille ja madatteelle, jotta
voidaan varmistaa ihmisten terveyden ja ympariston
suojelun korkea taso.”;

11) Korvataan 22 artiklan toinen kohta seuraavasti:

i ol . imoimiseksiKAVES-
kelpoisten jdtemateriaalien saastumisen minimoimi-
seksi ja  ©Oorgaanisten jatteiden  optimaalisen

kierratyksen varmistamiseksi jasenvaltioiden on var-
mistettava biojitteen erilliskerdys vuoteen 2025 men-

nessa.

Komissio suorittaa biojitehuoltoa koskevan arvioinnin
tehdikseen tarvittaessa sitd koskevan ehdotuksen.
Arvioinnissa tarkastellaan mahdollisuutta asettaa wi-

il i ta—biof & laatuvaati-
muksia biojitekomposteille ja maditteelle, jotta
voidaan varmistaa ihmisten terveyden ja ympariston
suojelun korkea taso.”;
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Perustelu

Biojdte ei saastuta. Biojitteen kerdys tulisi jarjestdd sen perusteella, ettd biojatettd voidaan hyodyntda parhaalla mahdollisella
tavalla, esimerkiksi biokaasuun perustuvaan energiantuotantoon tai lannoitetuotantoon, eikd huolehtia muiden jitteiden
sdilymisestd kuivina. Lisksi ei tulisi pakottaa johonkin tiettyyn jatteiden kerdys- tai kisittelyvaihtoehtoon. Joustavuus pitdisi
aina sallia, jotta mukaudutaan paikallisiin oloihin ja uusiin teknologioihin. Tarkeintd on biojétteen laatu, ei sen keréys- tai

hallintamenetelma.

Muutosehdotus 3

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD), liite VI

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhdyskuntajitteen koostumus

Yhdyskuntajitteeseen sisiltyy kotitalousjite ja vihittdiskau-
pan, pienten yritysten, toimistorakennusten ja laitosten
(kuten koulut, sairaalat, viranomaisten rakennukset) jitteet,
jotka muistuttavat luonteeltaan ja koostumukseltaan koti-
talousjitettd ja jotka kunnat tai niiden puolesta toimiva taho
keraa.

Sithen sisiltyy:

— karkea jite (muun muassa kodinkoneet, huonekalut ja
patjat);

— puutarhajite, lehdet, nurmikonleikkuujite, kadunlakai-
sujdte, roskasailididen sisdlto ja torialueiden puhdistus-
jate;

— tiettyjen kunnallisten palvelujen jéte, kuten puistojen ja

puutarhojen hoidosta kertyva jate sekd katujen puhdis-
tuspalvelujen aiheuttama jdte;

Sithen sisdltyy myos samoista ldhteistd perdisin oleva ja
luonteeltaan sekd koostumukseltaan vastaava jite,

— jota ei kerdtd kuntien puolesta vaan jonka kerdyksestd
vastaavat suoraan tuottajien vastuujdrjestelmat tai yksi-
tyiset voittoa tavoittelemattomat elimet uudelleenkiyt-
t6- ja kierrdtystarkoituksissa pdaasiassa
erilliskeraykselld,

— joka on perdisin maaseutualueilta, joilla ei ole sddnnol-
listd jatehuoltopalvelua.

Siihen ei sisilly

— viemdriverkostosta ja jiteveden Kkisittelystd perdisin
oleva jite, puhdistamoliete mukaan lukien,

— rakennus- ja purkujite.

Yhdyskuntajitteen koostumus

Yhdyskuntajitteeseen sisiltyy kotitalousjite ja vahittdiskau-
pan, pienten yritysten, toimistorakennusten ja laitosten
(kuten koulut, sairaalat, viranomaisten rakennukset) jatteet,
jotka muistuttavat luonteeltaan ja koostumukseltaan koti-

Lalousjiteld jajotka-kunnatainiidenpuolestatohmivatahe
leel a"a" .

Sithen sisiltyy:

— karkea jite (muun muassa kodinkoneet, huonekalut ja
patjat);

— puutarhajite, lehdet, nurmikonleikkuujite, kadunlakai-
sujdte, roskasailididen sisalto ja torialueiden puhdistus-
jate;

— tiettyjen kunnallisten palvelujen jite, kuten puistojen ja

puutarhojen hoidosta kertyvi jate seka katujen puhdis-
tuspalvelujen aiheuttama jite;

Sithen sisdltyy my0s samoista lahteistd perdisin oleva ja
luonteeltaan sekd koostumukseltaan vastaava jite,

— jota ei kerdtd kuntien puolesta vaan jonka kerdyksestd
vastaavat suoraan tuottajien vastuujirjestelmat tai yksi-
tyiset voittoa tavoittelemattomat elimet uudelleenkéyt-
to- ja kierrdtystarkoituksissa padasiassa erilliskerdykselld,

— joka on perdisin maaseutualueilta, joilla ei ole sdannol-
listd jatehuoltopalvelua.

Siihen ei sisilly

— viemdriverkostosta ja jiteveden kasittelystd perdisin
oleva jite, puhdistamoliete mukaan lukien,

— rakennus- ja purkujite.

Euroopan jdteluettelossa maddritellddn tarkkaan, mitkd
jatteet kuuluvat yhdyskuntajitteisiin.

C 140[45
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Perustelu

Yhteinen médritelma on tarpeen, jotta voidaan madrittad, toteuttavatko jasenvaltiot jatelainsddddnnossd asetetut tavoitteet,
eikd paikallisviranomaisten suorituskyvyn arvioimiseksi. Ndin ollen "yhdyskuntajdte” pitdisi maarittdd sen kerddjin sijaan
sen sisdllon eli siis sen koostumuksen perusteella. Yhdenmukaisuuden varmistamiseksi jasenvaltioiden vililld kyseisen
médritelman tulisi lisdksi perustua Euroopan jiteluetteloon, joka puolestaan perustuu Euroopan komission paatokseen.

Bryssel 12. helmikuuta 2015

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



